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Motion (2015:59) om att ge kommunerna
verktyg for ett tryggt och snyggt offentligt
rum

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 106-1381/2015

Férvaltningens forslag till beslut

1. Stadsdelsnimnden godkénner forvaltningens tjinsteutldtande
som svar pa remissen fran stadsbyggnadsn&mnden.

2. Stadsdelsnimnden justerar beslutet omedelbart.
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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en motion (2015:59) av Anna K§-
nig Jerlmyr (M) och Cecilia Brink (M). I motionen lyfts frigan om
behovet av att uppratthalla trygghet i stadens offentliga miljoer. 1
motionen foreslés en utredning av vilka fordndringar i lagstiftningen
som behdver goras for att ge kommunerna nédvindiga befogenheter
att genom uppriithallande av bland annat lokala ordningsforeskrifter
och trafikforeskrifter sikerstilla trygghet och ordning pa allmén
plats.

Det har sedan lidnge varit mojligt att anvinda icke-poliser till be-
griinsade arbetsuppgifter som faller under polismyndighetens an-
svar. Tillsyns- samt utbildningsansvaret av dessa kvarstar hos po-
lismyndigheten. Férvaltningen dr av den meningen att problem med
upplevd trygghet, nedskriipning med mera kan hanteras med tillriickliga
resurser av ansvariga nimnder.

Bilaga: Remiss fran kommunsstyrelsen, dnr 106-1381/2015
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Arendets beredning
Detta #rende har utarbetats inom avdelningen for strategi och verk-
samhetsstod.

Sammanfattning av remissen

Kommunstyrelsen har remitterat en motion (2015:59) av Anna K6-
nig Jerlmyr (M) och Cecilia Brink (M). I motionen lyfts frégan om
behovet av att uppritthalla trygghet i stadens offentliga milj6er.
Skriftstiillarna beskriver i sin motion hur alltfler olagliga boplatser
vixer fram i stadens offentliga ram, hur nedskripningen tilltar, ett
vixande fusk med handikappstillstind konstateras samt att tillsynen
av dubbdicksforbudet nedprioriteras. Forslagsstillarna anser att det
naturligt borde vara en uppgift for kommunen att se till att lokala
regler som exempelvis ordnings- och trafikforeskrifter f6ljs och att
overtridelser botfills. I motionen foreslds en utredning av nédvin-
diga lagindringar i syfte att ge lokala ordningsvakter befogenheter
att botfilla dvertradelser av trafikforeskrifter eller ordningslagen.

Forslagsstillamna yrkar pa att kommunfullmiktige beslutar:

att kommunstyrelsen ges i uppdrag att hemstilla hos regeringen om
att tillsitta en utredning av vilka forindringar i lagstiftningen
som behdver gdras for att ge kommunerna nédvéndiga befogen-
heter att genom uppritthaliande av bland annat lokala ordnings-
foreskrifter och trafikforeskrifter sikerstilla trygghet och ord-
ning pa allmén plats.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Ordningslagen (1993:1617) innehéller sérskilda foreskrifter om all-
minna sammankomster och offentliga tillstéllningar samt foreskrif-
ter om allmén ordning och sikerhet vid sammankomster och till-
stillningar pa offentliga platser.

En kommun far ddrutéver meddela lokala foreskrifter for kommu-
nen eller del av kommunen som behdvs for att uppritthélla den all-
minna ordningen pa offentlig plats.

Polismyndigheten &r den myndighet som ansvarar for tillsyn enligt
ordningslagstiftningen. I motionen féreslés att kommunerna ska ges
mandat att sjilva kunna uppritthélla tillsynen av ordning och trygg-
het pé allmiin plats och f mdjlighet att bland annat anstélla ord-
ningsvakter som kan utdva tillsyn enligt lokala ordnings- och trafik-
{oreskrifter. For att dstadkomma den foriindring som tas upp 1 mot-
ionen krivs #ndring i lagstiftningen.
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Det har sedan l4nge varit m&jligt att anvinda icke-poliser till be-
grinsade arbetsuppgifter som faller under polismyndighetens an-~
svar. Ordningsvakter medverkar till att uppriitthalla alimén ordning
vid olika tillstillningar, verksamheter och foretag, de har lydnads-
och rapporteringsplikt till polismyndigheten, som utbildar, ger for-
ordnanden och skoter tillsynen av ordningsvakter. Ordningsvakter
har begrinsade polisidra befogenheter och far omhénderta personer
som &r berusade eller upptrider stérande pa allmén plats. Viktare
far till skillnad frdn ordningsvakter bara ingripa pd samma sitt som
vem som helst i samhiillet, sa kallat envarsgripande. D4 handlar det
om att gripa den som har begatt brott som kan straffas med féngelse,
och som patréiffas pa bar girning eller pa flykt. Lansstyrelsen 4r an-
svarig myndighet for bevakningsféretag och vaktare. Alla bevak-
ningsforetag behdver tillstand av ldnsstyrelsen.

Forvaltningen #r av den meningen att problem med upplevd trygghet,

nedskréipning med mera kan hanteras med tillriickliga resurser av an-
svariga nmnder,
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Tilt bertird remissinstans

Angaende remissen om Motion (2015:59) av
Anna Kénig Jerlmyr och Cecilia Brinck (bada
M) om att ge kommunerna verktyg for ett tryggt
och snyggt offentligt rum
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Detta giller remissvar pd “Motion (2015:59) av Anna Konig
Jerlmyr och Cecilia Brinck (bada M) om att ge kommunerna
verktyg for ett tryggt och snyggt offentligt rum ”

Dnr: 106-1381/2015

Remisstiden strdcker sig till den 12 februari 2015, vilket vi ber er
respektera. Om det av nigra skil inte dr méjligt for er aft inkomma
med svar inom utsatt tid maste en kontakt tas med den for drendet
ansvariga personen pd roteln.

Ansvarig handliggare/borgarridssekreterare pé Finansroteln &t Elin

Nordmark, th 076-122 92 25. '

Remissvar skickas till:

¢ Finansroteln i digital form (word/exeel). Ange KS:s diarienummer
som namn pa drenderubrik, Ex: KS 314-331-2004

e K¥F/KS kansli i pappersform.

Bilagg inte remissunderlaget. Det finns redan diarief6rt i
kommunstyrelsens diarium,

Hifta inte thop handlingarna.
Adresserna dr foljande:

Rotelns e-post: - Funktion SLK RI-remissvar eller
Rl-remissvar.SLK@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vinliga hilsningar

Finansroteln
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Motion av Anna Kénig Jerimyr {iliFoeh-Ceeitia-Brizek{M) om att ge
kommuhnerna verktyg fér ett tryggt och snyggt offentligt rum

Det offentliga rummet — gator och irottoarer, torg och parker, kajer och lekplatser - 8t en
vésentlig del av varje stad. Det dr i "utiymmet mellan husen” som spontana miten kan ske,
d#ir vi promenerar, fikar, demonstrerar eller bara vistas.

Kvaliteton pa miljoerna i det offeniliga rummet viktig for upplevelsen av hur det 4r att vistas i
Stockholm. Offentliga miliber som #r slaedpiga, vandaliserade eller skunat upplysta skapar en
kénsla av otrygghet. Ett attrakiivt offentligt rum kénnetecknas av att det &r rent, helf, snyggt
och dverblickbart.

Bftersom det offentliga rummets sjilva syfte dr att vara tillgiingligt for alla mitniskor pé lika
villkor krtivs ocksd att det finns enkla, tydliga regler for hur det fir nyttjas, Det giiller alit frén.
att uteserveringar méste [imna plats pa trottoaren &f barnvagnat och petsoner med
fonktionsnedsitining till att fordon inte f&r parkeras framfor garageutfarter. Efterlevnaden av
stdana 1l synes iriviala reglex fr vikiig for att det offentliga rummet ska vara tillgingligt fr
alla pa lika villkor.

Uppratthallandet av trygghet | det offentliga raramet &r med naturlighet en vésenilig uppgift
5t kommunen. Det behovs ett samordnat och opartiskt ansvarstagande for platser och ytor
som alla medborgare har ritt att fiiit nyttja och vistas p& men déir ménga olika akttrer och
fastighetséigare kan vara bextrda, Likasd 4 det ett ansvar for det allménna att tillse att
gillande lagar och regler fr beteenden pd alimin plats efterlevs och att lagfora Svertradelser.

Stockholm #r en fantastisk stad med stora kvaliteter i de flesta av sina offentliga miljter. Men
vi ser dessvirre att stadens ansvarstagande At allifor begrinsat och inte tillrackligt hogt
politiskt priotitetat. Tyvirr finns flera exempel pé att Stockholms offentliga rum langt ifrén
alltid 4t 8 trygga och snygga sotn stockholmarna — och bestkare — har it att frviinta sig,

En utmaning som. Stockholm mdter &r att allt fler olagliga boplatser vilxer fram p stadens
gator och torg samt i parkerna. Det &r en utveckling som inte 4 forenlig med svensk
lagstifining eller stadens ordningsforeskrifter. Stockholmare undviker att vistas i parker pa
grund av boplatser och sanitiira oldgenheter samtidigt som ménga vittnar om svarigheter att ta
sig in 1 sina portuppgingar och uimed gator p4 grund av sovplatser. Svensk lag méaste gélla
Tika for alla, samtidigt som det & vikiigt att arbeta for en 18suing som kombinerar hinsyn till
gsocialt utsatla minniskor med berditigade krav pa trygghet och ordning i det offentliga
rammet,

De senaste manaderna har Stockbalm blivit allt mer skefipigt och stockholmare vittnar om
gverfulla papperskorgar, fimpar och amnat skeéip som ligger slingt p& marken sami en kerafig
nedskréipning i véra parker. Det finns ett forbud mot nedskripning och straffet fr detta &
boster, Det ir dock inte et brott som priotiteras av polisen men on vldigt viktig frdga for att £
manuiskor ait ta ett stbrre eget ansvar for att skapa en trevligare, trivsammare och tryggare
stadsmiljs.

Det har ocksd rapporterats om ett vixande fusk med handikapptillstnd. Patkeringsvakser i
Stockholm vitinar om att si ménga som 70 procent av alla tillstind som anviinds pi
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Stockholtns gator #r felaktiga och/eller forfalskade. Det innebir att det gallande regelverket
regelmissigt dstdosttts. Det fr oacceptabelt, sdrskilt med tanke pé att dessa bestimmelser &r
avsedda alt underldita for manniskor med funlkdonshedsittning. -

Ocksa dubbdicksforbudet pd Hornsgatan utgdr ott exempel pa en bestdmmelse vars
efterlevnad inte prioriteras, Polisen séger sjilva att de inte har ndgon mojlighet att priovitera
frigan och bedomde 2013 ait det 161 sig om 7 000 bilar per dygn under vintern som chansar
och anvénder dubbddck pa Hornsgatan. Dubbdicksfrbundet pa Hornsgatan har dver lag gett
positiva effekter pi dubbdicksanvindningen lokalt samt haft positiva effekter pd
partikelhalterna. D4 #r det viktigt att slkerstilla att den pallande bestémmelsen faktiskt
respekteras,

Exemplen ovan visax pé att mycket kan goras fSr att gtra vér vackra huvudstads offentliga
rum #nnu met attealtiva, trygga och trivsamma ett vistas 1. Det som krdvs #r politisk vilja,
Vissa atgarder kan enkelt och snabbt vidtas av stadens ledning: att med tydliga direktiv och
budgetprioriteringar il frarofotallt trafiknimnden, men &ven stadsdelsnimnderna och dwiiga
bertrda niimunder, uppratthilia en nolltolerans mot nedskréipning, skadegtrelse och klotter pd
allmén plats.

Men for att uppritthalla de lokala ordningsforeskrifterna och sikerstélla eflerlevnaden av
exempelvis forbud mot nedsketipning eller dubbdicksforbud kedvs mer. Det d¢ fullt rimligt att
denna typ av forseelset prioriteras gt av polisen. Men dd keftvs insatser pd annat héll for att
axla ansvaret f5t denna uppgift. Vi anser att det natwligen borde vara en uppglft for
kommunen att se till att lokala reglet, som exempelvis ordningsforeskrifter och
trafikforeskrifter, efterlevs och att Gvertradelser botfalls, Deita dr dock ndgot som
kommunerna saknar mojlighet till idag. Vi anser dérfor att Stockholm ska be regeringen om
att utreda den nédvindiga lagindringen fir att ge kommunerna verktygen for att sikerstiilla
ett tryggt och snyggt offentligt rum i form av lokala ordningsvakter med befogenhet att
exempelvis botfilla Svertrddelser av trafikfdreskrifier eller ordningslagen.

Med hénvisning till vad som ovan anfﬁrtslyrkar vi att kommunfullmiiktige beslutar f6ljande,

att  kommunstyrelsen ges i uppdrag att hemstélla hos regeringen om att tillséita en
utredning av vilka férindringay i lagstiftningen som behdver gbras o ait ge
kommunerna nadvindiga befogenheter ait genom uppriithdllande av bland annat
lokala ordningsforeskrifter och teafileforeskrifter s#lkerstélla trygghet och otdning pd
allmén plats.

Stockholm den 2 septerober 2015
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Onig Jerlm! Cecilia Brinck




