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Remiss om Riktlinjer for social investeringsfond
i Stockholms stad

Forvaltningens forslag till beslut
Néamnden godkénner forvaltningens svar pa remissen och
overldmnar det till kommunstyrelsen.

Lena Lundstrom Stoltz Gunilla Ekstrand

stadsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Kommunfullmédktige beslutade 2014 att inrétta en social
investeringsfond pa 300 mnkr. Syftet &r att undvika framtida
utanforskap och social utsatthet.

Arendet giller forslaget till riktlinjer for stadens sociala
investeringsfond och de utgangspunkter som ligger till grund for
forslaget.

Forvaltningen vill betona att effektutvirderingar av
kommunekonomiska effekter inte dr enkla att géra, men anser trots
det att incitamentet med effektutvardering och dterbetalning kan ha
positiva effekter.

Det vore bra om den vetenskapliga kompetensen kom in redan 1
ansokningsprocessen. Den som ldmnar forslag till beslut till
kommunstyrelsen skulle kunna vara representant i1 radet for sociala
investeringar, for att underldtta informationen mellan de olika leden.
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Bakgrund

I samband med arsredovisningen for 2014 beslutade
kommunfullmaktige att inrdtta en social investeringsfond pa 300
mnkr i staden. Syftet dr att undvika framtida utanférskap och social
utsatthet, att bryta negativa héndelseforlopp 1 ett tidigt skede, till
exempel undvika kostnader for genomgripande insatser i skolan, for
placering av barn och ungdomar med mera. Pa sikt ska det
forebyggande arbetet ocksa minska risken for langvarig
arbetsloshet.

Arendet giller det forslag till riktlinjer for Stockholms stads sociala
investeringsfond, som stadsledningskontorets vélfardsavdelning
utarbetat, i samradd med utredningsstaben.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Individ och familjeomsorgen vuxna.

Utgangspunkter for riktlinjerna

Investeringsfonden ska komplettera och stddja stadens ordinarie
arbete med att forebygga social utsatthet. Arbetet ska samordnas
med stadens sociala hallbarhetskommission, som tillsattes 1
samband med budgeten for 2015, vars syfte r att minska skillnader
1 livsvillkor och hélsa, i staden.

Hallbarhetskommissionen har identifierat fyra strategiska
utvecklingsomréden, som enligt forslaget ska vara vigledande for
den sociala investeringsfonden:

uppvaxtvillkor och utbildning
arbete och inkomst

boende och stadsmilj6 samt
demokrati och trygghet.

bl S

Bland de utgangspunkter som anges for arbetet med den sociala
investeringsfonden mérks bland annat att projekten ska bidra till
genomforandet av fullméktiges mél, ge samhéllsekonomiska vinster
och minskade kostnader for staden, framja utveckling och
implementering av kunskapsbaserade arbetssitt, stirka
helhetsperspektiv, genom samverkan inom staden och om mdjligt
med andra aktorer, samt ge mdjlighet till systematisk uppf6ljning
och utvirdering.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.1.-703/2015
Sida 3 (5)

Arendet

Alla stadens namnder ska kunna s6ka medel fran den sociala
investeringsfonden, for satsningar riktade till alla stadens
malgrupper.

Alla ansokningar ska analyseras utifran hur vl de uppfyller
utgangspunkterna och riktlinjerna. Ansokningarna ska ocksé
analyseras utifran ett genusperspektiv. Vid beddmningen ska
hinsyn tas bade till ekonomiska och kvalitativa aspekter.

Medlen ska, efter att investeringsfasen avslutats, aterforas under en
period av max 6 ar. Den totala utgiftsminskning, som insatsen
resulterat 1, ska dterforas till fonden. Investeringar som inte lett till
planerade ekonomiska effekter undantas fran aterféringskravet.

Process och organisation

Samordnare samordnar arbetet och ger stéd

Ansvaret for att samordna arbetet placeras vid
stadsledningskontoret och fordelas pé tva heltidstjénster.

Ett rad for sociala investeringar granskar, samverkar kring
ansokan och bifaller idéer

De verksamheter som har en id¢ till ett investeringsprojekt
redovisar i ett inledande idéprévningsskede pa vilket sétt projektet
kan komplettera och stodja stadens strategiska sociala arbete, vilket
problem som ska angripas, metod/arbetssétt som ska anvéndas och
vilka positiva effekter som satsningen forvéntas resultera i. Ett rdd
for sociala investeringar, bestdende av medarbetare med goda
kunskaper inom omrédet tar stillning till férslaget, utifrdn ramarna
for fondens arbete.

Om radet bifaller idén dr ndsta steg att verksamheten, i samverkan
med samordnarna for fonden, formulerar en ansdkan. Ansokan ska
innehélla en plan for genomforande, en plan for uppfoljning och
utvdrdering samt en plan for nyttorealisering.

Stadsdirektoren ldmnar forslag till beslut till kommunstyrelsen
Inkomna ansokningar granskas av radet, som vid behov tar hjélp av
vetenskaplig kompetens inom omradet. Stadsdirektdren lamnar
forslag till beslut till kommunstyrelsen.

Styrgrupp och projektledare
Om bifall ges till ansokan ska ansvarig forvaltning tillsdtta en
styrgrupp och en projektledare.
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Styrgruppen och stadsdirektoren rapporterar under genomforandet
Styrgruppen ska I6pande, under genomforandet, rapportera till
stadsdirektoren. Stadsdirektoren rapporterar om genomforandet av
samtliga projekt till kommunstyrelsen.

Utvirdering och bedémning av uppnadda effekter

I samband med att investeringsfasen avslutas ska projektet
utvirderas och bedomning goras av vilka effekter satsningen lett
till. Stadsdirektoren beslutar, utifran utviarderingen, om plan for
aterforing, avseende bade tid och belopp.

Uppfoljning av aterforingsplan

Aterféringsplanen f5ljs 16pande upp och justeras under
aterforingsperioden. Berdrda ndmnder redovisar vid bokslut den
besparing som insatsen resulterat i, som overskott.

Justering av ordinarie budget

I samband med att dterforingsperioden avslutas ska uppfoljning och
avstimning goras, underlag ska ges for att justera budgeten for
berdrda verksamheter. Budgeten justeras utifrdn de faktiska
kostnader forvaltningen har pa det omrade insatsen genomforts, det
vill sdga budgeten minskas motsvarande den utgiftsminskning som
effekten av investeringen resulterat 1.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen bedomer att forslaget dr genomtédnkt och att man tagit
del av erfarenheter frdn kommuner som sedan tidigare har sociala
investeringsfonder.

Det ér rimligt att det finns kopplingar till fullméaktiges mal och de
strategiska utvecklingsomraden, som tagits fram av
hallbarhetskommissionen, avseende utgangspunkterna och
malomradena for den sociala investeringsfonden.

Utifran andra kommuners erfarenhet och rapporten Sociala
investeringsfonder i Sverige — Fakta och lardomar”, av Lars
Hultkrantz, ar effektutvirderingar av kommunekonomiska effekter
inte enkla att gora, vilket eventuellt kan vara en orsak till att fa
kommuner har valt att krdva aterforing av medel. Det saknas enligt
Lars Hultkrantz en effektutvarderingskultur i kommunal verksamhet
som motsvarar den vid klinisk forskning inom sjukvérden och han
forslar att kraven pd utvdrderingar ska anpassas till de enskilda
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projektens forutsittningar. Den erfarenheten kan det vara lampligt
att ta fasta pa, bedomer forvaltningen.

Forvaltningen anser trots detta att incitamentet med
effektutviardering och aterbetalning kan ha positiva konsekvenser.
Bland annat for att uppmuntra strévan att styra och leda stadens
verksamheter mot arbetssitt som ger bra resultat. Det kan ocksa
medfOra en storre seriositet och mer genomténkta ansdkningar.

Forvaltningen vill podngtera att det kan ta lang tid att bedoma om
de satsningar som gors leder till effekt. Det &r positivt att, 1 det fall
den situationen uppstér att det inte gar att avgora eller méta effekter
av en satsning inom den utsatta tidsramen, de projekten undantas
fran aterforingskraven.

Det dr ambitidst och seridst att ta hjélp av vetenskaplig kompetens.
Kanske vore det bra om den vetenskapliga kompetensen kom in i ett
tidigare skede n i beslutsskedet, till exempel under
ansokningsprocessen, som stod for att utarbetande av plan for
uppfoljning och utvirdering.

Forvaltningen foreslér att det ska finnas tydliga informationskanaler
mellan radet for sociala investeringar och kommunstyrelsen. Den
som lamnar forslag till beslut till kommunstyrelsen, som
styrgruppen 16pande rapporterar till och som rapporterar om
samtliga projekt till kommunstyrelsen kan lampligen vara
representant i rddet for sociala investeringar. Detta for att underlétta
informationsutbytet och undvika ytterligare ett informationsled.

Bilagor
1. Riktlinjer for Stockholms stads sociala investeringsfond



