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Forord

Sommaren 2012 inledde davarande Polismyndigheten i Stock-
holms lan ett forsok med kameradvervakning pa Stureplan och
Medborgarplatsen. Malet dr att polisen med kamerornas hjilp ska
minska antalet brott som begds pa platserna, fa battre mojligheter
att forhindra och avbryta padgdende brott, underlitta utredningar-
na av brott samt 0ka tryggheten hos personer som vistas pa dessa
platser. Tillstdindet att bedriva kameradvervakning pa Stureplan
och Medborgarplatsen ar giltigt i tre ar fran det att kamerorna
togs i bruk, ddrefter maste polisen ansoka om forlingt tillstdnd
hos ldnsstyrelsen. Ett krav for forlingning ar att forsoket utvar-
deras. Brottsforebyggande radet (Brd) star for denna utvirdering
som resulterat i tre rapporter, en efter varje dr som kamerorna va-
rit i bruk. Detta ar den avslutande rapporten, som kortfattat sum-
merar resultaten fran de tre dren. Den som vill ha en mer utforlig
resultatredovisning rekommenderas att ldsa den andra delrappor-
ten (Brd 2014:12), som ar huvudrapporten i uppdraget.

Rapportens forfattare dr Fredrik Marklund, utredare pd Bra,
och Stina Holmberg, enhetschef pd myndigheten. Uppdraget har
utforts i samrdd med Polismyndigheten i Stockholms ldan, och vi
vill tacka Fredrik Wiggerud och Lin Nordqvist pa City Polismas-
tardistrikt for engagemang och bra samarbete.

Stockholm i december 2015
Erik Wennerstrom

Generaldirektor Stina Holmberg
Enhetschef
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Sammanfattning’'

I juli 2012 inledde City Polismastardistrikt i Stockholm ett treér-
igt forsok med kameraovervakning pa och omkring Stureplan och
Medborgarplatsen. Bakgrunden till att polisen vill ha kameraover-
vakning i dessa omrdden, som dr populdra motesplatser med hog
krogtathet, ar att de ar tvd av de mest valdsdrabbade platserna i
landet.

Projektet innebdr att polisen har satt upp sju kameror pa Sture-
plan, som ar aktiva mellan klockan 23 och 06, och nio kameror
pd Medborgarplatsen, som dr aktiva mellan klockan 21 och 05.
Kamerorna ir alltsa aktiva varje natt, men det dr bara pd helgerna
som kamerabilderna styrs och 6vervakas av en sirskild kamerao-
perator pa LKC (Stockholms lanskommunikationscentral).?

I och med att kamerorna, i motsats till vid tidigare utvarderade
svenska forsok med kameraovervakning, 6vervakas i realtid under
helgerna finns det potential att anvinda dem for att avstyra och
forhindra brott i samband med att situationerna uppstar. En for-
hoppning dr ocksd att kamerorna ska underldtta arbetet med att
utreda brott. Inget av de tidigare projekten med kameraovervak-
ning i Sverige som utvarderats har varit s omfattande och haft
samma forutsattningar som detta projekt.

Tillstdndet att bedriva kameraovervakning var giltigt i tre 4r,
alltsd till sommaren 2015. For att kameradvervakningen skulle
fa fortsitta darefter kravdes ett fornyat tillstdnd. Ett sidant nytt
tillstdind forutsatte att den dittillsvarande Overvakningen hade
utvirderats. Efter forfragan fran ddvarande Polismyndigheten i
Stockholms lan har Brd utvirderat kamera6vervakningen under
forsoksperioden.

' En engelsk version av denna sammanfattning finns pa Bras webbplats, www.bra.
se. Klicka dar pa fliken Publikationer, och skriv sedan in rapportnumret i sokfaltet.

2 PaLKC tar personal emot 112-samtal som kopplas till polisen. LKC &ar ocksa
knutpunkten for polisens radiokommunikation och det &r dérifran polisens opera-
tiva verksamhet pa féltet organiseras och dirigeras.
Aven under vardagsnétter, nar ingen kameraoperatér ar i tjanst, har de som tjanst-
gor pa LKC méjlighet att anvanda kamerorna. | vilken utstrackning och hur detta
gors varierar.
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De frigor om kameraovervakningen som Bra har stillt under

utvirderingen ar:

e Hur har polisens arbete med kameraovervakning pa Sture-
plan och Medborgarplatsen fungerat?

e Hur har de som bor, arbetar eller besoker platserna upplevt
platserna efter att kamerorna inforts?

e Hur har den anmalda brottsligheten utvecklats pa de tva plat-
serna under de forsta 32 manaderna sedan kamerorna infor-
des?

e Har bilder fran kamerorna varit till nytta vid utredningar av
brott som skett pa de tvd platserna?

Studien bygger pa en rad olika datakillor som kriminalstatistik,
enkdter till olika grupper som vistas pa platserna, operatorernas
lopande dokumentation av sitt arbete, polisutredningar av brott
begdngna pa platserna samt intervjuer.

Detta ar den tredje och avslutande rapporten som sammanfattar
resultaten fran de tre ar som forsoket pagick.

Polisen uppfattar att arbetet
med kamerorna fungerat bra

Utifrdn den dokumentation som finns kan det konstateras att
kamerorna kommit till anvindning varje helg. Med hjilp av ka-
merorna har polisen vid flera tillfallen kunnat avbryta potentiella
valdssituationer, initierat omhindertaganden enligt LOB® och
uppmirksammat annan typ av brottslighet, sisom fickstolder. Po-
liserna i yttre tjdnst upplever att kamerorna har varit till stor nytta
for overvakningen av platserna da de bidragit med en 6verblick
som annars ar svar att fa.

De problem som funnits har gallt dels en del tekniska problem,
som att bilderna emellandt varit svartvita och att kamerorna
ibland inte fungerat, dels en hog personalrotation bland opera-
torerna. De poliser som intervjuats lyfter fram att det ar viktigt
att kameraoperatorerna inte byts ut for ofta utan fir mojlighet
att bygga upp erfarenhet av arbetet. Darmed blir de battre pa att
uppmirksamma situationer och bidrar i storre utstrackning till att
styra arbetet pd platserna.

Tryggheten pa platserna har inte forandrats

Nir kamerorna sattes upp var de allra flesta som vistas pa platser-
na positiva till kameradvervakningen. Den positiva installningen
holl ocksa i sig vid Brds andra matning nir projektet varit i gang
ett ar.

3 Lagen om omhéndertagande av berusade personer mm.



Diremot visar Brds undersokningar inga storre forandringar nar
det galler hur trygga platserna upplevs. Andelen som kande sig
otrygga pa platserna och oroliga for att utsidttas for vald, hade inte
minskat nir projektet varit i gang ett ar, vare sig bland besokare,
boende eller dem som arbetar pa platsen. Bade vid Stureplan och
vid Medborgarplatsen var det omkring 20 procent av de boende
som upplevde otrygghet i det egna omradet vid de tva mattillfallena.

Nir man analyserar resultaten bor man ha i minnet att, trots
att Stureplan och Medborgarplatsen tillhor de mest valdsdrabbade
platserna i Stockholm, anmals inte mer dn i genomsnitt tre brott
av det slag som kameraverksamheten ar tankt att forebygga, per
plats och helgkvill. Det innebar att de flesta som besoker Medbor-
garplatsen och Stureplan troligen inte sjdlva ndgonsin har utsatts
for eller sett nagot valdsbrott begds dar, vare sig fore eller efter
det att kamerorna infordes. Det paverkar hur stora fordndringar
i upplevd trygghet som dr rimliga att forvinta sig frin dem som
vistas pa platserna.

Nagot som torde kunna paverka den upplevda tryggheten, uto-
ver vad man sjilv ser och ar med om pd platsen, dr kinnedomen
om att platserna dr kameraovervakade. Av Bréas studie framgar att
information om kameraovervakningen inte natt alla besokare. Vid
det andra mattillfallet var det en ganska stor del av de besokande
som inte kande till att platserna kameradvervakades. Detta trots
att platserna di hade varit kameraovervakade i tvd ar. Detta kan
ha haft betydelse for de uteblivna resultaten nar det galler trygghet
och oro for brott pa platserna.

Firre anmailda brott — men lika stor
minskning pa andra jamférbara platser

Under forsoksperioden minskade antalet anmalda brott mot per-
son vid bade Stureplan och Medborgarplatsen. Minskningarna har
varit storre vid Medborgarplatsen dn vid Stureplan. Nar Bra har
jamfort utvecklingen av den anmailda brottsligheten vid Stureplan
och Medborgarplatsen med sju andra platser i staden med liknan-
de brottsstruktur, det vill platser dar brott som har en anknytning
till nattlivet ar vanliga, framkommer dock att brottsutvecklingen
foljer samma monster vid dessa platser. Mot den bakgrunden ar
det inte rimligt att gora bedomningen att det 4r kameraverksam-
heten som bidragit till minskningen i antalet anmilda brott vid
Stureplan och Medborgarplatsen. Det dr endast nar det giller sex-
ualbrott som det skett en storre minskning av antalet anmalningar
vid de kamerovervakade platserna dn i jamforelseomrddena. An-
talet anmalda brott av det slaget 4r dock sd pass fa att det ar svart
att dra sdkra slutsatser om huruvida detta beror pa kameraverk-
samheten eller inte.
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Anvindningen av kamerorna
vid utredning och lagforing

For att undersoka om bilder frdn kamerorna varit till nytta i
brottsutredningar har Bra gitt igenom samtliga utredningar dar
material fran kamerorna har inhimtats under dels perioden ja-
nuari-september 2013, dels perioden januari-september 2014.
Genomgéngen visar att bilder/filmer fran kameradvervakningen
hittills haft en mycket begransad betydelse for att klara upp och
lagfora brotten pa de tvd platserna. Filmmaterial har begirts in
i drygt 100 utredningar per period, vilket motsvarar ungefir en
femtedel av de anmalda brotten pa platserna. I drygt 20 fall per pe-
riod har kameramaterialet varit i anvandbart i utredningen,* men
i mdnga av dessa fall har atal dnd3 inte vackts. Av de fall som gick
till tal var det totalt tre respektive fem fall dar filmmaterialet hade
betydelse for att det blev en fillande dom.

Tabell 1. Anvandningen av kameramaterial i utredningsarbete under
perioderna januari-september 2013 och januari-september 2014.

Januari - Januari -
september 2013 september 2014

Antal anmaélda brott 628 560
Antal drenden dér film begarts in 108 110
(andel av ovanstaende) (17 %) (20 %)
Antal drenden dar det framgar att 72 78
film granskats (67 %) (71 %)
Antal arenden dar kameramaterialet 23 22
varit anviandbart (32 %) (28 %)
Antal arenden dar atal har vackts 12 9

(57 %) (41 %)
Antal arenden dar kameramaterial 3 5
haft betydelse for fallande dom (23 %) (56 %)

Bras bedomning

Tidigare forskning visar att kamerors avskrackande funktion pa
valdsbrottslighet ar begrinsad. Det som var nytt med polisens
kameraverksamhet vid Stureplan och Medborgarplatsen, jamfort
med tidigare forsok i Sverige, var den aktiva 6vervakningen. Det
innebar att en kameraoperator under bestimda tider, nar brot-
ten mot person ir vanligast forekommande, 6vervakade vad som
skedde pa platserna med syftet att identifiera risksituationer. Bras
utvirdering tyder inte pa att polisens kameraodvervakning haft na-
gon effekt pa brotten mot person vid de aktuella platserna. Det dr
mojligt att det skulle fordndras med exempelvis effektivare arbets-
satt, fler kameraoperatorer eller battre kameror. Fragan dr dock

* Med "anvandbar” menas att det varit mojligt att antingen se brottshandelsen pa
filmen eller att identifiera gérningspersonen.



hur stora resurser detta skulle ta i ansprdk och om det ar klokt att
satsa dessa resurser pa ett osakert utfall. Den forskning som finns
rorande vald i sddana miljoer som vid Stureplan och Medborgar-
platsen rekommenderar framst brottsforebyggande arbete inriktat
pd att minska 6verkonsumtion av alkohol (Scott & Dedel 2006).
Det bor dirfor dvervdgas om inte resurserna ska liggas pa annat
an pa kameraovervakning for att minska brotten mot person vid
platser som Stureplan och Medborgarplatsen.
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Inledning

I'juli 2012 inledde City Polismastardistrikt i Stockholm ett forsok
med kameraovervakning pa och omkring Stureplan och Medbor-
garplatsen.® Anledningen till att polisen vill ha kameradvervakning
i dessa omrdden, som dr populdra motesplatser med hog krogtat-
het, ar att de ar tva av de mest valdsdrabbade platserna i landet.

De kameror som monterats ar av hog kvalitet, och varje helg
avsitter polisen personal for att bevaka dem via monitorer. I och
med att kamerorna, i motsats till vid tidigare utvirderade svenska
forsok med kameradvervakning, dvervakas i realtid finns det po-
tential att anvdnda dem for att avstyra och forhindra brott i sam-
band med att situationerna uppstdr. En forhoppning dr ocksa att
kamerorna ska underlitta arbetet med att utreda brott. Inget av de
tidigare kameraovervakningsprojekten i Sverige som utvarderats
har varit sa omfattande och haft samma forutsattningar som detta
projekt.

Bra har utvarderat kameraovervakningen

Tillstandet att bedriva kameradvervakning var giltigt i tre ar, alltsa
till sommaren 2015. For att kameraovervakningen skulle fa fort-
satta direfter krivdes ett fornyat tillstdnd. Ett sidant nytt tillstind
forutsatte att den dittillsvarande 6vervakningen hade utvarderats.®
Efter forfragan fran Polismyndigheten i Stockholms lin har Bra
utvirderat kameraovervakningen under forsoksperioden.

Polismyndigheten har varen 2015 skickat in en ny ansokan om
forlangt tillstind att bedriva kameraovervakning vid Stureplan
och Medborgarplatsen. Denna ansokan ir vid denna rapports
tryckning dnnu inte slutligt behandlad.

® | bilaga 1 finns kartor dver kamerornas placering.

& ltillstandet fran lansstyrelsen star att det kravs en objektiv uppféljning och utvar-
dering av kameradvervakningen for att polisen ska kunna fa férnyat tillstand efter
de tre forsoksaren. Det ar inte tydligt om forutsattningarna for ett férnyat tillstand
ar att utvarderingen ska ge positiva resultat.



Syfte och metod

Enligt polisens ansokan om kameraovervakning ar andamaélet med
kamerorna att ”forebygga brott, forhindra brott och utoka moj-
ligheterna att utreda brott och pa sa sitt 6ka tryggheten for inva-
narna som vistas ute kvalls- och nattetid pdA Medborgarplatsen och
Stureplan.” (Ansokan till lansstyrelsen, Polismyndigheten i Stock-
holms lan 2006-04-04). Bras uppgift har varit att undersoka i vad
man dessa mal uppfylls.

Utvirderingen presenteras i tre delrapporter, en efter varje ar
som kamerorna varit i bruk. I den forsta delrapporten lig fokus pa
situationen pa platserna innan kamerorna infordes. I den beskrivs
ocksd polisens implementeringsarbete och brottsutvecklingen un-
der det forsta kameradret. Eftersom uppfoljningsperioden var kort
bor resultatet dock tolkas med forsiktighet.

Den andra delrapporten tar i princip upp samma teman som den
forsta, men foljer utvecklingen ytterligare ett ar. Dessutom ingdr
ett avsnitt om hur kameramaterial hade kunnat anvindas i brotts-
utredningar.

Detta dr den tredje och sista delrapporten. Den foljer projektet
ytterligare ett ar och summerar resultaten for hela perioden.

De datakillor som anvinds i denna rapport dr nigot mer be-
griansade dn i de tidigare rapporterna. Den nya empiri vi samlat
in denna gang ror endast brottsutvecklingen och anvindningen av
kameramaterial vid polisutredningar.

I den forra rapporten redovisades brottsutvecklingen fram till
och med mars 2014. I denna rapport har vi kompletterat med data
om anmailda brott fram till och med mars 2015. Dirutover har vi
samlat in och gitt igenom alla brottsirenden mellan ménaderna
januari och september ar 2014 dir den utredande polisen begirt in
filmmaterial fran Stureplan och Medborgarplatsen, 110 stycken.

Vi har didremot inte gjort ndgra ytterligare matningar av upp-
levelser bland personer som bor, besoker eller arbetar vid de tva
platserna. Vi har heller inte gjort ndgon ytterligare uppfoljning av
de protokoll som kameraoperatorerna fyllt i efter varje arbetspass
om vad som hint under passet. Var bedomning ar att de tva tidi-
gare matningarna/uppfoljningarna ger en tillriackligt bra bild bade
av berorda gruppers upplevelser och av operatorernas arbete.

En mer ingdende metodbeskrivning finns i delrapport 2, bilaga 2.

Disposition

Nedan summeras resultaten fran projektet med kameraovervak-
ning pd Stureplan och Medborgarplatsen utifrdn foljande fyra fra-
gor. Resultaten dr himtade fran alla tre mitperioderna.
e Hur har polisens arbete med kameraovervakning pa Sture-
plan och Medborgarplatsen fungerat?

Bra rapport 2015:21
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e Hur har de som bor, arbetar eller besoker platserna upplevt
platserna efter att kamerorna infordes?

e Hur har den anmalda brottsligheten utvecklats pa de tva plat-
serna under de forsta 32 manaderna sedan kamerorna infor-
des?

e Har bilder frdn kamerorna varit till nytta vid utredningar av
brott som skett pa de tva platserna?

Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion.



Resultat

Polisens arbete med kamerorna

Projektet innebir att polisen har satt upp sju kameror pa Sture-
plan, som ar aktiva mellan klockan 23 och 06 och nio kameror
pa Medborgarplatsen, som dr aktiva mellan klockan 21 och 0S5.
Kamerorna ar alltsd aktiva varje natt, men det dr bara pa helgerna
som kamerabilderna styrs och overvakas av en sarskild kamerao-
perator pad Stockholms linskommunikationscentral, LKC.”

Kameraoperatoren skoter kamerorna och studerar bilderna fran
dem. Han eller hon har ocksa kontakt med den yttre personalen pa
Stureplan och Medborgarplatsen som kan ringa och be operatoren
zooma in en plats. Kameraoperatoren kan ocksa ge dem informa-
tion om hindelser som uppticks genom kamerorna.

P4 grundval av operatorernas skriftliga dokumentation fran pas-
sen under de forsta tva dren kompletterat med intervjuer redovisas
nedan vad som framkommit nar det géller polisens arbete med ka-
merorna. Forst redovisas i vilken utstrackning kamerorna utnytt-
jats 1 polisens arbete pa platserna. Direfter redovisas de problem
som tagits upp nar det giller utnyttjandet av kamerorna.

Kamerorna tycks anvindas i arbetet varje helg

Ett av syftena med kameraovervakningen dr att forhindra och
avbryta valdsbrott. Av operatorernas dokumentering fran de tva
forsta dren kunde Brd utlisa att sidana situationer forekommit
vid flera tillfallen.® Under det forsta aret fanns 15 sidana hindel-
ser dokumenterade och under det andra dret 22 handelser. Det

7 Pa LKC sitter personal som tar emot 112-samtal som kopplas till polisen. LKC &r
ocksé knutpunkten for polisens radiokommunikation och det &r darifran polisens
operativa verksamhet organiseras, det vill sdga dérifran leds och dirigeras polisens
arbete pa faltet.

Aven under vardagsnétter, nir ingen kameraoperatdr &r i tjanst, har de som tjanst-
gor pa LKC méjlighet att anvanda kamerorna. | vilken utstrackning och hur detta
gors varierar.

8 Enligt operatorerna ar sadana handelser vanligare an vad som framgar av proto-
kollen. De uppfattar att sddana situationer uppstér i stort sett varje helg.
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har vanligen handlat om att operatoren sett ett begynnande brak
och sett till att det kommit en patrull till platsen. Det har framst
rort valdsbrott, men det forekommer dven enstaka tillgrepps- och
trafikbrott.

Det framkommer dven att kameraoperatoren ibland uppticker
en person som ar sa berusad att denne inte kan ta hand om sig
sjalv eller upptrader aggressivt. Operatoren har da sett till att per-
sonen omhindertagits enligt lagen om omhindertagande av beru-
sade personer (LOB). Det finns dokumenterat i protokollen fyra
ganger under den forsta perioden och 16 génger under den andra.

Slutligen framgar det av protokollen att operatérerna uppmark-
sammar personer som ar eller kan vara misstankt for valds-, nar-
kotika- eller tillgreppsbrott. Ibland ror det sig om en person som
upptrader pa ett markligt satt, och operatoren ber darfor poliser
pa plats att kontrollera denne. Ibland bevittnar operatoren ett
brott — framfor allt ror det sig om fickstolder — och kan ge sig-
nalement till poliser i yttre tjinst som kan konfrontera personen.
Under den tid Bra studerade fanns 13 noteringar om upptickt av
misstinkta personer.

De siffror som anges ovan bor ses som minimiskattningar av
vad som framkom och uppmarksammades av operatorerna. Detta
eftersom det saknas protokoll frin en del helger. Nar man laser
protokollen ser man ocksd att kvaliteten pd dokumentationen va-
rierar fran helg till helg. Olika operatorer tyckts ha varit olika
motiverade och kompetenta nar det galler att dokumentera allt
som hinde under passen.

Bra har, som angetts ovan, inte gjort ndgon genomgang av pro-
tokollen efter februari 2014. Det finns dock uppgifter om tillfillen
dar brott forebyggts eller avbrutits i polisens ansokan till lanssty-
relsen om forlingt kameratillstind. De uppgifterna tyder pa att
operatorerna upptackt minst lika manga ”riskhiandelser” under de
forsta manaderna 2015, som tidigare under projektet. I ansokan
anges att det forekommit 34 redovisade tillfallen dar brott fore-
byggts eller avbrutits under de forsta 4 manaderna 2015.

Sammantaget tyder dock Brds genomgang av protokollen att
operatorerna i stort sett varje helg sdg saker pa skiarmen, som var
av betydelse for poliserna som arbetade pa platserna. Det gillde
sadant som begynnande brak, personer som behovde omhandertas
enligt LOB eller misstankta personer. Hur stark brottsforebyggan-
de effekt detta kan ha haft dr dock svart att siga. Detta eftersom
man inte vet hur situationerna hade utvecklats om inte operato-
rerna hade reagerat. En del av situationerna kanske hade eskalerat
till valdsbrott eller andra brott, medan andra kanske kort darefter
anda upptackts av polis pd plats eller hade bedarrat utan inbland-
ning av polisen.



Problem med personalbyte och teknik

Det ar framst tva saker som framkommit som problem nar det gal-
ler operatorernas arbete med kamerorna. Det ena ar att det varit
alltfér manga olika personer som bytt av varandra som kamerao-
perator, det andra dr tekniska brister.

For hog personalrotation

I bidda delrapporterna har Brd uppmarksammat att det 4r mdnga
olika personer som arbetat med kameradvervakningen. Under
bdda matperioderna arbetade ett 20-tal olika personer med upp-
giften, och hailften av personerna hade bytts ut frin den forsta
perioden till den andra.

I de arbetspassuppfoljningar fran poliser i yttre tjanst som Brd
tagit del av finns flera kommentarer om att kameraarbetet fung-
erar bdst ndr operatoren ar mer erfaren. Dessutom okar moijlig-
heten att utveckla ett gott samarbete med cityhelgsoperatoren om
personalrotationen inte ar for stor. Flera av operatorerna forklarar
ocksa att de kidnner sig ringrostiga om de inte har arbetat med
kamerorna under en tid och att det da kan ta ett tag innan de
kommer igang.

En vanlig kommentar dr att kamerornas funktion till stor del
styrs av personen som arbetar som kameraoperatér. Manga upp-
lever att personer med erfarenhet av att arbeta med kamerorna ar
mer framgdngsrika i att uppticka hiandelser och rikta patruller dit.
Av den anledningen efterfragas mer kontinuitet i bemanningen.

Enligt uppgifter fran polisen gjorde man ett forsok att minska
personalrotationen genom att anvdnda sig av civilanstillda som
kameraoperatorer. Det forsoket lyckades dock inte 1osa proble-
met, och det dr polisens uppfattning att problemet med hog perso-
nalrotation har gillt under hela projektets gang.

En del tekniska problem

Det har funnits en del tekniska problem med kamerorna under
projektet. Det har framst gillt att kamerorna ibland slocknar el-
ler enbart ger svartvita bilderoch att kamerorna inte var optimalt
placerade. Under det forsta dret forekom ocksé en del inkornings-
problem med operatorernas kompetens, till exempel nar det gallde
att spara bilder och spola tillbaka.

Under det andra dret hade operatorerna lart sig att hantera ka-
merorna battre, och de tyckte oftast att kamerorna fungerade bra.
Det var ocksd mindre vanligt att operatorerna hade synpunkter pa
att kamerorna var placerade pa ett ddligt satt, till exempel att trad
eller stolpar skymmer en krogentré.

Daremot kvarstod problemen med att kamerorna ibland slock-
nade eller enbart gav svartvita bilder.
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Enligt polisen har man inte kunnat minska de tekniska proble-
men efter Brds senaste rapport. Situationen beskrivs i det avseen-
det som oférandrad.

Polisen positiv till kameraovervakningen

De poliser i yttre tjdnst som Brd intervjuade efter projektets andra
ar ansag att kamerorna var ett bra komplement till deras arbete.
Nagra beskrev det som ett extra oga eller en civil patrull som kan
upptiacka saker som poliser pa plats har svdrt att se. En annan sade
att kamerorna hjilper dem att fa 6verblick, vilket annars kan vara
svart. De upplevde att arbetet med kamerorna hade blivit alltmer
etablerat och vilkint av de poliser som arbetar pd Medborgarplat-
sen och Stureplan. Kameraoperatorerna upplevdes ocksd gradvis
ha blivit mer aktiva.

Upplevelser av de 6vervakade platserna

Ett av mdlen med kameradvervakningen pa Stureplan och Med-
borgarplatsen ar att oka tryggheten bland dem som vistas dar. For
att studera om och i s3 fall hur kameraovervakningen har paverkat
upplevelsen har Bra gjort tvd matningar, en efter att projektet pa-
gatt under ett ar och en efter tva dr. De personer som tillfragades
kan delas in i fyra olika grupper: boende, besokare, personer som
arbetar pa krog och personer med 6vriga arbetsgivare. Svar fran
dessa grupper inhimtades genom enkiter till boende och personer
som arbetar vid platserna och genom intervjuer med besokande.

Inga storre forandringar av hur platserna upplevs

Medborgarplatsen och Stureplan liknar varandra i det avseendet
att det 4r omradden med ménga restauranger, nattklubbar och ba-
rer. Medborgarplatsen ir dock inte ett lika renodlat nojesomrade
som Stureplan. Det ligger fler bostider i narheten, och krogarna
har kortare oppettider. En annan skillnad ar att de sociala proble-
men 4r mer framtridande pa Medborgarplatsen.

Trots skillnaderna mellan platserna tycks kameraévervakningen
pa det stora hela inte haft ndgon storre inverkan pa upplevelserna
hos de personer som vistas pa vare sig Medborgarplatsen eller
Stureplan. Totalt sett gav de svarande ungefar samma bild av pro-
blemens omfattning vid bada maittillfallena. Personer som vistades
dar var lika oroliga for att utsattas for vald, och otryggheten lag
kvar pa samma nivd. Det som ocksa framkom dven vid det andra
mattillfillet, var att en ganska stor del av de besokande fortfa-
rande inte kinde till att platserna kameradvervakades. Detta trots
att platserna dd hade varit kameraovervakade i tva ar.

For en mer detaljerad redovisning av resultaten se bilaga 2.



Brottsutvecklingen pa
de 6vervakade platserna

I polisens ansokan om kameraovervakning till linsstyrelsen be-
skrev de Stureplan och Medborgarplatsen som tvd av de mest
valdsdrabbade platserna i staden och att polisen trots andra vid-
tagna atgirder inte lyckats komma 4t problemen. Ett av de syften
som angavs i ansokan var att polisen med hjilp av kameraover-
vakningen skulle kunna forebygga och forhindra brott. Brd har
foljt brottsstatistiken under hela projektet for att se om detta syfte
har kunnat uppfyllas. I de tva tidigare delrapporterna kunde vi
inte utlasa ndgot som tydde pa att kameradvervakningen haft ef-
fekt pa brottsligheten pa de tva platserna. Den slutsatsen kvarstar
efter ytterligare ett ars uppfoljning.

Uppgifter fran Hobit om brott i Stockholms City

Bra har hamtat in uppgifter om den anmailda véldsbrottsligheten i
City Polismastardistrikt i Stockholm (hadanefter kallat Stockholm
City) fran polisens geografiska system for brottsanmalningar, Ho-
bit. Vi har himtat samtliga anmilningar som registrerades mellan
1 mars 2009 och 31 mars 2015 rorande de sex vanligast forekom-
mande brotten mot person. Dessa dr misshandel, vald/hot mot
tjansteman, olaga hot, personrdn, sexualbrott och brott som ror
grovre vald.

For att kunna jamfora brottsutvecklingen pa Stureplan och Med-
borgarplatsen med brottsutvecklingen pa andra platser har fem
omraden som har likheter med Stureplan och Medborgarplatsen
identifierats. Den gemensamma namnaren for dessa omrdden ar att
relativt manga valdsbrott anmals dir under kvillar och nitter, samt
att det finns ett relativt stort antal kvillséppna barer och restau-
ranger. De dr dock langt ifran lika brottsbelastade: om alla anmilda
brott i dessa fem omraden laggs ihop dr det nastan lika manga som
pa Stureplan. Omrddena i fraga d4r Kornhamnstorg, Skanstull, Frid-
hemsplan, Mariatorget och Sveaviagen/Radmansgatan.

I jamforelserna nedan som bendmns fore och efter kameraover-
vakningen avses med “efter” perioden juli 2012-mars 2015 och
”fore” perioden juli 2009-mars 2012.

Hur stor ar brottsvolymen pa de tva platserna?

Aven om de kameradvervakade platserna tillhér de mest valds-
drabbade platserna i Stockholm ar antalet anmalda fall av miss-
handel 4nda inte sd valdigt stort. Under projekttiden har det rort
sig om runt 20 fall i manaden vid sdvil Medborgarplatsen som
Stureplan. Ett annat vanligt forekommande brott i de 6vervakade
omradena dr vald mot tjansteman, vilket oftast handlar om vald
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mot krogarnas ordningsvakter. Det sker i genomsnitt ett tiotal si-
dana brott per manad och plats. Ovriga typer av brott som kan
paverkas av kamerorna, som olaga hot, rdn och sexualbrott svarar
tillsammans for ungefar hilften s& manga anmalningar. Under en
helgkvill anmils det i genomsnitt totalt tre brott per plats. Det
betyder att det vanligen sker dtminstone ett fall av misshandel,
medan de andra typerna av brott inte sker varje helgkvall.

Tabell 2. Genomsnittligt antal anmalda brott per manad i de undersokta
brottskategorierna vid Medborgarplatsen och Stureplan mellan juli 2012 och
mars 2015.

Medborgarplatsen Stureplan
Misshandel 20 23
Vald/hot mot tjansteman 11 14
Olaga hot 6 4
Personran 3 3
Sexualbrott 1 1
Grévre vald 1 1
Totalt 42 46

Ovanstdende ar av betydelse nar man ska folja upp effekterna av
kameraovervakningen. Den begransade volymen brott pa platser-
na innebar att de flesta som besoker Medborgarplatsen och Sture-
plan troligen inte sjdlva ndgonsin har utsatts for eller sett ndgot
valdsbrott begds dir, vare sig fore eller efter det att kamerorna
inforts. Det paverkar hur stora forindringar i upplevd trygghet
som 4r rimliga att forvdnta sig frdn dem som vistas pd platserna
efter att kamerorna infordes. Att antalet anmailda brott 4r ganska
begransat paverkar ocksa hur forfinade analyser av brottsutveck-
lingen som kan goras.

De anmalda brotten har minskat ...

Bra har i tva tidigare rapporter redovisat utvecklingen av ett urval
anmilda brott mot person vid Medborgarplatsen och Stureplan
(se Brd 2013:13, Bra 2014:12). Den forsta uppfoljningen gillde de
atta forsta manaderna med kameraovervakning och den andra de
19 forsta manaderna. Till denna, den tredje och slutliga redovis-
ningen av Bras uppdrag har utvecklingen av anmalda brott kunnat
foljas ytterligare ett drygt ar. Det innebar att vi f6ljt brottsutveck-
lingen under totalt 32 manader med kameradvervakning.

Under tider ndr kamerorna har varit i gang har antalet anmal-
ningar gillande den studerade brottsligheten gatt ned, saval vid
Medborgarplatsen som vid Stureplan. Nedgangen har dock varit
nagot storre vid Medborgarplatsen dn vid Stureplan. Under ti-
derna ndr kamerorna varit bemannade har de anmailda brotten
vid Medborgarplatsen minskat med omkring 27 procent och vid
Stureplan med omkring 17 procent. Dessa minskningar motsvarar



i genomsnitt sex brott per mdnad vid Medborgarplatsen och fem
brott per mdnad vid Stureplan.

Under tiderna nar kamerorna varit pd, men inte bemannade
har minskningen vid Medborgarplatsen varit nistan lika stor som
under de tider dd kamerorna varit bemannade. Vid Stureplan var
det endast en liten minskning under dessa tider. Under tider d& ka-
merorna inte varit i gang har de anmalda brotten tydligt okat vid
Medborgarplatsen och minskat ndgot vid Stureplan.

Tabell 3. Antal anmalda brott fore och efter kameradvervakningen i de
kameradvervakade omradena och jamférelseomradena, samt féréandring
i procent mellan de tva perioderna.

Antal anmélda Antal anmalda Forandring i

brott fore' brott efter? procent

Medborgarplatsen

- Kameratid med bemanning 757 556 -27

- Kameratid utan bemanning 520 411 -21

- Ej kameratid 309 369 +19
Stureplan

- Kameratid med bemanning 1018 847 -17

- Kameratid utan bemanning 526 504 -4

- Ej kameratid 105 95 -9

" Avser tidsperioden juli 2009 — mars 2012
2 Avser tidsperioden juli 2012 — mars 2015

... men brotten har ocksa minskat pa andra platser

Sa langt kan det alltsd te sig som att kameraovervakningen av
Stureplan och Medborgarplatsen lett till en minskning av brotts-
ligheten. Men precis som Bra redovisade i den forra rapporten tra-
der vissa fragetecknen in nir jamforelser gors med de utvalda kon-
trollomrddena dir det inte bedrivits nigon kameradvervakning.

Det visar sig namligen att den anmailda brottsligheten minskat
pa liknande satt i dessa omrdden. Totalt har brottsligheten till och
med minskat i ndgot storre utstrackning i kontrollomrddena. Un-
der bemannad kameratid, alltsd kvillar och nitter fredag-lordag,
minskade antalet anmailda brott i dessa omrdden med 29 pro-
cent. Det 4r alltsd en tvd procentenheter storre minskning dn vid
Medborgarplatsen och 12 procentenheter storre minskning 4n vid
Stureplan.

Nair man redovisar utvecklingen uppdelat pa de enskilda brotts-
typerna under bemannad kameratid varierar resultaten kraftigt
mellan de olika brotten. Det hinger delvis samman med att an-
talet anmalda brott blir mycket mindre om man delar upp dem
pa brottstyp och att dd ganska sméa forandringar i reella tal kan
innebara stora procentuella forandringar.
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Tabell 4. Antal anmaélda brott fére och efter kameradvervakningen i
jamférelseomradena, samt forandring i procent. Aven férandring vid
Medborgarplatsen och Stureplan i forhallande till jamférelseomradena
uttryckt i procent.

Forandring vid
Medborgar- Forandring vid

Foérandring platsen nar Stureplan nar
Antal anmélda Antal anmalda i antalet férandringen férandringen
brott i jam- brott i jam- anmalda brott i jamforelse- i jamforelse-
férelseomra- férelseomra- i jamforelse- omradena omradena
den fore' den efter? omraden réknas bort réknas bort
Kameratid med 1122 793 -29 +2 +12
bemanning
Kameratid utan 769 553 -28 +7 +24
bemanning
Ej kameratid 642 623 -3 +22 -6

! Avser tidsperioden juli 2009 — mars 2012
2 Avser tidsperioden juli 2012 — mars 2015
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Samtidigt ar det 6vergripande monstret detsamma — namligen att
minskningen i anmalda brott varit minst lika stor i kontrollomra-
dena som pa Stureplan och Medborgarplatsen. Det dr endast nir
det galler sexualbrott som det skett en minskning i de kamera-
overvakade omradena som ar tydligt storre an i kontrollomradena.

Tabell 5. Foréandring i procent gallande antal anmalda brott fore' och efter?
kameradvervakningen i de kameradvervakade omradena, jamférelseomra-
dena, samt i staden totalt sett. Siffrorna géller kameratid med bemanning
(fredag-lérdag kl. 21:00-05:59).

Medborgar- Jamforelse-

platsen Stureplan omraden Totalt
Misshandel -21 % 3 % -28 % -13 %
\(éld/hot mot -36 % -34 % -39 % -27 %
tjdnsteman
Olaga hot 7 % -18 % -14 % -17 %
Personran -22 % -5 % -5 % 2 %
Sexualbrott 71 % -76 % -39 % -38 %
Grovre vald -63 % -30 % -37 % -33 %
Totalt -27 % -17 % -29 % -17 %

' Avser tidsperioden juli 2009 — mars 2012
2 Avser tidsperioden juli 2012 — mars 2015

Anviandning av kamerorna
vid utredning och lagforing

Nir kameror monteras pé en plats finns ofta en forhoppning om
att bilder och film fran dessa ska kunna anvindas i brottsutred-



ningar. I polisens ansokan om tillstdnd att kameraovervaka Sture-
plan och Medborgarplatsen tas mojligheten upp att lattare kunna
utreda och bevisa brott som ett syfte med kameraovervakningen.
For att undersoka om detta syfte har kunnat uppfyllas gick Bra for
delrapport 2 igenom samtliga utredningar dar material fran kame-
rorna hade inhimtats under perioden januari-september 2013. I
de fall drendena hade gétt vidare till tingsritten tog vi ocksa del
av domar. I delrapporten, dar materialet redovisades, konstaterade
Bra att nyttan med filmmaterial fran kamerorna vid Stureplan och
Medborgarplatsen var starkt begriansad nir det giller att forbattra
forutsdttningarna att utreda brott (Brd rapport 2014:12). Brds
bedomning var att det fanns potential att 6ka kamerornas nytta
i utredningssyfte genom att utredningspersonalen oftare skulle
begira in och anvinda kameramaterial, samt genom att utveckla
de tekniska forutsdttningarna si att bildmaterialet skulle halla en
hogre kvalitet.

For att fa en bild av hur kamerornas nytta i utredningssyfte ut-
vecklats efter Brds rapport, har vi kompletterat med en motsva-
rande genomgang for perioden januari—september 2014.

Andelen drenden diar kamerabilder
begirdes in 6kade nagot under 2014

Som framkommit tidigare i rapporten har antalet anmalda brott
sammantaget for Stureplan och Medborgarplatsen minskat nagot
mellan 2013 och 2014. Under den period som studien av utred-
ningsmaterial ticker gjordes under dr 2014 totalt 560 anmailning-
ar rorande nagot brott i de aktuella brottskategorierna pa de ka-
meraovervakade platserna under de tidsperioder som kamerorna
ar aktiva. Det var en minskning med knappt 11 procent jamfort
med dret innan. Antalet drenden dar film har begarts in i en utred-
ning dr dock i stort sett detsamma, 110 stycken. Eftersom antalet
anmilda brott har minskat innebar det att andelen drenden dir
film begarts in har 6kat ndgot, fran 17 till 20 procent.

De bestallda bilderna ar oftast inte anvandbara

En central fraga dr om filmerna har varit anvandbara i utred-
ningen. Vad betyder det att en film varit ”anvandbar”? Vi har
definierat begreppet som att syftet med att bestilla in filmen har
uppnétts. I huvudsak handlar det om tva saker. Det ena ar att
man vill ha den anmilda brottshiandelsen pa film och den andra ar
att man vill kunna identifiera garningspersonen. Filmen har kate-
goriserats som anviandbar om brottshandelsen syns pa filmen nar
bestallningen har det syftet, och om det varit mojligt att identifiera
garningspersonen ndr det varit syftet med bestallningen.
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Liksom under 2013 ar det en ganska stor del av de bestillda
filmerna som sedan aldrig namns i utredningen. Det kan bero an-
tingen pa att filmerna inte fanns att skicka eller att de av olika skal
aldrig kom till anvindning. Det giller for narmare en tredjedel av
de begirda filmerna bada aren. Dir det framgar av utredningen
att filmer studerats, dr det en ganska liten andel dar man kan siga
att filmen faktiskt varit anviandbar. Det giller for en tredjedel av
filmerna 2013 och en dryg fjardedel 2014. Totalt var det inte fler
an 12 respektive 9 av de utredningar som ledde till dtal, dar filmer
fran platserna kommit till anvindning.

Tabell 6. Anvandningen av kameramaterial i utredningsarbete under
perioderna januari-september 2013 och januari-september 2014.

Januari - Januari -
september 2013 september 2014

Antal anmélda brott 628 560
Antal drenden dér film begarts in 108 110
(andel av ovanstaende) (17 %) (20 %)
Antal drenden dar det framgar att film 72 78
granskats (67 %) (71 %)
Antal arenden dar kameramaterialet 23 22
varit anvandbart (32 %) (28 %)
Antal drenden dar atal har vackts 12 9

(57 %) (41 %)
Antal drenden dar kameramaterial haft 3 5
betydelse fér den rattsliga uppklaringen (23 %) (56 9%)

Nista fraga dr vilken betydelse filmerna hade i de drenden dir
atal viacktes. Brds genomgédng av domarna i dessa 21 fall visar att
videomaterialet i 8 fall var av sarskild vikt for den rattsliga upp-
klaringen. I sju av fallen var videomaterialet en central del for en
fillande dom, och i ett av fallen ogillades atalet till f6ljd av att
ratten ansag att filmen visade att den atalade agerade i nodvarn.
Kameramaterialet har haft en sirskild betydelse i fler drenden un-
der genomgangen 2014, men antalet drenden dr for litet for att
man ska kunna utesluta att skillnaden beror pa slumpen.

Fa misstinkta identifieras genom filmerna

Av utredningarna fran de tva studerade perioderna framgar att be-
stallaren ofta vill anvianda filmen bade for att f& brottet pa bild och
kunna identifiera giarningspersonen. I de fallen har brottet skett i
kamerornas upptagningsomrade, och det ir inte kdnt vem som
gjort sig skyldig till brottet. 77 av 183 bestallningar hade detta
dubbla syfte, och i drygt 22 procent av fallen i denna kategori har
kameramaterialet varit anvandbart. Det har alltsa varit mojligt att
antingen se brottshiandelsen pd filmen eller att identifiera garnings-
personen.
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Nar det galler handelser dar man endast har velat identifiera en
garningsperson handlar det om brott som skett utanfor kamera-
omradet, men dir man av en eller annan anledning har skal att tro
att garningspersonen kan finnas med pa film. Det kan till exempel
rora sig om att brottsoffret och garningspersonen triffats i om-
radet eller att giarningspersonen forsvann i riktning mot kamera-
omradet efter brottet. Sddana bestillningar 4ar mindre vanliga; de
forekommer i 28 fall under de studerade perioderna. Det ar ocksa
mer sdllan som de bestillda filmerna verkligen innehdller bilder
som underldttar identifieringen av garningspersonen. Endast i 7
procent av fallen har kameramaterialet gett den 6nskade informa-
tionen.

I den sista kategorin, dar man endast eftersoker film pa sjalva
hiandelsen, dr situationen siddan att den misstankta garningsper-
sonen initialt kunnat identifieras av polisen, men filmen kan for-
stirka bevisliaget. 78 bestillningar med enbart det syftet har gjorts.
Dessa bestallningar har i storst utstrickning gett den information
som onskats i utredningen — i en tredjedel av de bestillda filmerna
finns brottet dokumenterat i bild.

Tabell 7. Antal och andel @&renden dar kameramaterial har varit anvandbart
utifran syftet med inhadmtningen av materialet. Galler perioderna januari-sep-
tember 2013 och januari-september 2014. Avser samtliga drenden dar syftet
med att bestilla in film framgar av férundersékningsmaterialet (n = 183).

Bade identifiering av

Endast for identifiering  garningsperson och for Endast for att
av garningsperson att fa brottet pa film fa brottet pa film
Antal drenden 28 77 78

Antal drenden dar
kameramaterialet varit
anvandbart 2 17 26

Andel drenden dar
kameramaterialet varit
anvandbart 7 % 22 % 33 %

Kvalitetsproblemen kvarstar

I bdde den nya och den gamla genomgingen av drenden ar det
omkring 14-15 procent av de granskade filmerna som beskrivs ha
kvalitetsproblem som i olika grad paverkar om filmen ar anvind-
ningsbar eller inte. Det dr inte alltid som granskaren av filmen
uppger var kvalitetsproblemet ligger, men det framstar som att det
ar ungefar samma orsaker under biagge perioderna:

e For morka bilder

e For langa avstand

e Tickande trad

* Ljussken/motljus fran krogar.
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Diskussion

Polisen i Stockholm satte upp kamerorna vid Stureplan och Med-
borgarplatsen med forhoppningen att de skulle bidra till minskad
brottslighet, 6kade mojligheter att utreda brott och okad trygg-
het for de personer som besoker platserna. Efter att ha utvirde-
rat kameraverksamheten 4r Bras samlade bedomning att polisens
forhoppningar inte har besannats. Brottsligheten har visserligen
minskat pa de aktuella platserna under de tider som kameraover-
vakningen ar aktiv. Det verkar dock snarare bero pa att kamera-
verksamheten sammanfallit med en tidsperiod nir den typen av
brott mot person som ofta sker vid dessa platser har minskat i
staden i allmdnhet. En sidan minskning syns ocksd pa nationell
nivd. Exempelvis har det anmalda utomhusvaldet mellan obekanta
minskat med 20 procent om man jamfor aren 2013-2014 med
aren 2010-2011.

Inte heller nir det giller kamerornas nytta for utredningsverk-
samheten har forhoppningarna besannats. Under de tva perioder
som Brd undersokt, totalt 18 manader, utgjorde kameramaterial
central bevisning i endast 8 domar. Detta under en period dd nara
1 200 brott av det studerade slaget anmaldes i omradena. I flera
av dessa dtta fall fanns dven annan bevisning att tillgd som hade
kunnat leda till uppklaring. Darutover rorde ett par av domarna
annan brottslighet dn sddan som riktas mot person, exempelvis
trafikbrott. Slutsatsen blir darfor att kamerorna endast marginellt
bidragit till en forbattrad personuppklaring av de personbrott som
avsags.

I ansokan om tillstind for kameradvervakningen angav polisen
att forebyggandet och forhindrandet av brott samt forbattrade ut-
redningar skulle leda till 6kad trygghet for de personer som vistas
pa Stureplan och Medborgarplatsen. Eftersom brottsligheten inte
har minskat till foljd av kamerorna och uppklaringen av brotten
inte har okat gdr det inte att hdvda att tryggheten okat pa det satt
som det var tankt. Bras undersokning bland besokarna visar ocksa
att den upplevda tryggheten vid platserna inte har paverkats av ka-
merorna i nagon storre utstrickning. Detta trots att allmdnheten
overlag har en positiv installning till kamerorna och en tro pa att



kameraovervakning leder till okad trygghet — och att de anmalda
brotten pad platserna faktiskt minskat, aven om det inte beror pa
kamerorna.

En mojlig forklaring till att tryggheten inte 6kat kan vara att
besokarna mojligen paverkas mest av hur allmant stokig platsen
kanns. Det kanske ar viktigare for tryggheten an om det finns ka-
meraovervakning eller om antalet fall av misshandel minskat. Att
antalet anmailda fall av misshandel inte har s stor paverkan pa
tryggheten ar rimligt med hansyn till att antalet valdshdndelser pa
platserna, i motsats till antalet stokiga hiandelser, ar s pass fa att
de flesta besokare inte torde ha kommit i direkt kontakt med dem.

Diskrepansen mellan antalet misshandelsfall och antalet stokiga
situationer med risk for vald illustreras med foljande fiktiva ex-
empel: I genomsnitt anmals ett fall av misshandel per helgkvall
vid Medborgarplatsen. Om vi utgdr fran att vart tredje fall av
misshandel anmals till polisen’ sker det tre fall av misshandel vid
Medborgarplatsen under en helgkvill. Hur manga “risksituatio-
ner” som intraffar finns det inga uppgifter om, men det torde vara
betydligt vanligare att en risksituation far en fredlig utgdng an att
den resulterar i en misshandel. For exemplets skull tanker vi oss att
det sker tio risksituationer vid Medborgarplatsen under en helg-
kvall. Om polisen lyckas identifiera och ingripa vid en sddan risk-
situation per helgkvall sa betyder det att polisen gor ungefiar 100
forebyggande ingripanden mot risksituationer pa ett ar. Av dessa
skulle uppskattningsvis 30 ha lett till en valdshindelse, varav 10
till ett anmalt fall av misshandel.

Exemplet illustrerar en mojlig forklaring till diskrepansen mel-
lan polisens uppfattning om kamerorna som effektiva och den
uteblivna effekten. Det dr mojligt att polisen baserar sin uppfatt-
ning pa de forebyggande ingripandena, men att dessa oftast sker
vid hiandelser som inte skulle utvecklats till vald. I exemplet ovan
skulle sju av tio hdndelser inte utvecklats till brott och nio av tio
inte anmalas till polisen.

I skenet av det kan det finnas skal att fundera 6ver i vilken grad
polisens strategi att tidigt ingripa och avbryta “risksituationer”
(stokiga situationer som kan utvecklas till vildshiandelser) verkli-
gen kan paverka tryggheten. Savitt Brd kan bedoma torde strate-
gin inte bidra till att minska antalet sidana situationer, utan endast
till att avbryta dem innan de eskalerar. Det innebér att strategin
inte leder till 6kad trygghet, om tryggheten paverkas av hur manga
risksituationer som forekommer

Med ovanstdende sagt ar det ocksa viktigt att framhalla att poli-
sen trots detta har en valdigt positiv installning till kamerorna. Det
ar intressant att fundera pd hur det kommer sig mot bakgrunden
att nyttan med kamerorna nar det giller att forebygga och utreda

® Det motsvarar den anmalningsbenéagenhet som galler for valdsbrott enligt Bra:s
nationella trygghetsundersokning (NTU).
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brott framstdr som, i det forsta fallet mycket tveksam och i det
andra som mycket marginell.

Nir det giller nyttan av kameramaterial som utredningsunder-
lag dr en mojlig tolkning att polisen till stor del lagger sin virde-
ring kring att kameramaterialet blir en mojlig utredningstrad att
folja upp. Att bestilla in och granska sddant material ar en mycket
konkret utredningsatgard som i allra basta fall enkelt kan leda till
ett uppklarat drende. De ganger man har turen att ett brott blir
fangat pa film och att det tydligt framgar vem som gor vad, blir det
ocksa vildigt resurseffektiva och starka utredningar. Problemet ar
bara att det ar sdllan man har den turen.

Tidigare forskning visar att kamerors avskriackande funktion
pa valdsbrottslighet 4r begriansad. Det som var nytt med polisens
kameraverksamhet vid Stureplan och Medborgarplatsen var den
aktiva overvakningen, det vill sdga att en kameraoperatér under
bestimda tidpunkter, nir brotten mot person ir som vanligast
forekommande, 6vervakat vad som sker pd platserna med syftet
att identifiera risksituationer. Bras utvardering tyder pa att polisen
med rddande arbetssitt och aktuella kameror inte lyckats fa effekt
pa brotten mot person vid de aktuella platserna. Det ar mojligt att
det skulle forandras med exempelvis effektivare arbetssatt, fler ka-
meraoperatorer eller bittre kameror. Fragan dr bara hur stora re-
surser detta skulle ta i ansprak och om det ar klokt att satsa dessa
resurser pa ett osikert utfall. Den forskning som finns rérande
vald i sddana miljoer som vid Stureplan och Medborgarplatsen
rekommenderar framst brottsforebyggande arbete inriktat pd att
minska overkonsumtion av alkohol. Det bor dirfor overvagas om
inte resurserna ska liggas pd annat dn kameror for att minska
brotten mot person vid platser som Stureplan och Medborgarplat-
sen.
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Bilaga 1.

Kamerornas placering

STUREPLAN - OVERSIKTSKARTA- TACKNINGSOMRADE




MEDBORGARPLATSEN - OVERSIKTSKARTA-
TACKNINGSOMRADE

Gatu & Fastighetskontoret  2006-02-13 Skala 1:1500
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Fran juli 2012 och tre 4r framat bedrev Polisen ett projekt
med kameraovervakning pa Stureplan och Medborgarplat-
sen. Det ar relativt ovanligt i Sverige med kameraovervak-
ning pd allmin plats och i detta projekt var ocksa forut-
sattningarna for overvakningen ovanligt bra. Dels hade
man tillgang till modern och bra teknik, dels var 6vervak-
ningen aktiv. Det innebar att polisen 6vervakade kame-
ramonitorerna i realtid och samarbetade med kollegor och
ordningsvakter som arbetade pa de tva platserna. Ambi-
tionen var att brottsligheten pa platserna skulle minska,
att tryggheten skulle oka och att kamerabilder skulle vara
till nytta i brottsutredningar.

Bra har utvdrderat projektet och sammanfattar resultaten i
denna slutrapport. Ar 2013 och 2014 gav Bra ut del 1 och
del 2 av rapporterna Kameraovervakning pa Stureplan och
Medborgarplatsen.
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