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Ge kommunerna verktyg for ett tryggt och
snyggt offentligt rum, motion (2015:59) av Anna
Konig Jerimyr (M) och Cecilia Brinck (M)

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 106-1381/2015

Forvaltningens forslag till beslut
1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Gunnar S6derholm Mikael Nyberg
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en motion om att staden ska
hemstélla hos regeringen om att tillsdtta en utredning for att ge
kommunerna nddvéandiga befogenheter for att sdkerstilla trygghet
och ordning pé allmin plats. Med detta &syftas enligt motionen
lokala ordningsvakter med befogenhet att exempelvis botfélla
overtradelser av trafikforeskrifter och ordningslagen. Forslaget
motiveras med ett antal exempel dir lagar och foreskrifter avseende
det offentliga rummet enligt motiondrerna inte efterlevs: Olagliga
boplatser, nedskriapning, forfalskade handikapptillstdnd och brott
mot dubbdicksforbudet pa Hornsgatan.

Forvaltningen upplever inte att antalet klagomal som inkommer frén
allménheten avseende otilldtna eller tillfalliga boplatser samt
nedskrapning har 6kat i ndgon stérre omfattning. Inte heller utgor
sddana klagomal en stor andel av det totala antalet anméilningar som
inkommer till forvaltningen. Forvaltningen instimmer dock 1 bilden
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av att efterlevnaden av dubbdicksforbudet pa Hornsgatan ar lagt,
dven om det har en tydlig effekt i relation till andra méitpunkter i
staden. Déremot instdmmer forvaltningen 1 att det finns en rad
utmaningar avseende de fragor som lyfts i motionen och att det ar
nagonting som staden kommer att behova fortsétta arbeta aktivt
med.

Det ér sannolikt att ett mer frekvent beivrande av dvertradelser av
vissa ordningsforeskrifter i viss utstrdckning dr ett indamalsenligt
sdtt att 4stadkomma en forbéttring av trivseln pa stadens offentliga
platser. Diaremot finns det andra atgérder som kan vara mer
dndamélsenliga i vissa fall. Forvaltningen vill 1 denna kontext lyfta
fram behovet av en mer overgripande strategi och tydligare
lagstiftning for att hantera otillatna och tillfélliga boplatser, behovet
av atgarder som astadkommer en grundldggande
beteendeforéndring for att motverka nedskrdpning av stadsmiljon,
samt behovet av en lagéndring som gor det mojligt for staden att ta
ut en dubbdicksavgift.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till miljo- och hilsoskyddsndamnden
remitterat en motion om att ge kommunerna verktyg for ett tryggt
och snyggt offentligt rum av Anna Konig Jerlmyr och Cecilia
Brinck, bdda (M), for svar efter beviljat anstdnd senast den 12
februari 2016. Motionen har dven remitterats till bland andra
exploateringsnamnden, fastighetsndmnden, socialndmnden,
trafikndmnden, samt stadsdelsndmnderna 1 Farsta, Hisselby-
Villingby och Norrmalm.

I motionen understryks att det offentliga rummet ar viktigt for
upplevelsen och nyttjandet av staden och att detta méste vara
tillgéngligt for alla manniskor pa lika villkor. Motiondrerna listar
dérefter ett antal exempel pa brister i detta hinseende. Som 16sning
foreslas att kommunstyrelsen ska hemstilla hos regeringen om att
mojliggora for kommunerna att trygga det offentliga rummet genom
lokala ordningsvakter med befogenhet att beivra dvertradelser av
bland annat trafikforeskrifter och ordningslagen.

De exempel som motiondrerna framhaller som grund for sitt forslag
ar:

- Allt fler olagliga boplatser pa stadens gator, torg och parker
i strid med svensk lagstiftning och med sanitéra olagenheter
som foljd;

- allt mer skripigt i staden och att polisen inte prioriterar att
botfalla dem som skripar ner;
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- vixande fusk med handikapptillstind, med uppgifter om 70
procent felaktiga eller forfalskade tillstand; samt

- problem med efterlevnaden av dubbdicksforbudet pa
Hornsgatan.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Av de exempel som listas i motionen faller tre av dem, &tminstone
till viss del, inom ramen for férvaltningens verksamhetsomrade:
Sanitdra oldgenheter till f6ljd av otilldtna boplatser, nedskrapning
samt dubbdécksforbudet. Inledningsvis redogors dérfor for den bild
som forvaltningen har av dessa omraden, direfter l1imnas
synpunkter pé forslaget om kommunala ordningsvakter.

Fragan om parkeringstillstdnd for rorelsehindrade ddremot faller
utanfor verksamhetsomradet och kommenteras darfor inte vidare 1
detta tjénsteutlatande.

Otillatna boplatser och sanitara olagenheter

Forvaltningen upplever inte att antalet klagomal som inkommer
med anledning av otillatna boplatser och sanitédra oldgenheter
kopplade till detta har 6kat i ndgon storre omfattning. Sett till det
totala antalet klagomaél for olika typer av stérningar och oldgenheter
som inkommer till forvaltningen framstér storningar som har med
otillatna boplatser att gora som ett mindre problem i staden.

Forvaltningen har emellertid inte en fullstidndig bild av denna fraga
eftersom Kontaktcenter sedan en tid tillbaka samordnar inkomna
klagomal pa otillatna boplatser, vari inbegrips bland annat att ta
emot klagomal, informera markégaren och dverldmna drendet till
socialforvaltningen. Alla klagomal pa tillfdlliga eller otilldtna
boplatser som inkommer till forvaltningen skickas sdlunda vidare
till Kontaktcenter for vidare hantering. Forvaltningen har ingenting
att erinra mot att arbetet organiseras pa detta sitt. Daremot skulle
forvaltningen gérna ta del av den sammanstéllda informationen for
att kunna forbereda insatser i1 de fall dir det skulle behdvas, men
ocksa for att kunna samordna inkomna klagomal och atgarder
béttre.

Det ska ndmnas att forvaltningen har haft ett par drenden dar det
hade kunna blir aktuellt med foreldgganden mot fastighetsdgaren att
ingripa mot otillatna boséttningar. Dessa har dock kunnat dtgirdas
utan ett formellt ingripande frdn ndmndens sida. Det stora
problemet har dock varit en ofullkomlig lagstiftning, dir
kronofogdemyndigheten behdvde ha identiteten pa var och en som
skulle avhysas frén en fastighet.
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Nedskrapning
Forvaltningen upplever inte att antalet klagomal som inkommer
med anledning av nedskridpning i parker och pa andra offentliga
platser har okat.

Déremot instimmer forvaltningen i att nedskrépning av den
offentliga miljon utgor en svar utmaning for staden att rada bot pa.
Orsaken é&r att problemet bygger pa sa kallad "’kollektiv
nedskripning”, det vill siga ett stort antal mindre
nedskripningsforseelser av manga olika manniskor som inte enskilt
men sammantaget leder till en nedskrépning av den offentliga
miljon. Utmaningen bestar ddrmed frdmst i att det inte finns en
enskild eller ett fital storningskéllor att angripa utan att 16sningen
forutsitter en beteendeforandring pé bred front. En annan utmaning
bestar i att den i sdrklass mest vanligt forekommande
nedskripningen 1 tdtorter utgors av cigarettfimpar (67 procent),'
som dessutom innehaller miljofarliga &mnen som exempelvis
kadmium.

Dubbdéacksforbudet

Forvaltningen delar beskrivningen av problembilden att
dubbdicksforbudet p4 Hornsgatan inte efterlevs. Enligt de
berdkningar av dubbdédcksandelen som SLB-analys 16pande
genomfor ndrmar sig dubbdicksanvindningen pa Hornsgatan 30
procent under december manad 2015, trots att forbudet har varit i
kraft sedan 1 januari 2010. Detta ska dock jamforas med andelen
dubbdéck 1 dvriga delar av innerstaden respektive infartsleder som
for samma period ligger pa 30-40 procent respektive 50-60 procent.
Att dubbdacksforbudet anda har en lokal effekt pa
dubbdécksanvindingen ar darmed tydligt.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
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Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2015-17006
Sida 5 (7)

Figur 1. Uppmitt dubbdécksandel i Stockholm under vinterhalvéret 2015-2016. >
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Lokala ordningsvakter
Forvaltningen delar bilden av att manga ordningsforseelser inte
prioriteras av polisen, varmed den normerande funktionen hos
sddana lagar och foreskrifter begransas. Samtidigt dr det naturligt att
polisen maste gora prioriteringar i sin verksamhet. Det finns darmed
ett inneboende problem med att dvertrddelser av de regler som
giller for vara gemensamma platser sillan beivras. Forvaltningen
instimmer rent generellt 1 att dtgidrder som leder till att
efterlevnaden av ordningsforeskrifter 1 hdgre grad kontrolleras
skulle 6ka efterlevnaden av dessa foreskrifter. Samtidigt 4r det inte
alltid sékert att repressiva atgérder dr den mest effektiva séttet att
astadkomma en forbattring; 1 synnerhet inte da det séllan angriper
den bakomliggande orsaken till problemet och ddrmed bara
kortsiktigt flyttar det ndgon annanstans.

Fragan om otillatna och tillfdlliga boplatser dr komplex och handlar
bide om att bistd socialt utsatta manniskor och att med respekt for
dessa minniskor motverka att olagenheter uppstar eller att
besittningen for markégare, inklusive staden, rubbas. Losningen pa
lang sikt torde inte 1 forsta hand besta 1 mer repressiva atgirder
genom lokala ordningsvakter, utan att dels angripa de strukturella
problem som ger upphov till denna foreteelse, dels 1 den man det ar
mdjligt under tiden soka finna lagliga och lampliga alternativ. Detta
fordrar emellertid ett mer Gvergripande strategiskt arbete dér sévil
den nationella som kommunala nivan maste samverka. Likasa finns
det mycket att vinna 1 att fordjupa samarbetet med andra kom-

? Killa: SLB-analys; www.slb.nu.
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muner, inte minst Malmo, for att samordna arbetet och lidra av
varandra. I de fall dér det &r och har blivit aktuellt att fatta beslut
om att ingripa mot otillatna boplatser dr det inte heller i férsta hand
en nedprioritering fran polisens sida som &r problemet, utan en
otillracklig lagstiftning som gor det svart for myndigheter att
ingripa nir det vil behdvs och som i viss utstriackning istéllet ldgger
ansvaret pa markdgaren. Bada dessa aspekter av fragan ar darmed
ndgonting som forvaltningen snarare skulle 6nska adresseras.

Nedskrapning ar sedan lange forbjudet. Genom lagéndringen som
tridde 1 kraft ar 2011 fortydligades dven att mycket begrénsad
nedskripning, sa kallad nedskrapningsforseelse (29 kap. 7a § miljo-
balken), under vissa forutsattningar ér forbjuden. Nedskrapning
skiljer sig dock fran andra forbjudna beteenden pa offentliga platser
i detavseendet att det sannolikt ar det forbud som allra flest
instdmmer 1 och samtidigt allra flest bryter mot. Hér &r sélunda inte
den stora utmaningen att vidmakthalla ett forbud som vissa forbiser
for egen vinnings skull, utan att &stadkomma en beteendeforandring
hos befolkningen i stort. Forvaltningen instimmer forvisso i att om
fler botesfills for nedskrdpning sa kommer det sannolikt att fa
effekter. For att dstadkomma en permanent 16sning behovs dock
framst atgirder som dstadkommer ett medvetandegérande och en
beteendefdrindring i en bred omfattning. Aven om det ir rimligt att
nedskripning beivras dr det ddrmed inte sjdlvklart att det 4r med
repressiva medel som problemet pa ldng sikt lampligast bemots.

Det dubbdicksforbud som sedan tidigare giller pd Hornsgatan, och
som nu sedan arsskiftet har utdkats till Kungsgatan och
Fleminggatan, har som dvergripande mal att minska
partikelemissionerna i staden och dirmed forbittra luftkvaliteten.
For att dessa forbud ska fa bade den normerande och
hilsoforbittrande funktion som de syftar till dr det sjdlvklart att
efterlevnaden méste kontrolleras. Forvaltningen instimmer darmed
givet den situation vi har idag att det skulle vara onskvirt att
forbuden kontrollerades béttre. Utifrén ett mer dvergripande
andamalsperspektiv dr det dock tveksamt om det mest
resurseffektiva &r att vidta atgdrder som syftar till att kontrollera att
forbuden efterlevs. Aven om forbudet pd Hornsgatan &stadkommit
métbara effekter i hela staden, dr den omedelbara nyttan framst
lokaliserad till ndromridet. Ett mer effektivt system, bade sett till
dndamalet att minska luftféroreningarna i hela staden och att
astadkomma mest nytta for resurserna, skulle darmed istéllet vara
att infora en automatiserat system med dubbdécksavgift kopplat till
trangselskattesystemet och fordonsregistret. Den normerande
effekten skulle bli mycket storre, effekterna pa luftkvaliteten
kraftfullare, och kostnaderna ldgre jamfort med att 14gga resurser pa
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att kontrollera efterlevnaden av dubbdéacksforbud. Det dr en linje
som saval forvaltningen som staden drivit sedan ldnge och som
alltjamt borde vidhallas i forhédllande till regeringen till dess att en
fordndring kommer till stand.

Man skulle kunna ténka sig att parkeringsvakter kan boétfalla
fordonsdgare, vars fordon har dubbdéck och ar parkerade pd gator
med dubbdicksforbud. Det kriaver emellertid en rad lagéndringar
eftersom det i nuléget &r forarens och inte fordonsdgarens ansvar att
efterkomma dubbdicksforbud. Dartill kommer att lagindringar om
befogenhet for kommunala parkeringsvakter.

Sammantaget anser forvaltningen att ett mer frekvent beivrande av
overtridelser av vissa ordningsforeskrifter sannolikt i viss
utstrackning kan vara ett andamaélsenligt sitt att astadkomma en
forbéttring av trivseln pa stadens offentliga platser. Hur detta
organiseras och finansieras har inte forvaltningen ndgon uppfattning
om. For andra frdgor &r det ddremot snarare i forsta hand andra
atgdrder som krivs. Rent generellt anser dérfor forvaltningen att det
vore vialkommet med fler &ndamalsenliga verktyg for staden att
arbeta med denna typ av fragor, varav nagra har berorts i detta
tjdnsteutlatande.

SLUT

Bilagor
Motion (2015:59) av Anna Konig Jerlmyr (M) och Cecilia
Brinck (M) - Ge kommunerna verktyg for ett tryggt och snyggt
offentligt rum



