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den sociala investeringsfonden i enlighet med detta
tjansteutlatande.

Lars Radh Anders Carstorp
Stadsdirektor Bitradande stadsdirektor

Sammanfattning

Stockholms stad har inréttat en social investeringsfond med syfte att
motverka utanférskap och social utsatthet. Genom
investeringsfonden ska ekonomiska medel foras fran kostsamma
insatser nar problem uppstatt till kostnadseffektiva forebyggande
atgarder. Stadsledningskontoret lamnar i detta drende forslag till
riktlinjer for Stockholms stads sociala investeringsfond.

Investeringsfonden ska komplettera och stddja stadens ordinarie
arbete med att forebygga social utsatthet vilket bland annat innebér
att arbetet behéver samordnas med det arbete som bedrivs av
kommissionen for social hallbarhet. Stadsledningskontoret anser att
foljande krav ska stéllas pa de projekt som finansieras med medel
fran fonden. Projekten ska

e bidra till genomférandet av kommunfullméktiges mal,

e ge samhéllsekonomiska vinster och minskade kostnader for

Stockholms stad,
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e framja utveckling och implementering av kunskapsbaserade
arbetsétt,

e stérka helhetsperspektiv i samverkan inom staden och om
mojligt med andra aktdrer samt

e ge mojlighet till systematisk uppfdljning och utvérdering.

Stadsledningskontoret foreslar att alla stadens namnder ska kunna
soka medel fran den sociala investeringsfonden och att medel ska
kunna beviljas for satsningar riktade till kommunens samtliga
malgrupper. Medlen fran fonden ska kunna anvandas for att
utveckla, infora, folja upp och utvardera den aktuella insatsen.

Stadsledningskontoret foreslar en modell som innebér att medel
aterfors till fonden motsvarande den utgiftsminskning som uppstatt
till foljd av insatsen. Aterféringsperioden begrénsas till sex &r,
darefter gors en slutlig justering av ordinarie budget for de
verksamheter som berors. Insatser for vilka effekterna uppstar efter
mer an sex ar, samt projekt som misslyckas med att ge ekonomiska
effekter, undantas fran fondens aterféringskrav.

En viktig utgangspunkt for den sociala investeringsfonden ar att
vidtagna insatser ska ge métbara effekter varfor krav stalls pa en
organisation och beredningsprocess som skapar forutsattningar for
detta. Mot denna bakgrund behdver funktioner for samordning,
beredning, vetenskaplig granskning, beslut och
utvardering/uppféljning inrattas for arbetet med fonden.

Bakgrund

Preventiva insatser for battre levnadsuvillkor

Forskningen pa omradet visar att det finns starka samband mellan
barns uppvaxtvillkor och levnadsvillkor senare i livet exempelvis
nér det galler arbete och inkomst, halsa, missbruk och kriminalitet.
Fran olika hall har det darfor argumenterats for att kommunerna bor
Oka sina preventiva insatser och att detta kan ge bade
samhéllsekonomiska och kommunekonomiska vinster. Vinster kan
aven uppsta till foljd av insatser riktade till vuxna och aldre, t.ex.
genom framgangsrika arbetsmarknadsprojekt eller atgarder for att
forebygga fallolyckor.

Forskningen pa omradet pavisar ocksa att kommunernas formaga att
arbeta preventivt kan begrénsas av budgetstyrningens villkor genom
att de kan leda till kortsiktigt tdnkande, suboptimering och en
obenégenhet for enskilda verksamheter att ta risker. Utmaningen for
kommunerna blir mot denna bakgrund att utveckla former for en
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ekonomisk styrning som stimulerar till innovation och utveckling
som ger forvaltningsévergripande effekter pa langre sikt.

Manga kommuner i Sverige har valt att inratta sociala
investeringsfonder med syfte skapa en langsiktighet i arbetet och
frdmja samverkan. Mellan 50 och 70 kommuner har startat eller ar
pa vég att starta fonder pa allt mellan tva miljoner kronor i mindre
kommuner till 300 miljoner kronor i Stockholms stad.
Genomgangen av kommunernas modeller fér sociala
investeringsfonder visar att vissa kommuner staller krav pa att
medel aterfors till fonden medan andra inte staller sadana krav
vilket innebér att 6verskotten helt och hallet tillférs de namnder som
berdrs av insatsen. Sveriges kommuner och landsting (SKL) arbetar
aktivt med fragor som ror sociala investeringsfonder och bistar pa
olika satt kommunerna i utvecklingsarbetet.

Beslut har fattats om att inratta en social investeringsfond i
Stockholms stad

Genom Stockholms stads budget for 2015 har arbetet med att
forebygga social utsatthet forstarkts. En social
hallbarhetskommission har tillsatts i syfte att minska skillnader i
livsvillkor och halsa for att ddrigenom Oka valbefinnandet for alla
stockholmare. Av budgeten framgar ocksa att kommunstyrelsen,
som ett komplement till det férebyggande arbetet i ordinarie
verksamhet, ska utarbeta ett regelverk for en social
investeringsfond. Detta komplement kan bedémas komma att
aktualiseras for projekt som inte tydligt ryms inom en namnds
ansvarsomrade, for projekt som ar langsiktiga och for vilka en
begransning kan ligga i den ettariga budgetcykeln samt for projekt
som syftar till att utveckla nya metoder och arbetssatt for vilka en
hogre risk for misslyckande féreligger.

Genom beslut i stadens arsredovisning for 2014 har en social
investeringsfond om 300 miljoner kronor inréttats. Av
redovisningen framgar att syftet med den sociala investeringsfonden
ar att bryta negativa handelseforlopp i ett tidigt skede, for att t.ex.
undvika kostnader for genomgripande insatser i skolan, for
placering av barn och ungdomar m.m. Pa sikt ska det forebyggande
arbetet ocksa minska risken for langvarig arbetsloshet. Av
arsredovisningen framgar att staden under varen 2015 avser att ta
fram regelverk och anvisningar for hur fonden ska tillampas. | detta
arende lamnar stadsledningskontoret forslag till riktlinjer for
Stockholms stads sociala investeringsfond.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets
valfardsutvecklingsavdelning i samrad med utredningsstaben.

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret anser att inrattandet av en social
hallbarhetskommission och en social investeringsfond i Stockholms
stad ger goda forutsattningar for ett effektivt och langsiktigt arbete
for social hallbarhet. For att astadkomma resultat behéver en modell
utformas som ger forutsattningar for att stimulera och fanga upp
idéer, finansiera och genomféra de idéer som verkar mest lovande
samt ger mojlighet att utvéardera arbetet pa ett satt som ger underlag
for beslut om arbetsséttet ska permanentas och skalas upp. I det
foljande redovisas stadsledningskontorets 6vervaganden och motiv
till den inriktning som foreslas beslutas genom féreslagna riktlinjer
for Stockholms stads sociala investeringsfond (se bilaga).

Den sociala investeringsfonden ska komplettera och stédja
stadens ordinarie arbete med att forebygga social utsatthet
En viktig utgangspunkt for stadens sociala arbete ar att det
forebyggande perspektivet ska préagla alla stadens verksamheter.
Arbetet med den sociala investeringsfonden behdver darfor
komplettera och stddja stadens ordinarie arbete. Detta innebéar
saledes att den inriktning som anges i stadens styrdokument, inte
minst kommunfullmaktiges arliga budgetar och de mal som fastslar
dar, ska vara véagledande vid bedémningar och beslut avseende
vilka projekt som ska beviljas medel fran fonden.

Arbetet bor samordnas med det arbete som bedrivs av
kommissionen for social hallbarhet

Arbetet med den sociala investeringsfonden bér samordnas med det
arbete stadens sociala hallbarhetskommission bedriver.
Kommissionen kommer att analysera skillnader i livsvillkor,
identifiera och utveckla inriktnings- och verksamhetsmal for ett
socialt hallbart Stockholm, ge forslag pa strategier och atgarder for
att minska skillnader i livsvillkor samt foresla former for att mata
och folja utvecklingen av skillnader i livsvillkor dver tid.
Hallbarhetskommissionen har ocksa identifierat fyra strategiska
utvecklingsomraden, vilka enligt stadsledningskontorets mening
aven bor vara vagledande for den sociala investeringsfonden. Dessa
utvecklingsomraden &r

1) uppvaxtvillkor och utbildning,

2) arbete och inkomst,

3) boende och stadsmilj6é samt

4) demokrati och trygghet.
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Den sociala hallbarhetskommissionens arbete leds, inom respektive
omrade, av en utvecklingsledare fran stadens forvaltningar. For att
maojliggora en bred forankring genomfors arbetet i samverkan med
stadens forvaltningar och bolag samt med fristaende forskare. Detta
innebdr att goda forutsattningar ges for att inom ramen for detta
arbete identifiera angeldgna omraden och projekt for den sociala
investeringsfonden.

Genom den sociala investeringsfonden ska nya arbetssatt
utvecklas

En viktig utgangspunkt for arbetet med den sociala
investeringsfonden bor, enligt stadsledningskontorets mening, vara
att framja utveckling av nya arbetssétt och metoder. Genom ett
strukturerat arbete med att hdmta in kunskap om effektiva metoder,
anpassa och préva metoder inom de egna verksamheterna samt
utvardera resultaten av detta arbete skapas forutsattningar for en
kunna utveckla stodet till stadens malgrupper.

Den sociala investeringsfonden ska framja implementering av
kunskapsbaserade arbetssatt

Arbetet med stadens sociala investeringsfond ska ta sin
utgangspunkt i kunskapsbaserade metoder och arbetssatt. Detta
innebér att medel ska kunna sokas fran fonden for att implementera
metoder och arbetssatt som visat sig effektiva. Staden behdver
darfor folja den vetenskapliga utvecklingen inom sina
verksamhetsomraden samt samarbeta med andra kommuner och
myndigheter for att framja ett msesidigt larande.

Samverkan och helhetsperspektiv ska stimuleras

Malet med stadens sociala investeringsfond ar att den ska generera
nytta utifran ett helhetsperspektiv. Detta innebér att "stuprorstank”,
dar linjeorganisationen misslyckas med att fanga upp fragor som
inte tydligt faller inom ett verksamhetsomrade, ska motverkas.
Genom att fokusera pa resultaten for de enskilda individerna ska
atgarder som ar effektiva utan avgransning till en namnds
ansvarsomrade kunna identifieras.

En systematisk uppféljning och utvardering behover
genomféras

Det arbete som bedrivs med stdd av den sociala investeringsfonden
ska generera kunskaper som leder till att organisation och arbetssatt
kan utvecklas vilket innebar att effekter behdver kunna féljas upp
och utvarderas. For ansokningarna foreslas krav pa att det ska
finnas en plan for uppfoljning och utvardering av maluppfyllelse
och ekonomiska effekter.
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Goda skal talar for en modell som stéller krav pa aterforing
Stadsledningskontoret anser att staden bor inféra en modell som
innebar att medel aterfors till fonden. Detta innebér att starka
incitament ges for att utveckla projekt som ger effekt och darmed i
faktisk mening blir en social investering. Krav pa aterféring kan
aven bedémas framja samverkan éver forvaltningsgranser da en
investering i exempelvis skolan kan leda till en kostnadsminskning
inom socialtjansten. En annan fordel med aterforingsmodellen &r att
fonden aterskapas vilket ger forutsattningar for att genomfora nya
projekt med stod av medel fran fonden.

Aterféringen bor begrénsas till den utgiftsminskning som
uppnas

Ett krav pa hundraprocentig aterforing av investerade medel
riskerar att leda till att endast ett fatal projekt, som snabbt ger
effekter for kommunens ekonomi, kan komma ifraga. Ett sadant
krav, vilket i princip innebér att man lanar pengar fran fonden, bor
vidare innebdra att ansokningarna riskerar att bli fa och att flera
angelagna satsningar darmed inte kommer till stand.

Stadsledningskontoret anser mot denna bakgrund att det &r mer
rimligt att, liksom i flera andra kommuner, istéllet basera
aterforingen pa de faktiska utgiftsminskningar som uppstar for
kommunen. Det innebar att effekterna foljs upp efter
investeringsperioden (projektet) och enskilda beslut fattas om
aterforingen utifran den besparing investeringen kan bedémas ha
resulterat i. Skulle det visa sig att det sociala investeringsprojektet
inte resulterar i en kostnadsminskning stélls inga krav pa aterforing.

Aterforingen till fonden bor uppga till maximalt sex ar
Stadsledningskontoret anser att aterforingen bor begransas till sex ar
efter investeringsfasen (projektfasen). Genom att sétta en tydlig och
Overblickbar tidsgréans for arbetet med fonden underlattas
administrationen av den. Genom en sexarsgrans for aterforingen till
fonden kan den totala tiden, dvs. dven inbegripet investeringstiden,
berdknas uppga till ca 8-10 ar vilket forefaller utgora en rimlig
tidshorisont for ett sadant arbete. Detta innebér att det sammanlagda
beloppet for aterforing till fonden ar oavhangig
investeringskostnaden och darmed bade kan bli stérre och mindre.
Projekt for vilka effekten uppstar senare &n sex ar efter
investeringsfasen bor undantas fran aterforingskravet.

Efter aterforingsperioden avslutas arbetet inom ramen for
investeringsfonden. Ordinarie budget for det verksamhetsomrade
insatsen beror justeras darefter. Budgeten bor minskas till den niva
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som motsvarar de faktiska kostnaderna, d.v.s. med det belopp
utgiftsminskningen arligen uppgar till.

Figur: Exempel aterféringsmodell for Stockholms stad
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Genom figuren illustreras den foreslagna sociala
investeringsfondens konstruktion. For exemplet galler att ar ett och
tva utbetalas sammanlagt fem miljoner fran fonden for
utvecklingsarbete och implementering i investeringsfasen. Efter
investeringsfasen genomfors en utvérdering och dérefter en I6pande
uppfoljning/avstamning som pavisar minskade kostnader fran 0,8
mnkr ar 3 till 1,0 mnkr ar 8 (det sista sjatte aret i aterforingsplanen)
vilket utgor det belopp som berérda namnder aterfor till fonden.
Efter detta justeras ndmndens budget slutligen till den bedémda
nivan for faktiska kostnader (dvs. minskas med det belopp som
utgiftsminskningen uppgar till). | detta exempel & summan av
aterbetalningen nagot stérre an investeringen samtidigt som fortsatt
positiva ekonomiska effekter kvarstar for staden fran ar nio (som
dock inte kommer fonden till del).

Nagon sarskild malgrupp bor inte anges

Flera andra kommuner har specifikt riktat arbetet med sociala
investeringsfonder till malgruppen barn och unga. Det &r ocksa
vanligt att insatser som stoder foraldrar eller andra narstaende till
barn genomfors med medel fran sociala investeringsfonder.

Stadsledningskontoret anser dock att det, i likhet med den inriktning
Orebro kommun valt, finns skal att istéllet lata effektkravet utgora
den avgransande faktorn. En sadan modell innebar att medel ska
kunna beviljas for alla sociala investeringar for vilka man kan
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pavisa en effekt, vilket dock i praktiken torde innebéra att
merparten av insatserna kommer att riktas till barn och unga.
Genom denna inriktning mojliggdrs dock angeldgna satsningar aven
for andra grupper.

Beredning och organisation i staden

Stadsledningskontoret kan konstatera att arbetet med den sociala
investeringsfonden kommer att stalla krav pa en systematisk
beredningsprocess, och en organisation som skapar forutsattningar
for denna. Eftersom omfattande krav kommer att stallas pa de
verksamheter som sdker medel behdver ett strukturerat stod ges
verksamheterna i arbetet med att identifiera utvecklingsbehov,
ansbka om medel samt utvérdera arbetet.

Ansvaret for att samordna arbetet med den sociala
investeringsfonden bor placeras vid stadsledningskontoret och om
mojligt fordelas pa tva heltidstjanster. Dessa bor tillsammans ha
kompetens for, och erfarenhet av, socialt férebyggande arbete,
kunskapsbaserad styrning samt effektutvérdering. |
samordningsansvaret ingar att samordna beredningsprocessen i
samtliga processteg (se nedan). | samordningsansvaret bor vidare
inga att informera och stddja verksamheterna i arbetet med sociala
investeringar.

Ide

De verksamheter som har en idé till ett socialt investeringsprojekt
ska i ett inledande idéprovningsskede redovisa pa vilket satt
projektet kan komplettera och stidja stadens strategiska sociala
arbete, det problem projektet ska angripa, vilken metod eller
arbetssatt som foreslas anvandas samt vilka positiva effekter som
satsningen kan bedémas resultera i. Darefter granskar ett rad for
sociala investeringar, bestdende av medarbetare med goda
kunskaper inom verksamhetsomradet, idén och tar stallning till om
den &r tillampbar inom ramen for den sociala investeringsfondens
arbete.

Ansodkan

Om radet bifaller idén ska verksamheten i nasta steg formulera en
ans6kan med stod fran samordnarna for investeringsfonden.
Ansokan ska innehalla en plan for genomférande, en plan for
uppféljning och utvardering samt en plan for nyttorealisering.

Beslut
Inkomna ansokningar ska granskas av radet for sociala investeringar
som vid behov ocksa tar hjélp av vetenskaplig kompetens inom
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omradet. Stadsdirektoren lamnar forslag till beslut avseende
ansokan till kommunstyrelsen.

Genomfdrande

Vid bifall ska projektégaren tillséatta en styrgrupp och en
projektledare som ges ansvar for projektarbetet. Under
genomforandet av det sociala investeringsprojektet rapporterar den
ansvariga styrgruppen till stadsdirektoren. Kommunstyrelsen
behover folja arbetet med sociala investeringsfonder varfor
stadsdirektoren samlat ska rapportera om genomférandet av
samtliga projekt till kommunstyrelsen.

Utvardering

| samband med att investeringsfasen avslutas ska insatsen
utvérderas. Utvarderingen ska ligga till grund for en bedémning om
vilka effekter satsningen gett. Stadsdirektoren beslutar, med denna
utvardering som grund, om plan for aterforing vilken ska avse saval
tid som belopp for aterforingen.

Uppfoljning av aterféringsplan

Aterféringsplanen féljs Iépande upp och justeras under
aterforingsperioden. Aterféringen hanteras praktiskt genom att
berérda ndmnder vid bokslut redovisar den besparing som insatsen
resulterat i som Qverskott.

Justering av ordinarie budget

| samband med att aterféringsperioden avslutas ska uppfdljning och
avstamning goras sa att underlag ges for att slutligen justera
budgeten for de verksamheter som berdrs. Budgeten justeras utifran
de faktiska kostnader forvaltningen har pa det omrade insatsen
genomforts, dvs. minskas med ett belopp motsvarande den
utgiftsminskning som astadkommits med stod av
investeringsfonden.

Genom nedanstaende figur illustreras de 6vergripande processtegen
for den sociala investeringsfonden.
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Beredningsprocessen for Stockholms stads sociala investeringsfond
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Syfte

Syftet med sociala investeringar ar att undvika framtida utanférskap
och social utsatthet. Genom den sociala investeringsfonden ska
kunskapsbaserade arbetssétt och metoder utvecklas och
implementeras sa att ekonomiska medel kan foras fran kostsamma
insatser nar problem uppstatt till kostnadseffektiva forebyggande
atgarder. Medlen fran fonden ska kunna anvandas for att utveckla,
infora, félja upp och utvérdera den aktuella insatsen.

Riktlinjer
Den sociala investeringsfonden ska komplettera och stddja stadens
ordinarie arbete. Det projekt som finansieras ska
e bidra till genomférandet av kommunfullméktiges mal,
e ge samhéllsekonomiska vinster och minskade kostnader for
Stockholms stad,
e framja utveckling och implementering av kunskapsbaserade
arbetsétt,
e stérka helhetsperspektiv i samverkan inom staden och om
mojligt med andra aktdrer samt
e ge mojlighet till systematisk uppfdljning och utvérdering.

Alla inkomna anstkningar kommer att analyseras utifran hur vél de
uppfyller ovanstaende riktlinjer. Ansokningarna kommer ocksa att
analyseras utifran ett genusperspektiv. Bedomningen kommer att ta
hansyn bade till ekonomiska och kvalitativa aspekter. Vid behov av
prioriteringar mellan projekt ska en samlad beddmning goras av hur
val ansokningarna stammer éverens med dessa riktlinjer.

Malgrupp

Medel kan beviljas for satsningar riktade till kommunens samtliga
malgrupper. Alla stadens namnder kan soka medel fran den sociala
investeringsfonden.
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Aterforing av medel

En plan for aterforing av medel till den sociala investeringsfonden
ska uppréttas i samband med att investeringsfasen
(utvecklingsprojektet) avslutas. Aterféringsperioden ska uppga till
maximalt sex ar. Under aterforingsperioden ska det totala beloppet
for den utgiftsminskning som insatsen resulterat i aterforas till
fonden.

Investeringar som inte ger de planerade ekonomiska effekterna samt
investeringar for vilka de ekonomiska effekterna uppstar senare an
sex ar efter investeringsperioden undantas fran aterforingskravet.

Aterféring till fonden sker genom att uppnédda besparingar
redovisas som dverskott vid bokslut. Efter aterféringsperiodens slut
justeras verksamhetsomradets ordinarie budget till en niva som
motsvarar de faktiska kostnaderna.

Process

Verksamheter som har en idé till ett socialt investeringsprojekt ska
redovisa pa vilket satt projektet kan komplettera och stodja stadens
ordinarie arbete i enlighet med de riktlinjer som anges i detta
dokument. Ett rad for sociala investeringar ska granska idén och ta
stallning till om den &r tillampbar inom ramen for den sociala
investeringsfondens arbete. Vid bifall av idén ska verksamheten
formulera en ansdkan som ska innefatta en plan fér genomférande,
en plan for uppféljning och utvardering samt en plan for
nyttorealisering.

Inkomna ansokningar ska granskas av radet for sociala investeringar
som vid behov tar hjélp av vetenskaplig kompetens inom omradet.
Stadsdirektoren l&mnar forslag till beslut till kommunstyrelsen. Vid
bifall ska ansvarig forvaltning for investeringsprojektet tillsatta en
styrgrupp och en projektledare. Projektet ska I6pande rapportera
genomforandet till stadsdirektoren.

| samband med att investeringsfasen avslutas ska projektet
utvarderas. Utvarderingen ska ligga till grund for en beddmning av
vilka effekter som uppstatt i stadens verksamheter. Stadsdirektoren
fattar beslut om plan for aterforing vilken I6pande f6ljs upp och
justeras under aterforingsperioden. Efter aterforingsperioden
avslutas projektets arbete med investeringsfonden och ordinarie
budget for berérda ndmnder justeras. Stadsdirektéren ska rapportera
genomforandet och resultaten av investeringsprojekten till
kommunstyrelsen.
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Redovisning

Kostnaden for projekt som finansieras med medel fran den sociala
investeringsfonden ska redovisas i enlighet med de krav som stalls
pa projekt. Beviljade medel som inte forbrukas for andamalet ska
aterbetalas. Aterféring till fonden sker genom att uppnadda
besparingar redovisas som éverskott vid arshokslut.

Riktlinjer for social
investeringsfond i Stockholms stad
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