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Forvaltningens forslag till beslut

Som svar pa remissen hianvisar idrottsndmnden till forvaltnin-
gens tjdnsteutlatande.

Olof Ohman Carina Braun

Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Bo Sundin (M) har ldmnat in en motion om stadens gymverksamhet
till kommunfullméktige. I den foreslar han att idrottsndmnden fér i
uppdrag att upphandla samtliga kommunala gymverksamheter i
Stockholms stad. I motionen anges vidare att stadens gym gér med
underskott, som maste tickas av skatteintdkter och att kommunen
ddrmed inte konkurrerar pa lika villkor som de kommersiella akto-
rerna.

Forvaltningen har gjort en genomgang av bokslut 2014 och konsta-
terar att intdkterna 2014 oversteg kostnaderna for gymverksamheten
och att verksamhetens kostnader dirmed inte delfinansieras av skat-
teintékter. Att manga resurser samutnyttjas for bad och gymverk-
samhet medfor att gymverksamheten kan drivas kostnadseffektivt.

Aven ur ett verksamhetsmissigt perspektiv ser forvaltningen forde-
lar med att erbjuda gymverksamhet i sim- och idrottshallarna. Den
egna verksamheten bidrar till att nd nimndens prioriterade malgrup-
per och att det &r samma huvudman gor det enkelt for
stockholmarna att kunna kombinera bad och tréning.
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Motionen

I en motion till kommunfullmiktige foreslar Bo Sundin (M) att id-
rottsnamnden fér 1 uppdrag att upphandla samtliga kommunala
gymverksamheter i Stockholms stad.

Stockholms stad har idag elva kommunala gym runt om i staden.
Syftet med gymmen nir de inrdttades var att stockholmarna skulle
ges mdjlighet att billigt och enkelt kunna gym- och grupptriana samt
om sa dnskades kombinera med motionssim. Motionédren pekar pa
att verksamheterna under flera ar haft vikande intdkter pa grund av
minskad efterfragan, vilket motionéren anser beror pa 6kad konkur-
rens. | motionen anges vidare att stadens gym gér med underskott,
som maste tickas av skatteintdkter och att kommunen ddrmed inte
konkurrerar pa lika villkor som de kommersiella aktdrerna.

Motionidren anser att kommunen inte ska verka pa omraden dér det
finns en fungerande marknad och att det inte r rimligt att skattebe-
talarnas pengar gar till att halla gymverksamheterna under armarna
nér det samtidigt finns en bred kommersiell marknad for detta.
Skattepengarna borde istéllet ga till satsningar pé barn och ungdo-
mar.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har 6verldmnat motion 2015:62 till idrottsndmn-
den, stadsdelsnimnderna Bromma, Hégersten-Liljeholmen och
Kungsholmen, Konkurrensverket, Friskis och Svettis, Medley samt
Actic for yttrande senast den 31 januari 2016. Idrottsndmnden har
bett om och fatt anstand till den 29 februari 2016.

Inom idrottsférvaltningen har drendet beretts av avdelningen for
lednings- och verksamhetsstdd 1 samarbete med driftavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Néamndens priser for gym- och grupptridningsverksamheten ska ge
intékter som inte understiger sjdlvkostnaden for verksamheten ef-
tersom det finns en kommersiell marknad f6r gym- och grupptra-
ning. Detta beaktas nédr forslag till taxor, som beslutas av idrotts-
ndmnden och kommunfullméktige arligen, tas fram.

I samtliga arskort, halvérskort med mera som avser traning ingar
dven bad. Detta innebir att intékterna for bad och gymverksamheten
ar integrerade. Detta géller 1 an hogre grad for kostnaderna. Det dr
inte praktiskt mojligt att fordela intékter och alla kostnader, till ex-
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empel kostnader for personal, hyror, ledning och kassasystem direkt
i redovisningen.

For att fa fram ett resultat for gymverksamheten specifikt méste
forvaltningen gé igenom boksluten och fordela vissa intékter och
kostnader direkt och andra schablonmissigt till gymverksamhet.
Aven overheadkostnader maste fordelas med hjilp av paslag.

En genomgang av bokslutet for 2014, dar intédkter och kostnader
fordelats enligt ovan, visar att gymverksamheten gick med ett over-
skott pa runt 10 mnkr (cirka 25 procent). Motsvarande genomgang
gjordes av bokslutet 2009. Aven da dversteg intikterna kostnaderna
med runt 10 mnkr. Trots att intdkterna minskat de senaste aren ticks
fortfarande kostnaderna. En stor del av intdktsminskningen 2015
beror pa att Akeshovs sim- och idrottshall samt Kronobergsbadet
stangts for renovering och beror ddrmed inte enbart pa minskad
efterfrigan.

Forvaltningen kan samutnyttja en hel del resurser som till stor del
utgdrs av fasta kostnader, som badverksamheten dnda medfor. Som
exempel kan ndmnas reception, IT-system, ledning, omklddnings-
rum och dvriga gemensamma lokalutrymmen

Sett ur ett ekonomiskt perspektiv finns det fordelar att bedriva gym-
verksamhet som en anknytande verksamhet till bad. Intdkterna for
gymverksamheten bidrar till att ticka fasta kostnader som forvalt-
ningen har for sim- och idrottshallarna oavsett om gymverksamhet
bedrivs eller inte.

Dessa samordningsvinster minskar till viss del om
gymverksamheten upphandlas separat, men kvarstr om bade bad-
och gymverksamhet upphandlas. Olika huvudmén for bad-
respektive gymverksamhet kan eventuellt ge 6kad administration
och behov av ombyggnad som medfor 6kade kostnader. Det kan
ocksa ge kunderna extra besvér jamfort med nér det bara dr en
huvudman.

Ovanstaende samordningsvinster medfor att en stérre andel av
ndmndens budget kan fordelas till andra verksamheter, som syftar
till att nd de prioriterade malgrupperna, i och med att en del av sim-
och idrottshallarnas fasta kostnader ticks av intdkter fran
gymverksamheten.

I och med den egna gymverksamheten dr det mojligt att anpassa
delar av utbudet pé ett sétt som tilltalar ndmndens prioriterade



a

Stockholms
stad

&

Expedieras: KF KS-kansli, rotel 3

Tjansteutlatande
Dnr 01.06/1106/2015
Sida 4 (4)

malgrupper enligt det idrottspolitiska programmet, till exempel ton-
arsflickor med utldndsk bakgrund och personer med funktionsned-
sdttning. Detta &r grupper som enligt olika forskningsrapporter ror
pa sig mindre 4n andra. Utan den egna verksamheten skulle staden
fa forlita sig pa att andra aktdrer erbjuder ett utbud som passar dven
dessa mélgrupper.

Bilaga
Remiss fran kommunstyrelsen av motion (2015:62) av Bo Sundin
(M) om upphandling av stadens gymverksamhet



