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1.1

1.1

INLEDNING

Ramboll har fatt i uppdrag av idrottsforvaltningen i Stockholm stad att utvardera Fritid for alla.
Fritid for alla syftar till att barn och unga med funktionsnedséttning ska fa en meningsfull fritid.

I december 2007 tog kommunfullmaktige i Stockholms stad ett beslut om att samordna och ut-
veckla fritidsutbudet for barn och unga med funktionsnedsattning. Uppdraget kom att kallas Fritid
for alla och syftar till att barn och unga med funktionsnedsattning ska kunna delta i och tillgodo-
gora sig fritidsaktiviteter. Studier har visat att barn och unga med funktionsnedsattning ar
mindre aktiva och mar psykiskt och fysiskt sémre &n andra barn och unga.

Uppdraget bestdr évergripande i att stadsdelsférvaltningarna i staden ska kartlagga malgruppens
behov, inventera befintligt utbud av fritidsaktiviteter och utifran detta fatta besluta om olika ty-
per av verksamheter fér malgruppen. I kommunfullméaktigebeslutet specificeras att idrottsfor-
valtningen ska inneha en samordningsfunktion fér verksamheten. Stadsledningskontoret (frén
och med nu SLK) har lagts att félja upp stadsdelsférvaltningarnas och berérda fackférvaltning-
ars arbete fér malgruppen. I bilaga 1 aterfinns uppdraget for Fritid for alla i sin helhet.

Rambdlls uppdrag

Rambdll har i uppdrag att genomféra en utvardering av Fritid for alla. Utvarderingen ska dels
véardera uppdragets genomférande, dels vilka resultat som satsningen uppnatt. Utvérderingen
utgdr fran féljande dvergripande fragor:

- I vilken utstrackning har idrottsforvaltningens samordningsuppdrag genomfoérts enligt
kommunfullmaktiges beslut?

- I vilken utstrackning har stadsdelsférvaltningarnas och SLKs arbete fullfoljts enligt KF:s
beslut? Har syftet uppnatts?

- Vilka resultat har uppdraget genererat?

- Vilka utvecklingsmdjligheter finns?

Utvarderingen har saledes ocksa ett framatsyftande syfte och vi kommer att utveckla rekom-
mendationer for hur Fritid fér alla bér utformas i framtiden.

Metod for datainsamling

Rambélls vardering av uppdragets genomforande och uppnddda resultat bygger pa intervjuer och
dokumentstudier. Sammantaget har 29 personer intervjuats inom ramen fér vart uppdrag. In-
tervjuerna syftar till att fanga in olika perspektiv av uppdragets genomférande. I tabell 1 framgar
vilka funktioner som har deltagit i intervjustudien.

Tabell 1 Antalet intervjupersoner

U akadien Antalet personer
Kontaktpersoner i stadsdels- och fackférvaltningar 16
Enhetschef for utvalda stadsdelar 4
Avdelningschef for utvald stadsdel 2
Stadsdelsdirektor for utvalda stadsdelar 2
Brukarorganisationer 2
SLK 2
Samordningsfunktionen 1
Totalt 29
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1.2

I dokumentstudierna har férutom intern projektdokumentation ingatt tidigare utvéardering av
Fritid for alla, rapporten Spindeln i Fritidsnédtet samt rapporter fran projektet Ung Livsstil.

Rambdll utgdr fran en teoribaserad ansats i sin vdardering av Fritid for alla

I Rambolls utvarderingar av insatser och program utgar vi fran en teoribaserad ansats. Teoriba-
serad utvardering bygger pa antagandet om att en insats eller programs resultat och effekter
framst varderas och forklaras mot bakgrund av dess tankta funktionssatt. Férandringsteorin ut-
gor sdledes utvarderingens teoretiska referensram vilket betyder att var vardering av Fritid for
alla kommer att utgd fran de aktiviteter, utfall och resultat som framgar av den utarbetade for-
andringsteorin.

I figur 1 (féljande sida) illustreras hur Fritid for alla &r tankt att fungera i teorin. Teorin bygger pd
styrdokument samt explorativa intervjuer med nyckelfunktioner pa idrottsférvaltningen.

Som framgar av figuren ska Fritid for alla p& 18ng sikt leda till att m3lgruppen i hogre utstréck-
ning deltar i olika typer av aktiviteter pa sin fritid. Detta genom att stadsdelsférvaltningarna och
berérda fackférvaltningar dels inventerar malgruppens behov, dels inventerar befintligt utbud av
fritidsaktiviteter. Utifran denna kartlaggning ska stadsdelsférvaltningarna och berérda fackfor-
valtningar utveckla olika typer av riktade fritidsaktiviteter féor malgruppen- vilket ska leda till ett
dkat utbud av fritidsaktiviteter for malgruppen.

Samordningsfunktionen ska i sin tur vara sammankallande i ett natverk for stadsdelsférvaltning-
arna och berorda fackforvaltningar. Natverken ska dels bidra till olika typer av samarbeten for-
valtningarna emellan, dels bidra till erfarenhets- och informationsspridning.

Samordningsfunktionen ska ocksd samordna inventeringen av utbudet av fritidsaktiviteter fér
malgruppen, omvarldsbevaka samt féretréada staden och malgruppen i fritidsfrdgor. Samord-

ningsfunktionens aktiviteter ska leda till att barn och unga liksom tjénstemén pa olika nivaer

kanner till vilka verksamheter som finns. Det 6kade utbudet av fritidsaktiviteter i kombination
med den 6kade kunskapen ska sdledes bidra till att effektmalet uppnas.

SLK har slutligen erhdllit ett sarskilt uppdrag att félja upp Fritid for alla. SLKs uppdrag l6per dar-
med parallellt med 6vriga insatser. Uppféljningen ska enligt uppdraget fokusera pa hur stadsdels-
och berdrda fackforvaltningar férdelning av resurser samt individuella beddmningar av insatser
paverkar fritidsutbudet fér malgruppen.

I foljande kapitel kommer Rambdll att beskriva i vilken utstrackning som tankta aktiviteter har
genomforts samt i vilken utstrackning dessa har lett till tédnkta resultat och effekter. I kapitel 2
redogor vi for stadsdelarnas arbete med kartldggning samt idrottsférvaltningens samordning av
desamma. I kapitel 3 beskrivs natverkets funktion samt stadsdelsférvaltningarnas arbete med
att utveckla och anpassa fritidsutbudet fér malgruppen. I kapitel 4 diskuterar vi arbetet med att
sprida information till malgruppen om aktiviteter. I kapitel 5 sammanfattas SLKs bidrag. Kapi-
tel 6 innehdller sammanfattande slutsatser samt rekommendationer infér det fortsatta arbetet
inom Fritid for alla.
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Figur 1 Forandringsteori for Fritid for alla

Aktivitet

Utfall/prestation ‘

Forvaltningar

Resultat

Effekt

Forv. inventerar utbudet av
fritidsaktiviteter (samordnas
av samordnarfunktion)

-

Forv. anspassar befintliga
fritidsaktiviteter till
malgruppens behov

Forv. inventerar behovet hos
malgruppen (samordnas av
samordnarfunktion)

Okat utbud av
fritidsverksamheter for
malgruppen

Forv. utvecklar sarskilt

== riktade fritidsverksamheter

for malgruppen

H

Forv. Utser en
kontaktperson for FFA

Samordningsfunktion

Samverkan med andra
stadsdelar om samverkan
kréavs for att fa tillrackligt
deltagarunderlag

Sammankallar natverk
o Stadelarna
o Fackférvaltningar

Inventerar utbudet av
fritidsverksamheter

Forbattrar information om
fritidsutbudet till stadens
berérda tjansteman likaval
som malgruppen

Tillgdngligdr information om
fritidsutbudet och nya rén

o Fritidsnatet —

o Information till
tjansteman

Omvaérldsbevakning vad galler
fritid for malgruppen

Foretrada staden i fritidsfragor
for malgruppen (samverkan
med andra aktérer)

Tjansteman kanner till vilka
verksamheter som finns
(informerar BoU)

Barn och unga med
funktionsnedsattning deltar i
hogre grad i aktiviteter p8
sin fritid

!

BoU och foraldrar kénner till
vilka verksamheter som
finns

Stadsledningskontoret foljer upp:
Stadsdel- och berdrda fackférvaltningars hantering av resurser
Stadsdelsférvaltningarnas bedémningar géllande fritiden fér malgruppen

3avs
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2.1

2.2

KARTLAGGNING AV BEHOV OCH AV BEFINTLIGA VERK-
SAMHETER

I kommunfullmé&ktiges uppdrag om Fritid for alla framgar att stadsdelsférvaltningarna i det egna
geografiska omradet skall inventera malgruppens behov av, och méjlighet att delta i, olika fri-
tidsverksamheter. Idrottsférvaltningen har dartill 8lagts att samordna arbetet med att kartldgga
malgruppens behov av, och méjlighet att delta i, olika fritidsverksamheter. Rambéll presenterar i
detta kapitel foljande slutsatser:

- Kartldaggningen av malgruppen har varit utmanande och har genomforts i liten utstrack-
ning av stadsdelsférvaltningarna

- Kontaktpersonerna i natverket besitter dock ofta kunskap om malgruppen som kan vég-
leda dem i deras arbete

o Kunskapen &r personberoende och beror i stor utstrackning pd kontaktpersonens
egna erfarenheter

- Idrottsférvaltningen har genomfort aktiviteter for att kartlagga behovet av insatser

- Idrottsférvaltningens samordning har i liten grad varit vagledande fér de aktiviteter som
initierats i stadsdelarna

I féljande avsnitt beskriver vi pa vilket satt som kartlaggningen av malgruppens behov och be-
fintliga verksamheter &r tankt att bidra till Fritid for allas langsiktiga malsattning. Darefter gér vi
en bedémning av i vilken utstrackning som stadsdelsférvaltningarna genomfort denna del av
uppdraget och slutligen hur idrottsférvaltningen samordning av kartldggande insatser fungerat.

Kartlaggningen ska bidra till ett 6kat utbud i enlighet med malgruppens behov
Stadsdelsforvaltningarna i Stockholms stad ska i enlighet med uppdraget genomféra en kartlagg-
ning av malgruppens behov. Av uppdraget framgar att inventeringen av malgruppens behov pa
stadsdelsniva ska leda till att stadsdelsférvaltningarna far kunskap om vilken typ av fritidsverk-
samheter som saknas malgruppen och déarefter utveckla befintliga eller riktade insatser som lig-
ger i linje med de kartlagda behoven. I uppdraget framgadr ocksd att stadsdelarna ska utveckla
insatser i samverkan med andra stadsdelar om underlag saknas. Genom att stadsdelarna utveck-
lar fler riktade insatser i enlighet med malgruppens behov ska saledes Fritid for allas I&ngsiktiga
mal uppnas. Malet &r att barn och unga med funktionsnedséattning i 6kad utstréckning deltar i
aktiviteter pa fritiden.

Ett litet antal stadsdelsforvaltningar har utfort en inventering av malgruppens behov
Rambélls bedémning ar att stadsdelsférvaltningarna i liten utstrackning har genomfért en syste-
matisk inventering av befintligt utbud och malgruppens behov. Daremot har ett flertal kontakt-
personer god kdnnedom om malgruppens behov genom att de kommer i kontakt med malgrupp-
en i sitt arbete. Denna kunskap &r dock person- och kontextberoende och bygger pa information
frdn de personer som deltar i insatser medan det saknas information fran dem som av olika an-
ledningar inte deltar.

Av Rambélls kartlaggning framgar att tva férvaltningar har férsékt géra systematiska invente-
ringar av 1) malgruppens méjligheter att delta i befintlig fritidsverksamhet och 2) uttryckta be-
hov och énskemal om fritidsaktiviteter. Inventeringar har da skett genom enkater. Svarsfrekven-
sen har 6vergripande varit I18g och det gar darmed inte att dra ndgra slutsatser av resultaten. En
stadsdelsfoérvaltning valde exempelvis att skicka ut en enkat med hjalp av de bistdndshandlag-
gare som har kontakt med malgruppen och nddde farre &n 10 procent av den tankta population-
en. Samtliga kontaktpersoner vittnar ocksd om att dven foraldrar som grupp kan vara svar att na
ut till. En utmaning for stadsdelsférvaltningarna har saledes varit att hitta satt att nd ut till mal-
gruppen for att kunna fanga in vilka behov som finns.
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2.3

Av intervjuer med Fritid for allas kontaktpersoner framkommer att vissa delar av malgruppen i
stor utstrackning ar i behov av olika typer av stoéd for att ta till sig aktiviteterna. Det kan da
handla om att en féralder eller narstdende behéver félja med pa resan till och fran aktiviteten
eller att det kravs fardtjanst. M3lgruppen beskrivs ocksd ofta vara beroende av en rad insatser
dar ett flertal aktorer ar inblandade och det kravs darfér samordning och koordinering for att
personen ska kunna delta i en fritidsaktivitet. M3let om att malgruppen i 6kad utstréckning ska
delta i olika typer av aktiviteter pa fritiden paverkas darmed av en rad faktorer som ligger utan-
for Fritid for allas uppdrag sdsom tillgéng till ledsagare, personlig assistens, foraldrastéd och
samordning. Kontaktpersonernas vittnesmal verifieras ocksd av de brukarorganisationer som
Rambdll har varit i kontakt med. Forutom externt stéd i form av ledsagning och koordineringen
lyfter brukarorganisationer fram vikten av att skapa god kontakt med foéréldrar och malgrupp sa
att de kanner sig trygga och vill delta.

Mot bakgrund av att var utvérdering visar att ledsagarservice &r en viktig faktor fér att malgrup-
pen ska ta sig till fritidsaktiviteterna blir relevant att undersdka hur stadsdelsférvaltningarna har
beviljat ledsagartimmar under den period som Fritid for alla har pagatt. Statistik fran Stockholm
stad gallande ledsagarservice visar att antalet beviljade timmar i staden har minskat mellan 2007
och 2014. Ar 2007 beviljades 20,88 timmar per m&nad, vilket kan jamforas med 15,11 timmar
per manad &r 2014. Detta motsvarar en minskning av antalet beviljade timmar i manaden per
beslut med 28 procent under den studerande perioden.! Beviljandet av ledsagartimmar skiljer sig
ocksd &t mellan stadsdelsférvaltningarna.:

En slutsats &r sdledes att det saknas en sammanhallen bild éver vad som krévs fér att malgrupp-
en i 0kad utstrackning ska delta i fritidsverksamheter. Samtidigt som stadsdelsforvaltningarna
har fatt i uppdrag att utveckla fritidsaktiviteter féor malgruppen har méjligheterna att fa stod att
ta sig till aktiviteterna forsamrats under samma period.

Idrottsforvaltningen har bidragit till att kartldagga malgruppens behov
Idrottsférvaltningen har i enlighet med kommunfullméktiges beslut ett uppdrag att samordna
arbetet med att kartldagga malgruppens behov av, och méjlighet att delta i, olika fritidsverksam-
heter.

Istéllet for att samordna behovsinventeringen har idrottsférvaltningen genomfort aktiviteter for
att kartlagga malgruppens behov. Idrottsférvaltningen har exempelvis tillgéngliggjort forsknings-
projektet Ung livsstil och forsokt att féra ut lardomarna frén detta till stadsdelarna. Ung livsstil &r
ett samarbete mellan idrotts- och kulturférvaltningen och Stockholms Universitet och syftar till
att kontinuerligt félja upp barn och ungdomars livsvillkor vilket inkluderar kultur- och fritidsva-
nor. Sedan 2008 har undersékningen genomférts i bade grundsarskolan och i gymnasiesérskolan.
I den enké&t som skickas ut inom ramen for Ung livsstil stélls bland annat féljande frégor;

- Hur ndjd &r malgruppen med sin livssituation

- Hur néjd &r malgruppen med sin fritidssituation

- Vad &r viktigt fér malgruppen

- Vilka &r de viktigaste fritidsintressena fér malgruppen

- Vad &r viktigt for m3lgruppen géllande fritidsgdrdens innehall och form

Genom Ung livsstil &r det darmed méjligt att f& en dvergripande bild av hur malgruppen upplever
det befintliga utbudet av fritidsverksamheter i Stockholms stad samt vilka behov malgruppen
uppger. Det ar ddremot inte mdjligt att f& en bild av hur behov och utbud ser ut per stadsdel.

Férutom forskningsprojektet Ung livsstil har idrottsférvaltningen dven anordnat olika typer av
arrangemang och foreldsningar for att belysa malgruppens nuvarande situation och behov av en

! Beskrivning av socialtjansten i Stockholms stad 2014, dnr 3.1.107/2015 s. 17
2 Statistik frén socialtjanstrapport 2014
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meningsfull fritid. En forteckning dver aktiviteter som genomforts inom ramen for Fritid for alla
3terfinns i bilaga 2.

Rambdll uppfattar att de aktiviteter som genomforts av idrottsférvaltningen inte ar tillracklig for
att ge stadsdelsférvaltningarna kunskap om hur behovet ser ut lokalt. Stadsdelsférvaltningarna
har i liten utstrackning anvant det material som idrottsforvaltningen stallt samman fér att de-
signa insatser mot m%lgruppen.
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3.

3.1

3.2

NATVERKET

Samordningsfunktionen for Fritid for alla ska enligt kommunfullmadktiges beslut vara sammankal-
lande for ett natverk. I natverket ska en kontaktperson fran respektive stadsdelsférvaltning samt
berérda fackférvaltningar inga. I detta avsnitt beskriver vi natverkets ténkta syfte och darefter
hur natverket i realiteten fungerat samt vilka resultat som natverket genererat. Rambdll drar
utifran insamlat material féljande slutsatser:

- Alla stadsdelar har utsett en kontaktperson fér uppdraget

- Natverket har varit en arena for informations- och erfarenhetsutbyte och har varit en upp-
skattad plattform féor m8nga av kontaktpersonerna

- Nétverkets arbete har genererat f& konkreta samarbeten mellan stadsdelarna vilket delvis
kan tillskrivas kontaktpersonernas olika forutsattningar och fokus i den ordinarie verksam-
heten

- Kontaktpersonernas uppdragsbeskrivning ar otydlig vilket medfort att stadsdelsférvaltningar-
na utsett kontaktpersoner pa olika grunder. Kontaktpersonerna upplever i olika utstréckning
att de ar ratt person for uppdraget

Natverket ska bidra till samarbete, informations- och erfarenhetsutbyte

Natverket for Fritid for alla &r tankt att utgdéra en plattform fér informations- och erfarenhetsut-
byte mellan stadsdelsforvaltningarna och berdrda fackférvaltningar. Genom att kontaktpersoner-
na traffas kontinuerligt och utbyter information med varandra ska natverket mojliggéra for sam-
arbete och bidra till inspiration kring hur stadsdelarna kan arbeta och utveckla olika verksamhet-
er for malgruppen. Genom natverket ska stadsdelsférvaltningarnas aktiviteter och verksamheter
komplettera varandra genom att det finns en samordning kring de aktiviteter som genomfoérs for
malgruppen.

Kontaktpersonerna i natverket ska utgdéra noder i respektive stadsdel, bilda natverk och aktivt
soéka upp relevanta tjansteman, foraldrar samt malgruppen for att sprida information om stads-
delsférvaltningarnas olika typer av aktiviteter och verksamheter. Genom att kontaktpersonerna
knyter relevanta kontakter med berérda parter sdsom skola, stadsdelens bistdndsnadmnd samt
fritidsverksamheter ska malgruppen kunna fa information fran olika parter om vilka verksamhet-
er och aktiviteter som finns att tillgd. Tanken &r ocksa att kontaktpersonerna genom sina natverk
ska initiera och driva pa andra aktérer sdsom fritidsgardar och foreningslivet att i 6kad utstrack-
ning inkludera malgruppen i den befintliga verksamheten och/eller skapa olika typer av riktade
aktiviteter féor malgruppen.

Natverket skapar kontaktytor men bidrar till f& samarbeten mellan stadsdelarna
Rambélls bedémning ar att natverkstréffarnas form fyller en viktig funktion da@ de méjliggér for
erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan stadsdelarna. Vi menar dock att natverkstraffarna inte
har ndtt sin fulla potential. Natverkstraffarna har bidragit till att aktiviteter utvecklats i vissa
stadsdelar, dessa aktiviteter &r dock av ad hoc-karaktar. Var utvardering visar att fa konkreta
samarbeten har tillkommit mellan stadsdelarna. Det saknas dartill en organiserad samordning av
aktiviteter mellan stadsdelarna.

Nastintill samtliga av natverkets kontaktpersoner beskriver natverkstraffarna som en vardefull
plattform fér kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Majoriteten av kontaktpersonerna uppger att
natverkstraffarna har bidragit till att de knutit nya kontakter och fatt okad kunskap om vad som
hénder i andra stadsdelar. I vissa fall ndmns ocksa att natverkstraffarna bidrar med inspiration,
gladje och en kansla av att tillhéra ett sammanhang. Detta d3 ett flertal kontaktpersoner uppger
att de kénner sig ensamma i att driva dessa fragor inom den egna organisationen. Ansvarig sam-
ordnare fér natverkstraffarna beskrivs darfor utgéra ett vardefullt stdd och bollplank for de en-
skilda kontaktpersonerna.
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P& utfallsniva ar det dock bara ett fatal kontaktpersoner som kan redogéra for ndgra konkreta
samarbeten som ndtverkstraffarna har bidragit till:

- Farsta stadsdelsforvaltning och Hagersten- Liljeholmen stadsdelsforvaltning arrangerar
discon p& Fruidngens ungdomsgard en gang i madnaden sedan 2009

- Farsta stadsdelsforvaltning, Enskede- Arsta- Vantor stadsdelsférvaltning och Sédermalm
stadsdelsfoérvaltning arrangerar en sommarutflykt for malgruppen. Initiativet togs for
forsta gdngen 2014 och ska fortsatta dven 2015

- Rinkeby-Kista har etablerat ett antal I1dngvariga samarbeten med sérskola och ideella for-
eningar i stadsdelen

Andra aktiviteter som ndmns ar deltagande pa olika typer av Oppet Hus-verksamheter, enskilda
bestk pa olika fritidsgardar/parklekar eller arrangerande av olika fester. Fritid for alla har darmed
stimulerat till att stadsdelsdverskridande aktiviteter har skett som pa olika s&tt gynnar malgrupp-
en. Dessa aktiviteter ar dock av ad hoc-karaktar, personbundna och leder i liten utstrackning till
att hallbara strukturer for att samarbete och samverkan skapas mellan stadsdelarna. Avsaknaden
av samarbeten mellan stadsdelarna p& en mer strukturell nivd kan férklaras av att kontaktperso-
nerna i de flesta fall saknar de forutsattningar som kravs for att driva utveckling i den egna orga-
nisationen. Vi utvecklar detta resonemang i kommande avsnitt.

Kontaktpersonerna saknar i manga fall forutsattningar att driva verksamhetsutveckling
For att natverket ska fungera som ténkt och bidra till samverkan, samordning, informationssprid-
ning och i slutédnden ocksd ett utdkat utbud av aktiviteter féor malgruppen krévs att en rad forut-
sattningar finns pa plats®. De nédvéndiga férutsattningarna ar féljande:

- Natverkets kontaktpersoner behdver ha kunskap om vad som ingar i uppdraget

- Natverkets kontaktpersoner behéver ha engagemang och kunskap om malgruppen
- Natverkets kontaktpersoner behéver ha tid och resurser att utféra uppdraget

- Natverkets kontaktpersoner behdver ha stéd fran ledningen®

Rambélls bedémning ar att dessa forutsattningar i liten utstréckning finns pa plats.

Kontaktpersonerna saknar en konkretiserad uppdragsbeskrivning

En forsta forutsattning for att férandring ska ske ar att de personer som ska driva utvecklingsar-
betet har en gemensam bild av vad som ska dstadkommas inom uppdraget och hur det ska go-
ras. Det kraver att det finns en konkretiserad uppdragsbeskrivning av vad som ska inga i rollen
som kontaktperson. Nastintill samtliga kontaktpersoner uppger att de i dagsldget saknar en sa-
dan beskrivning liksom tydliga malsattningar kopplat till rollen som kontaktperson. I intervjuer
med ett urval av enhetschefer pd stadsdelsniva bekréaftas kontaktpersonernas bild. Resultatet har
blivit att varje kontaktperson genomfér uppdraget pa olika satt beroende pd de foérutsattningar
och resurser som finns i den egna organisationen. Det finns darmed olika tolkningar av vad som
ingdr i uppdraget tillika vad en kontaktperson férvéntas géra.

Kontaktpersonernas kunskap och engagemang varierar

En andra férutsattning for att férandring ska ske ar att de personer som ska driva utvecklingsar-
betet har vilja och kunskap att gora det. Cirka halften av kontaktpersonerna beskriver sitt eget
engagemang och kunskap om malgruppen som hdg. Cirka hélften av kontaktpersonerna saknar
dock insikt i varfér de blev utndmnda till kontaktperson och ser att ndgon annan i organisationen
skulle vara battre lampad for uppdraget. En ofta forekommande motivering ar att tidigare kon-

s Léfgren, Karl (2012) "Implementeringsforskning- En kunskapséversikt”, Kommission for ett socialt hallbart
Malmo.

‘Nddvandiga férutsattningar ar utvecklade utifr@n Lennart Lundgvist (1987) implementeringsteori om

vilja, kunna, férst§ som utgar fran foljande fragor; Kan tilldmparen genomféra beslutet/ uppdraget? Forstar
tilldmparen vad som ska genomféras? Vill tilldamparen genomféra beslutet/ uppdraget?
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taktpersoner avslutat sin tjanst. I intervjuer med ett urval av enhetschefer verifieras denna bild,
det saknas ofta en tydlig tanke kring vilken position eller person som skulle vara bast lampad att
genomféra uppdraget.

Kontaktpersonerna saknar i m8nga fall tid och resurser att utféra uppdraget

En tredje forutsattning for att férandring ska ske ar att de personer som ska driva utvecklingsar-
bete har avsatt tid och resurser att utféra uppdraget. I dagsldget ar det endast en stadsdelsfér-
valtning som har prioriterat att skapa en halvtidstjanst for uppdraget som kontaktperson. I vissa
stadsdelar uppskattar kontaktpersonerna att uppdraget upptar cirka 10 procent. I resterande
stadsdelsférvaltningar &r rollen som kontaktperson for Fritid for alla ndgot som tillkommer utéver
ordinarie tjdnst. Halften av kontaktpersonerna saknar sdledes avsatt tid i sin tjdnst for att arbeta
som kontaktperson. P3 ledningsniva férklaras resursférdelningen med att uppdraget ska inklude-
ras i den ordinarie verksamheten och inte utgéra ett sidospar.

Kontaktpersonerna saknar ofta stéd hos ledningen fér att driva uppdraget fram&t

En fjarde forutsattning for att forandring ska ske ar att de personer som ska utféra uppdraget har
stod fran ledningen i den egna organisationen. Detta behdvs da nuvarande kontaktpersoner i de
flesta fall saknar eget mandat att fatta beslut om prioriteringar gallande utvecklingssatsningar for
malgruppen i stadsdelen. Kontaktpersonernas ordinarie tjanster ar exempelvis fritidsledare for
fritidsgardar eller parklekar, handlaggare eller samordnare. Kontaktpersonernas initiativ och ut-
vecklingsférslag behdver ddrmed vara sanktionerade frén ledningen for att de ska kunna drivas
igenom. I dagslaget beskriver majoriteten av kontaktpersonerna att de kdnner sig ensamma i
den egna organisationen med att implementera uppdraget Fritid for alla. Resultatet av kontakt-
personernas arbete féljs i liten utstrdckning upp och det efterfragas séllan av ndrmaste chef. I en
stadsdelsférvaltning har kontaktpersonen en styrgrupp som bevakar fragan - denna styrgrupp &r
dock inte direkt knuten till uppdraget. Frdn enhetschefsniva finns en bild av att arbetet fortléper
enligt plan men det saknas i stor utstrackning en kontinuerlig och systematisk uppféljning kring
det arbete som kontaktpersonerna forvantas géra samt vilka resultat som stadsdelsférvaltningar-
nas arbete inom ramen fér uppdraget genererar.
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4.1

4.2

INFORMATION TILL MALGRUPPEN

I uppdraget fran kommunfullmé&ktige framgar att idrottsforvaltningen ska forbattra information
om fritidsutbudet till stadens berérda tjanstemaén likaval som till malgruppen. Idrottsférvaltning-
en ska dartill féretrada staden i évergripande fritidsfragor fér malgruppen i samverkan med andra
instanser samt bevaka vad som sker i omvériden och i forskning vad galler fritid for malgruppen.
I detta kapitel argumenterar Rambdll for féljande slutsatser:

- Fritid for alla har lett till att utbudet av aktiviteter for malgruppen har inventerats och till-
gangliggjorts via Fritidsnatet.
- Samordnaren pa idrottsférvaltningen har varit aktiv i att omvéarldsbevaka och sprida in-
formation genom natverket for Fritid for alla samt till en bredare intressentgrupp.
o Mottagarkapaciteten pa stadsdelsniva har daremot varierat.
- Samordnaren har pa olika sétt féretrétt staden i fragor som rér malgruppen.

Informationsspridningen ska leda till 6kad kunskap och i sin tur 6kat deltagande

Fritid for alla ska leda till att barn och unga med funktionshinder i 6kad utstrackning deltar i fri-
tidsverksamheter. For att sd ska ske ar ett forsta steg att stadsdelarna behdver utveckla fritids-
utbudet fér malgruppen. Ett andra steg ar att malgruppen och andra intressenter i malgruppens
néarhet har kunskap om malgruppens behov och det utbud som finns. Tanken med samordnings-
funktionens informations- och omvarldsbevakningsuppdrag &r saledes att sprida kunskap om
malgruppen och det utbud av verksamheter som finns. Mottagare av dessa insatser ar kontakt-
personer och berdrda tjansteman pd stadsdels- och fackférvaltningarna. Tanken &r att kunskapen
i slutdndan ska nd ut till den direkta malgruppen samt foraldrar vilket mojliggor ett 6kat delta-
gande.

Idrottsforvaltningen har utvecklat en hemsida for att tillgangliggora det befintliga
utbudet av fritidsverksamheter

Rambélls bedémning &r att Fritid for alla har bidragit till att malgrupp och berérda intressenter
har tillgangliggjorts relevant information géllande stadens och andra narliggande kommuners
fritidsaktiviteter. Detta genom att idrottsforvaltningen, inom ramen fér uppdraget Fritid for alla
har utvecklat en hemsida som fatt namnet Fritidsnétet. Fritidsnatet har funnits sedan 2013 och
ar en plattform dar 19 kommuner samt habiliteringen inom Stockholms lans landsting tillgéanglig-
gor vilka aktiviteter som erbjuds malgruppen.s Sedan 2013 har antalet unika bestkare 6kat fran
cirka 900 till 3000 unika bestkare per ménad, vilket framgar av figur 2. Det faktum att Fritidsn&-
tet har ett stadigt antal besokare och att trenden &r dkande &r en indikation pd att Fritid for alla
har lyckats med att tillgdngliggéra befintligt fritidsutbud fér malgruppen.

Figur 2 Antalet unika besokare per manad pa Fritidsnatet sedan september 2013
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® Fritidsnéatet foregicks av Fritid for allas hemsida som samlade aktiviteter inom Stockholm stad.
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4.3

Ett flertal kontaktpersoner och brukarorganisationer vittnar ocksd om att Fritidsnatet fyller en
viktig funktion som underlattar for malgruppen liksom foraldrar att hitta aktiviteter d& de finns
samlade pa ett och samma stélle. Dértill administrerar idrottsférvaltningen ett elektroniskt ny-
hetsbrev som delger allmanheten om aktiviteter fér malgruppen i Stockholms stad med omnejd.

Idrottforvaltningen har pa olika satt foretratt staden inom funktionshinderomradet
Idrottsforvaltningen har sdsom tidigare beskrivits ocksa ett uppdrag att omvéridsbevaka funkt-
ionshinderomradet samt foretrada staden i dessa fragor. Idrottsforvaltningen har mot bakgrund
av detta uppdrag etablerat en rad kontakter med brukarorganisationer och myndigheter sdsom
Myndigheten fér delaktighet samt Myndigheten fér ungdoms och civilsamhallesfragor. Samordna-
ren har ocksd bjudit in relevanta personer till natverkstraffarna for att informera om nyheter
inom funktionshinderomradet.

Férutom att sprida information via natverkstraffarna skickar ocksd samordnaren ut information
via mail till kontaktpersonerna. Av intervjuer med Fritid for allas kontaktpersoner framkommer
att informationen anses vara relevant. Mot bakgrund av kontaktpersonernas olika forutsattningar
att utféra uppdraget inom den egna stadsdelen (beskrivs i kapitel 3) har dock kontaktpersonerna
olika mdjligheter att tillgodogéra sig den information som skickas ut. Mottagarkapaciteten ute i
stadsdelsférvaltningarna varierar dérmed. Ett flertal kontaktpersoner vittnar dock om att de
skickar vidare samordnarens information i sina natverk. I vilken utstrackning som denna inform-
ationsspridning sedan nar ut till eller paverkar den direkta malgruppen eller dess féraldrar &r
dock oklart.

Vad géller samordningsfunktionens uppdrag att féretréda staden inom funktionshinderomradet
kan Rambdll konstatera att idrottsforvaltningen har varit aktiv och narvarande vid olika massor
och inspirationsdagar. Exempelvis kan namnas féljande aktiviteter:

e Seminarium Fritid for alla pa Kulturhuset (cirka 300 deltagare)

Massa Fritid for alla med forelasningar, prova pa aktiviteter och utstéllare pa Kulturhuset
(cirka 500 besdkare)

Inspirationsdagar med olika teman fér ungdomar med och utan funktionsnedsattning
Minfritid.nu-massa i Haninge, samarbete mellan 6 kommuner (cirka 3000 besdkare)
Minfritid.nu-massa i Sollentuna, samarbete mellan 8 kommuner (cirka 3000 bestkare)
Dialogcafé med idrottsndmnden i Stadshuset

Dialogcafé med kultur- och utbildningsférvaltningen och Stockholms Idrottsforbund

Rambéll kan inte uttala sig om kvaliteten pa ovanstdende aktiviteter eller i vilken utstréckning
som aktiviteterna har bidragit till att malgruppen, som ett resultat av samordningsfunktionens
insatser, bérjat i ndgon typ av fritidsverksamhet.
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5.1

5.2

UPPFOLINING AV FRITID FOR ALLA

I detta kapitel sammanfattar Rambdll SLKs bidrag att folja upp stadsdels- och berérda fackfor-
valtningars arbete inom ramen for Fritid for alla. Vi argumenterar i detta kapitel for foljande slut-
satser;

- SLK har inte foljt upp vad som sker inom stadsdelarna

- SLK har inte haft tillracklig kunskap om uppdraget

- Det ar inte heller tydligt i uppdraget om vilka effekter som férvantas ske av insatserna
inom Fritid for alla vilket gor att det &r svart att beddma néar uppdraget ar fullfsljt

SLK ska folja upp Fritid for alla
SLK har fatt i uppdrag att félja upp stadsdelsférvaltningarnas och berérda fackférvaltningars ar-
bete inom Fritid for alla. Enligt kommunfullmaktiges beslut ska SLKs sarskilt folja upp féljande:

- Hur stadsdelsfoérvaltningarna och berdrda fackférvaltningars hantering av resurser paver-
kar fritidsutbudet for barn och ungdomar med funktionshinder

- Hur fritiden for malgruppen paverkas av stadsdelsférvaltningarnas bedémningar vid indi-
viduella ansékningar om insatser, sa att en likvardig behandling uppnas.

SLKs uppdrag |6per parallellt med 6vriga insatser inom Fritid for alla. I uppdraget fran kommun-
fullmaktige framgar inte vad som &r syftet med SLKs uppféljning eller hur uppféljningen ska an-
vandas. Uppfdljning av verksamheten kan dock ha flera syften. Genom att kontinuerligt félja upp
en verksamhets resultat skapas ett larande kring vilka delar som fungerar tillfredstallande och
vilka delar som fungerar mindre tillfredstsllande. Utifrdn detta kunskapsunderlag kan sedan led-
ningen agera och géra omprioriteringar. Ett annat syfte med att folja upp insatser kan vara att se
i vilken grad stadsdelarna genomfor aktiviteter i d6nskad omfattning och tydliggéra for berérda
parter i stadsdelarna om vad som férvéntas av dem inom uppdraget. Uppfdljning ger sdledes en
tydlig signal om hur berdrda organisationer behdver styra sin verksamhet. I uppdraget Fritid for
alla ar det dock inte tydligt formulerat vilka effekter som férvantas ske av de enskilda aktiviteter-
na. Det &r ddrmed svart att bedéma nar uppdraget &r fullfélit.

SLK har inte foljt upp hur berorda forvaltningars arbetar inom ramen for Fritid for alla
Av Rambélls intervijuer med berdrda aktérer framgar att SLK inte har foljt upp Fritid for alla pa
det satt som beskrivs i kommunfullmaktiges uppdrag. En forklaring som ges ar att SLK har sak-
nat kunskap om uppdraget.

Stadsdelsférvaltningarna har ddrmed inte behévt redovisa pa vilket satt de utvecklar fritidsutbu-
det fér malgruppen eller vilka resurser som férvaltningarna avsétter fér uppdraget. Inom ramen
for programmet Stockholm- en stad for alla® ska stadsdelsférvaltningarna redovisa tre aktiviteter
som bidrar till att utveckla fritidsutbudet fér barn och unga med funktionsnedsattning. Endast ett
fatal stadsdelsforvaltningar har dock kunnat redogéra for detta. Dartill finns tva indikatorer kopp-
lade till fritiden under ramen fér verksamhetsmalen “Stockholm har ett rikt utbud av idrott och
fritid som &r tillgangligt for alla” samt "Alla Stockholmare har nara till kultur och eget skapande” i
stadens budget fér 2015.” Dessa tva indikatorer ar dock inte specifika for malgruppen barn
och unga med funktionshinder vilket gér att de inte kan anvandas for att félja upp hur val stads-
delsférvaltningarna arbetar med uppdraget Fritid for alla fungerat.

Mot bakgrund av ovanstdende kan Rambéll konstatera att det i dagsldget saknas en systematisk
uppféljning av pd vilket satt som fritidsutbudet fér malgruppen utvecklas pa stadsdelsnivd under

5 Stockholm- en stad for alla &r ett program for delaktighet for personer med funktionsnedséttning och Iéper mellan &ren 2011-2016
7 1) Andelen ungdomar (10-17) som upplever att de har tillgéng till meningsfulla fritidsaktiviteter 2) Andel ungdomar (10-17) som
upplever att de har tillgéng till meningsfulla kulturaktiviteter
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den tid som uppdraget Fritid for alla ha pagatt. Under 2015 har dock SLK bérjat arbeta fram indi-
katorer for att folja hur berérda férvaltningar arbetar med att utveckla fritidsutbudet for mal-

gruppen.
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6.1

EFFEKTER FOR MALGRUPPEN

I detta kapitel redogér vi for vilka eventuella effekter som Fritid for alla har haft pd den direkta
malgruppen, det vill séga barn och unga med funktionsnedsattning. Som framgar av uppdragets
forandringsteori ska Fritid for alla leda till att barn och unga i 6kad utstrackning deltar i aktivite-
ter pa sin fritid. I detta kapitel argumenterar vi for féljande;

- P4 en 6vergripande niva ar det svart att se om Fritid for alla har paverkat malgruppens
deltagande i fritidsaktiviteter, vilket beror pa:
o Breda malsattningar som &r svara att folja upp
o Att stadsdelarna arbetat med fokus pa olika malgrupper

Malsattningen ar en bred aktivering av malgruppen

I uppdragsbeskrivningen fér Fritid for alla framgar tydligt de aktiviteter som kommunfullméaktige
Onskar att stadsdelarna genomfér som en del i genomférandet av uppdraget. Rambéll uppfattar
dock att det &r inte &r lika tydligt vad kommunfullméktige vill uppna med uppdraget. SLK har haft
uppdraget att félja upp “hur fritiden for malgruppen paverkas” av stadsdelarnas arbete. Fragan
kvarstar dock hur kommunfullméaktige énskar att malgruppens fritid ska paverkas, ndgot upp-
dragsbeskrivningen inte ger vid handen.

Rapporten Spindeln i fritidsnatets var utgangspunkten fér uppdraget Fritid fér alla och i denna
rapport beskrivs bade uppdraget och dess bakgrund. I rapporten pekas féljande punkter ut som
viktiga argument for att satsa pa att utveckla fritidsutbudet fér unga med funktionsnedsattning:

- Fysisk aktivitet ar viktigt for psykiskt valbefinnande

- Meningsfulla fritidsaktiviteter under uppvéaxten forstarker identiteten och ger verktyg att
hantera framtida pafrestningar i livet. Aktiviteter inom till exempel kultur och idrott kan
ge kunskaper och fardigheter utdver vad skolan kan formedla

Utifran detta gdr att tolka att avsikten &r att 6ka aktiveringen i malgruppen generellt, bade i form
av deltagande i idrottsverksamhet och i deltagande i andra aktiviteter som berikar individen i
allméanhet.

Rambéll har inom ramen fér uppdraget inte haft méjlighet att studera méalgruppens fritidsvanor.
Vi har istéllet anvant oss av de resultat som framkommit av rapporten Ung livsstil. Ung livsstil ar
sdsom tidigare beskrivits ett samarbete mellan idrotts- och kulturférvaltningen och Stockholms
Universitet och syftar till att kontinuerligt félja upp barn och ungdomars livsvillkor vilket inklude-
rar kultur- och fritidsvanor. Ung livsstil vander sig till unga inom sarskolan, vilket ar en viktig del
av malgruppen men inte uttémmande. I redovisningen av data sa uttalar vi oss darfor inte for
hela malgruppen for Fritid for alla.

I diagrammen nedan framgar resultatet av undersékningar av motionsvanor for den del av mal-
gruppen som gar i gymnasiesérskola och jamforelser dels éver tid, dels med 6vriga unga.

8 Spindeln i fritidsnatet (/ikerlind 20059 tillganglig via https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=60155)
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Indikatorer p& aktivering
Diagram 3 Hur ofta pa din fritid, motionerar eller idrottar du s du blir svettig eller trétt?
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Kommentar: Unga i gymnasiesérskolan &r en del av m8lgruppen fér Fritid fér alla. Antalet som svarade p&
enkéatfr8gan 2014 var 121 personer. P§ grund av urvalets storlek bér jémférelser mellan grupperna géras
med forsiktighet.

Av diagram 3 framgar att malgruppens motionsvanor i princip inte har féréndrats under perioden.
Andelen personer som &r fysiskt aktiva® har férandrats med fyra procentenheter fran 38% 2009
till 42% 2013. P3 grund av det begrénsade urvalet s motsvarar denna skillnad ca fem personer
vilket gér att det inte statistiskt gar att sakerstélla att det skett en férandring.

I diagram 4 visas en sammanstallining av samma malgrupps évriga fritidssysselsattningar. Har
framgar att en stor andel av eleverna p& gymnasiesarskolan, framst pojkar beséker Gym och att
en mindre andel av dessa deltar i musikundervisning. Fran denna fraga vet vi dock inte med vil-
ken regelbundenhet det sker eller om det sker pa fritiden eller i skolan. Rambéll har inte heller
haft méjlighet att se huruvida det skett en férdndring 6ver tid da vi inte haft méjlighet att analy-
sera resultaten fran den tidigare enkaten.

° Svarsalternativen ar férkortade i jamférelse med svarsalternativen i enkaten. Dessa var: Varit pd gym, Spelat musikinstrument med
larare, Bibliotek, Simhall, Fritidsg%rd, Dansat med larare/kursledare och Kulturhuset i city
10 1drottsforvaltningen definierar fysiskt aktiva som personer som motionerar regelbundet tva ganger i veckan eller mer.
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6.2

Mer intressant for Fritid for alla skulle ocksd vara att se hur manga individer som inte deltar alls i
ndgon av dessa fritidssysselsattningar.

Diagram 3 och 4 redovisas framst som exempel pd vad som skulle kunna anvandas som rele-
vanta indikatorer pd 18ngsiktiga effekter av Fritid for alla. En viktigare fragestalining utifrdn detta
material ar hur val indikatorerna beskriver ambitionen bakom Fritid for alla och i nasta led, hur
val insatserna &r riggade for att paverka dessa indikatorer.

Ar det aktiveringen av unga som &r i fokus sa bor det ske en férandring nar det géller dessa ut-
fallsindikatorer. I intervjuerna med kontaktpersonerna i stadsdelarna framgar dock att det inte
finns ndgon enhetlig bild om vad som ska uppnas med verksamheten och i manga fall &r det
svart fér kontaktpersonerna att alls beskriva vad som &r den évergripande malsattningen for
Fritid for alla och vilket resultat som uppndtts inom verksamheten.

Tydligare malsattning och definition av malgruppen kan ge mer traffsdkra insatser
Rambdll uppfattar att det skulle underlatta for stadsdelsférvaltningarna att designa mer traff-
sakra verksamheter fér malgruppen om det fanns en tydligt formulerad bild av vilket resultat
'som ska uppnas. Ar det exempelvis 6kat idrottande och motionerande i malgruppen som &r syf-
tet eller &r det malgruppens kansla av att ingd i ett sammanhang och traffa kompisar som &r det
primara malet. I intervjuer med ett urval av avdelningschefer och stadsledningsdirektérer fram-
gar att det finns ett behov av en tydligare signal fr&n kommunfullmaktige kring vad som avses
med uppdraget. Fysisk aktivitet framhavs som en viktig faktor i rapporten Spindeln i fritidsnatet
och i vissa fall har aktiviteterna i stadsdelarna syftat till att 6ka den fysiska aktiveringen hos
ungdomar. Vad géller évrig aktivering saknas en mer utférlig beskrivning av vad som ska uppnas
inom Fritid foér alla. Det finns inte heller matt eller jamforelse i rapporten Ung livsstil som ger vid
handen hur det ser ut i dagsldget och vad malsittningen bér vara for verksamheter som vill akti-
vera unga med funktionsnedsattning pa fritiden. Detsamma galler fér den breda malgrupp som
omfattas av uppdraget.

Stadsdelsférvaltningarna har haft i uppdrag inom Fritid fér alla att genomféra en malgruppsana-
lys. I Rambdlls intervjuer med kontaktpersoner, enhetschefer, avdelningschefer och stadsdelsdi-
rektdrer framgar att det inte finns ndgon tydlig bild av vilka som utgér uppdragets primara mal-
grupp, hur stadsdelarna ndr dessa och vilka prioriteringar som gérs eller bér géras mellan delar
av malgrupperna. Utvérderingen visar sdledes att det finns ett tydligt behov av att definiera upp-
dragets primara malgrupp. Malgruppen barn och unga med funktionsnedsattning &r bred och
rymmer en mangd sub-malgrupper. Att definiera en tydlig malgrupp &r darfér viktigt da barn och
unga med olika typer av funktionsnedsattningar har olika forutsattningar och behov och det kan
kravas olika medel for att nd ut. Rambéll uppfattar att flera av stadsdelsférvaltningarna har gjort
olika prioriteringar mellan malgrupperna utan att férankra detta i en strategi om vilka som nas
och vilka som inte nds av insatserna. Detta diskuteras vidare i tidigare avsnitt om malgruppens
behov.
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7.1

SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER

I detta kapitel ger vi en sammanfattning av vara slutsatser av utvarderingen. Avslutningsvis pre-
senterar vi ocksd ndgra rekommendationer infor det fortsatta arbetet med Fritid for alla.

Overgripande slutsatser

- Rambdll ser att uppdraget till viss del genomférts enligt kommunfullmaktiges beslut.

- Samordnaren p3 idrottsforvaltningen har genomfért uppdraget enligt KF:s beslut. Upp-
draget omfattar framst att sprida information och samordna arbetet i stadsdelarna och
fackforvaltningarna.

- Stadsdelsforvaltningarna- och berdrda fackforvaltningar har genomfort aktiviteter i
enlighet med uppdraget men Fritid fér alla har i liten utstréckning genererat hallbara
samarbetsformer. Det saknas en samlad strategi for vilka resultat som ska uppnas och
hur malgruppen ska paverkas.

- SLK har haft i uppdrag att félja upp verksamheten, vilket inte har fullféljts under de ca
dtta ar som Fritid for alla har funnits.

- Uppdraget saknar i de flesta fall forankring pa strategisk niva i stadsdelsférvalt-
ningarna, vilket gér att uppdraget inte prioriteras i den utstrackning som skulle kravas for
att skapa resultat.

Kartldggning av behov

Kartlaggningen av behov har inte genomforts pa ett systematiskt satt i stadsdelsforvaltningarna.
I stallet har idrottsférvaltningen forsokt att genomfdra en del av arbetet inom ramen for mal-
gruppsstudien Ung livsstil. Ramboll uppfattar dock att detta inte har varit tillrackligt for att vag-
leda stadsdelarna i arbetet med att utforma aktiviteter at malgruppen for Fritid for alla. Stads-
delsférvaltningarna har ocksa i liten utstrackning anvént sig att Ung livsstil vid utformning av nya
aktiviteter féor malgruppen. De aktiviteter som genomforts har utformats med utgdngspunkt i
personliga erfarenheter hos de som ansvarat for insatsen och med liten anknytning till en éver-
gripande behovsanalys dver hur den specifika insatsen dockar in i dvriga stadsdelars arbete for
malgruppen. Det saknas ocksa en évergripande analys éver hur stadsdelsférvaltningarnas priori-
teringar inom andra omraden paverkar malgruppens férutsattningar att delta i fritidsverksamhet-
er sasom tillgang till ledsagarservice.

Nétverket

Samtliga stadsdelsforvaltningar har utsett en kontaktperson for natverket som ocksd fungerat
som en plattform for att sprida information och skapa engagemang i samverkan med kollegor i
andra stadsdelsforvaltningar som delar samma uppdrag. Rambdll ser dock att natverket har lett
till fa konkreta samarbeten mellan stadsdelarna pa det sitt som avsags i uppdragsbeskrivningen
for Fritid for alla. Kontaktpersonerna i natverket saknar ocksa i manga fall de férutsattningar som
kravs for att driva forandring pa en strategisk niva.

Information till m8lgruppen

Idrottsforvaltningen har haft ett samordnande ansvar for Fritid for alla. Samordningsfunktionen
har bidragit till att utbudet av aktiviteter fér malgruppen har inventerats och tillgangliggjorts via
webbplatsen Fritidsnatet. Férutom Fritidsnatet har samordnaren for Fritid for alla pa olika satt
arbetat med att informera tjansteman i stadsdelarna, inte minst genom kontaktpersonerna i nat-
verket. Denna information uppfattas som relevant men det saknas i m&nga fall mottagarkapacitet
i stadsdelarna fér att informationen ska resultera i konkreta aktiviteter for malgruppen.

! Fritidsn&tet &r en webbplats som inneh3ller information om vilka verksamheter som finns fér m&lgruppen. Hemsidan har sedan dess
lansering i 2013 haft ett stadigt 6kande bestksantal.
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7.2

Uppféljning av insatser, resultat och effekter

SLK har haft i uppdrag att félja upp verksamheten inom Fritid for alla. Uppféljningen har inte
genomforts av SLK, vilket ger en signal om uppdragets prioritet. SLK har haft i uppdrag att folja
upp huruvida insatser genomférts, men det ar inte tydligt vilken som &r den dvergripande mal-
sattningen med Fritid for alla.

Sammantaget kan Rambéll konstatera att uppdraget har genererat en rad aktiviteter for mal-
gruppen och i viss man samarbeten mellan stadsdelsférvaltningarna. Uppdraget har ocksa bidra-
git till att information om stadens och nérliggande kommuners fritidsverksamheter fér malgrupp-
en har samordnats och tillgangliggjorts pa ett tillfredstéllande s&tt. Mot bakgrund av kontaktper-
sonernas bristande férutsattningar, SLKs uteblivna uppféljning samt avsaknaden av férankring pa
ledningsniva kan Rambéll dock konstatera att uppdragets samlade avtryck vad galler barn och
ungas aktivitetsniva &r begransat. Om det finns en politisk vilja om att uppdraget ska ge ett
storre avtryck kravs att pengar 6ronmarks for uppdraget, att uppféljningen av uppdraget skarps
samt att mal och malgrupper definieras ytterligare.

Rekommendationer infor det fortsatta arbetet

Var férsta rekommendation relaterar till uppdraget i stort och handlar om att uppdraget behéver
fortydligas fran kommunfullméaktige for att berérda ndmnder och férvaltningar ska prioritera upp-
draget:

Uppdraget Fritid for alla behéver fortydligas och férankras pa politisk niva

Rambélls utvérdering visar att det &r problematiskt att lagga ut uppdraget For fritid for alla pa
kontaktpersoner som saknar de nédvandiga forutsattningar som kravs for att driva férandrings-
arbete pa en strategisk nivd. En annan organisatorisk svarighet &r att samordningen av uppdra-
get utférs av en instans som saknar mandat att styra stadsférvaltningarna. En tredje svarighet &r
att det inte avsatts ndgon post i budgeten for uppdraget, vilket gér att uppdraget mot bakgrund
av stadsdelsférvaltningarnas redan anstréangda ekonomi, blir en prioriteringsfraga.

I ett forsta steg rekommenderar Rambéll sdledes att kommunfullméktige avsatter sarskilda
resurser for uppdraget om de énskar att uppdraget ska fa ett stérre avtryck hos malgruppen.

I ett andra steg behdver SLK fullfélja sitt uppdrag att félja upp stadsdels- och berérda fackfér-
valtningars arbete inom Fritid for alla. SLK behdver fortydliga uppdragets m%lséttning tillika mal-
grupper. SLK behéver darmed utveckla meningsfulla indikatorer i relation till de resultat som
efterfragas i uppdraget. Detta for att stadsdelsnamnder, stadsdelsférvaltningar, berérda fackfor-
valtningar och i slutdnden ocksa uppdragets kontaktpersoner ska fa en samsyn kring vilka mal-
grupper som ska prioriteras och vilka verksamheter och aktiviteter som déarmed behéver initie-
ras. Genom tydliga mal kan stadsdels- och berérda fackférvaltningar utforma mer traffsdkra akti-
viteter utifrdn de resultat som staden efterfragar.

Nedanstaende rekommendationer handlar om hur samordningsfunktionen och stadsdelsférvalt-
ningar kan arbeta for att 6ka traffsakerheten i insatserna och skapa battre samverkan mellan
stadsdelsférvaltningarna:

Gor en tydligare malgruppsanalys

Ramboll uppfattar att stadsdelsférvaltningarna férutom gemensam och tydlig mals&ttning ocksa
saknar en enhetlig bild av vilka olika malgrupper som omfattas av Fritid fér alla &r och vilka be-
hov dessa har. I uppdraget for Fritid for alla har det ingatt att géra en malgruppsanalys, vilken

inte genomforts.

Utg@ngspunkten for malgruppsanalysen bér vara att skapa ett beslutsunderlag for prioriteringar
mellan insatser och malgrupper for att stadsdelarna sedan ska kunna agera pa detta. Framst
finns det inom Fritid for alla behov av en tydligare bild av vilka delmalgrupper som finns och
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vilket behov dessa har. I bilaga 3 presenterar Rambéll ndgra exempel p& hur man skulle kunna
goéra enkla malgruppsanalyser utifran kunskap som till stor del redan finns i dagsldget, men som
vi tror skulle ge en tydligare bild av omfattningen av olika malgrupper for Fritid for alla och dess
behov.

Fortydliga rollen som kontaktperson

Ramboll ser ett behov av att fortydliga rollen som kontaktperson. Var utvérdering visar att det
inte ar tydligt vilken kompetens och mandat kontaktpersonerna behdver inneha. I uppdraget
Fritid for alla behdver det darfér fortydligas pa ledningsnivd vad som ska inga i rollen, vilka for-
kunskaper som kravs samt vilka resurser som stadsdels-och berérda fackférvaltningar behdver
avsatta till denna tjanst.

Overvig att sl§ ihop kontaktmannaroller till storre enheter som arbetar mot exempel-
vis tre stadsdelar, men med mer och riktade resurser

V&r utvardering har visat att samordning och samarbete mellan stadsdelsférvaltningarna har
varit svart att uppnd inom ramen foér uppdraget. Ett sitt for att skapa battre forutsattningar for
samverkan skulle kunna vara att sl&8 samman kontaktmannaskap till stérre enheter, exempelvis
tre-fyra stadsdelar per kontaktperson samt ge personerna éronmarkta resurser for att driva fra-
gorna i flera stadsdelar. Detta skulle potentiellt kunna skapa battre samverkan, déverblick och
mer traffsakra insatser
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BILAGA 1
KOMMUNFULLMAKTIGES BESLUT OM FRITID FOR ALLA

Uppdragsbeskrivning

Fritid for alla &r ett uppdrag fr&n kommunfullméktige som handlar om att samordna och utveckla
fritidsutbudet for barn och unga med funktionsnedsattning.
Sa& har 16d beslutet som togs i december 2007:

Kommunfullmaktiges beslut dec 2007

1 Politiskt direktiv till stadsdelsforvaltningarna
Foreslds att stadsdelsférvaltningarna far ett tydligt politiskt direktiv:

att utse ansvarig kontaktperson i fritidsfr&gor for barn och ungdomar med funktionshin-
der

att i det egna geografiska omradet inventera malgruppens behov av, och méjlighet att
delta i, olika fritidsverksamheter

att utveckla och driva de sarskilt riktade fritidsverksamheter som saknas fér de egna in-
vanarna, och gora detta i samverkan med andra stadsdelar om samverkan kréavs for att
fa tillrackligt deltagarunderlag.

2 Samordnarfunktion

Féreslas att en funktion inréttas pa idrottsférvaltningen som samordnare av stadens insatser
kring fritidsfragor for barn och ung-domar med funktionshinder. I samordnarens uppdrag ska
. o

inga att:

vara sammankallande i ett nidtverk med kontaktpersonerna fran stadsdelsférvaltningar
och berdrda tjansteman i idrotts-, kultur- och socialférvaltningen.

samordna arbetet med att kartldgga malgruppens behov av, och méjlighet att delta i,
olika fritidsverksamheter

samordna arbetet med att kartldgga befintliga fritidsverksam-heter fér malgruppen, bade
de som anordnas/drivs av staden och de som anordnas/drivs av andra aktorer eller hu-
vudman

forbattra information om fritidsutbudet till stadens berérda tjansteman likaval som till
malgruppen.

foretrada staden i 6vergripande fritidsfragor for malgruppen i samverkan med andra in-
stanser sdsom handikapporganisationerna, Stockholms Handikappidrottsférbund, repre-
sentanter for studieférbunden och kultur- och féreningslivet, landstingets habilitering m
fl.

bevaka vad som sker i omvarlden och i forskning vad géller fritid for malgruppen
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3 Sarskilt uppdrag till SLK.
Foreslds att SLK far ett sarskilt uppdrag att:

- folja upp stadsdelsférvaltningarnas, och berérda fackférvaltningars, hantering av resurser
som paverkar fritidsutbudet fér barn och ungdomar med funktionshinder.

- fdlja upp hur fritiden fér malgruppen paverkas av stadsdelsférvaltningarnas bedémningar
vid individuella ansdkningar om insatser, sd att en likvardig behandling uppnas.

Idrottsforvaltningens 6nskemal om utvardering

Fritid for alla startade 2008 och har pdgatt i snart 7 &r. Syftet med uppdraget &r att barn och
unga med funktionsnedsattning ska kunna delta i och tillgodogéra sig fritidsaktiviteter. Idrotts-
férvaltningen vill nu utvérdera hur arbetet har fungerat med avseende pa idrottsférvaltningens
samordning och samtliga férvaltningars/stadsdelars utveckling.

Féljande huvudfragor énskar vi fa besvarade:

- Hur har samordningsuppdraget genomférts enligt KF:s beslut? Har syftet uppnatts?
- Hur har stadsdelsférvaltningarnas arbete fullféljts enligt KF:s beslut? Har syftet uppnatts?
- Vilka resultat har uppnatts?
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BILAGA 2
SAMORDNINGSFUNKTIONENS AKTIVITETER

2008-2014 har samordnaren arrangerat ett Fritid for alla-seminarium per termin med olika te-
man och for olika malgrupper i syfte att inspirera, lyfta fram och utbilda. Fritid fér allas kontakt-
personer har varit en sjalvklar malgrupp vid alla tillfallen.

2008
Premiartraff for Fritid for allas kontaktpersoner i stadshuset.
Fritid fér alla seminarium i samarbete med FOMS om barn och unga med annan etnisk bakgrund.

2009
Open space for kontaktpersonerna, fritidsledare och ungdomar med funktionsnedsattning.

Fritid for alla Kick Off for alla intresserade och berérda kring fritid fér barn och unga med funkt-
ionsnedsattning.

2010
Fritid for alla massa fér barn och unga med funktionsnedséattning och alla intresserade och be-
rorda kring fritid fér barn och unga med funktionsnedsattning.

Fritid for alla seminarium kring rapporten Ung livsstil som visar att elever i grundsarskolan och i
gymnasiesérskolan deltar mindre i féreningslivet och rér pa sig mindre an andra fér Stockholms
Idrottsférbund, féreningslivet och idrottsférvaltningen.

2011
Seminarium “Idrott och motion bland ungdomar i sarskolan” fér intresserade i hela Stockholms
lan.

Seminarium “Varfor behovs Fritid for alla?” for chefer i Stockholms stad.

2012
Lagesbeskrivning av Fritid for alla for stadens kontaktpersoner.

Fritid for alla seminarium med Ungdomsstyrelsen och Handisam for hela Stockholms lan.

2013
Fritidsnatet invigdes i Stadshuset.

Seminarium “Hur kan barnkonventionen bidra till att barn och unga med funktionsnedséttning far
en mer aktiv fritid?”.

2014
Fritid for alla seminarium i samarbete med utbildningsférvaltningen for foraldrar och personal pa
grundsarskolor och gymnasiesarskolor.

Fritid for alla seminarium i samarbete med Stockholms Handikapp Idrottsférbund.

Stadsdelsforvaltningarna &r indelade i tre omradesgrupper: Soéderort, innerstaden och vésterort.
Dessa traffas 1-2 gdnger per termin, som samordnaren héller i och stadsdelsférvaltningarna tu-
ras om att féra minnesanteckningar. P3 traffarna uppdaterar verksamheterna varandra om for-
andringar och samordnaren informerar om vad som &r pa gang i staden och i ldnet. Ett av syf-
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tena med traffarna ar att stadsdelsférvaltningarna ska samverka kring olika projekt. Nagra ex-
empel pd samarbeten:

- Farsta sdf och Hagersten-Liljeholmen sdf arrangerar discon p& Frudngens ungdomsgard
en gang i manaden sedan 2009.

- P3initiativ av Skarholmens sdf och deras ungdomsgard 2:a Hemmet och i samarbete
med tre andra ungdomsgardar genomférdes Talangjakten 2011 med 10 upptradanden.

- Farsta sdf, Enskede-Arsta-Vantor sdf och Sédermalm sdf arrangerade Badbussvecka
2014.

2015
Fritid for alla seminarium i samarbete med utbildningsférvaltningen for féraldrar och personal pa
grundsarskolor och gymnasiesarskolor.

Frdn och med 2015 tréffas natverket inte léngre i de tre omradesgrupperna, utan nu sl&r vi ihop
alla grupper till en.
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BILAGA 3
TVA ENKLA REDSKAP FOR MALGRUPPSANALYS

I denna bilaga redovisas i korthet tvad redskap som skulle kunna anvéandas for att gora en tydli-
gare malgruppsanalys inom Fritid for alla. Syftet med redskapen &r att besvara vilka malgrupper-
na for verksamheten &r och bor vara samt vilka behov som finns inom dessa malgrupper. Detta
underlag kan sedan fungera som underlag fér prioriteringar mellan olika delar av malgruppen.

Segmentering av mélgruppen i delm§lgrupper
I figuren nedan visar vi ett exempel pa en enkel inventering av vilka olika malgrupper som finns i
staden.

Tabell 2 Modell for en enkel malgruppssegmentering

Malgrupp X Malgrupp Y Malgrupp Z Etc..
Stadsdel 1 Antal Antal Antal Antal
Stadsdel 2 Antal Antal Antal Antal
Etc... Antal Antal Antal Antal

Syftet med tabellen ovan &r att synliggéra vilka olika malgrupper som finns i respektive stadsdel.
Cellerna kan fyllas med faktiska siffror, eller uppskattningar frdn natverkets representanter. Uti-
frdn denna évergripande bild kan man sedan arbeta vidare med att prioritera mellan malgrupper,
dela upp arbetet med att skapa aktiviteter 3t respektive malgrupper och samarbeta mellan
stadsdelarna samt géra nddvandiga prioriteringar. Utifr&n denna bild kan man &ven fundera kring
respektive malgrupp, vilka behov som finns och vilka hinder som respektive malgrupp har fér att
delta i fritidsaktiviteter.

Behovsanalys

En ytterligare enkel analys man i dagsldget kan géra &r att titta pa fritidsaktiviteter hos malgrup-
pen i syfte att se var behovet ar storst av insatser. I tabellen nedan presenterar Rambadll en
enkel analys som kan vara relevant i detta arbete. Vi anvander tva dimensioner utifran Ung livs-
stil och utifr@n dessa gar det att skapa en bild av hur ménga individer som &r i behov av insatser.

Tabell 3 Modell fér en enkel behovsanalys utifran Ung livsstil

Deltagande i 6vriga fritidsaktiviteter
Har andra fritidsaktivi- | Inga fritidsaktiviteter
teter
Motionsvanor | Motionerar aldrig Inget behov Mycket behov
(antal) (antal)
Motionerar en gang i Inget behov Mindre behov
veckan (antal) (antal)
Motionerar tva eller flera Inget behov Inget behov
ganger i veckan (antal) (antal)

Ramboll menar att ett satt att arbeta mer strategiskt inom ramen fér existerande uppdrag skulle
kunna vara att fokusera pa de barn och unga som &r i storst behov av att bérja ndgon typ av
fritidsaktivitet. I det har fallet ar det de barn och unga som aldrig motionerar och inte heller har
andra fritidsintressen.




