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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 19 juni 2014 att uppdra 4t en sirskild utre-
dare att limna forslag om hur offentlighetsprincipen i praktiken kan
inforas 1 fristiende skolor och att gora konsekvensanalyser av en
sidan reglering.

Samma dag férordnades f.d. justitierddet Marianne Eliason som
sirskild utredare.

Den 12 september 2014 forordnades dmnesridet Anna Barklund,
Utbildningsdepartementet, rittssakkunniga Annette Carlsson,
Justitiedepartementet, numera imnesrddet Per Eriksson, Utbild-
ningsdepartementet, och enhetschefen Andreas Spang, Statens skol-
inspektion, att som experter bitrida utredningen.

Hovrittsassessorn Emina Fazlic anstilldes som sekreterare 1
utredningen fr.o.m. den 6 oktober 2014.

Annette Carlsson entledigades med verkan fr.o.m. den 31 augusti
2015.

Kommittéadministratdren Anna Wessung har svarat for text-
redigering och layout.

Utredningen som har antagit namnet Utredningen om offentlig-
hetsprincipen 1 fristiende skolor, ¢verlimnar hirmed betinkandet
Okad insyn i fristiende skolor (SOU 2015:82). Forslaget har
utarbetats i samrdd med experterna. I betinkandet har dirfor anvints
uttrycket *vi”.

Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 september 2015

Marianne Eliason
/Emina Fazlic
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Forkortningar

ABL
BEO
BFL
BrB
JK
JO
EFL
FL
HBL

HFD

NJA
OSL
prop.
PUL

RF

RA

SKL
SKOLFS
SOU

aktiebolagslagen (2005:551)

Barn- och elevombudet

bokféringslagen (1999:1078)

brottsbalken

Justitiekanslern

Riksdagens ombudsmin

lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar
forvaltningslagen (1986:223)

lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla
bolag

Hogsta férvaltningsdomstolen

Hogsta forvaltningsdomstolens drsbok
Nytt juridiskt arkiv

offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
proposition

personuppgiftslagen (1998:204)
regeringsformen

Regeringsrittens drsbok

Sveriges Kommuner och Landsting
Skolverkets Forfattningssamling

Statens offentliga utredningar
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Forkortningar

TF

YGL

ARL

1980 &rs sekretesslag
1985 &rs skollag
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tryckfrihetsférordningen
yttrandefrihetsgrundlagen
drsredovisningslagen (1995:1554)
sekretesslagen (1980:100)
skollagen (1985:1100)



Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag ir limna férslag om hur offentlighetsprin-
cipen i praktiken kan inforas i fristdende skolor inom férskoleklass,
grundskola, grundsirskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola
samt att gora konsekvensanalyser av en sidan reglering. Utgings-
punkten ska vara att finna former for ett genomférande som inte
onddigtvis 6kar den administrativa bérdan fér skolorna, forvalt-
ningarna och huvudminnen fér fristdende skolor. En utgdngspunkt
ir ocksd att elevernas integritet ska skyddas. I uppdraget ingér dven
att 6verviga om det behdver goras nigon dndring i sekretessregle-
ringen och 1 s8 fall féresld hur denna idndring bér se ut samt 6ver-
viga om, och 1 s3 fall i vilken utstrickning, skollagens (2010:800)
bestimmelser om kommuners insynsritt och andra bestimmelser
som giller uppgifter och handlingar hos eller frdn fristdende skolor
fortfarande fyller en funktion om offentlighetsprincipen infors.

Bakgrunden till uppdraget ir den sexpartidverenskommelse
inom ramen fér Friskolekommittén som presenterades i maj 2013.
Kommittén féreslog att fristdende skolor ska omfattas av offentlig-
hetsprincipen och att regeringen skulle tillsitta en utredning med
uppdrag att foresld hur ett inférande av offentlighetsprincipen 1 de
fristdende skolorna i praktiken ska g ll.

Okad insyn i fristdende skolor

Enligt nuvarande reglering ir allminhetens ritt till insyn i en skola
beroende av huvudmannaskapet. Huvudminnen fér de fristdende
skolorna ir, till skillnad frin de kommunala huvudminnen, inte
skyldiga att tillimpa offentlighetsprincipen. Detta begrinsar all-
minhetens mojligheter att ta del av deras handlingar.

13



Sammanfattning SOU 2015:82

Utredningen féresldr — 1 enlighet med utgingspunkten 1 direk-
tiven — att offentlighetsprincipen ska inféras hos huvudmin fér fri-
stdende skolor En ny bestimmelse inférs i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, OSL) av innebord att vad som féreskrivs
1 tryckfrihetsforordningen (TF) om ritt att ta del av allminna
handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar ska gilla ocksd hand-
lingar hos huvudmin fér fristdende skolor. Samtliga huvudmin for
fristdende skolor ska omfattas. Huvudminnen ska vid tllimp-
ningen av OSL jimstillas med myndigheter. Nigra materiella ind-
ringar 1 OSL bedéms inte vara nddvindiga. Det innebir bla. att
elever 1 fristdende skolor kommer att omfattas av samma sekretess-
bestimmelser i OSL som elever i kommunala skolor.

Anstillda och uppdragstagare 1 de fristdende skolorna ska om-
fattas av meddelarskydd. Bestimmelsen 1 13 kap. 2 § OSL utvidgas
dirfor till att omfatta dven huvudminnen for de fristdende skolorna.

Inférandet av handlingsoffentlighet 1 de fristdende skolorna fér
med sig ett antal nya krav pd huvudminnen. De ska bl.a. vara skyl-
diga att registrera sina allminna handlingar enligt samma principer
som giller f6r myndigheter. Bestimmelserna i TF och OSL om till-
handahillande av allminna handlingar och om tillginglighet blir
tillimpliga pa de enskilda huvudminnen. Utredningens bedémning
ir att ndgra mer detaljerade bestimmelser om tillginglighet inte bor
inféras.

Huvudman for fristaende skolor ska tillampa arkivlagen

En effektiv tillimpning av offentlighetsprincipen kriver att allmin-
na handlingar bevaras. Den kommunala arkivmyndigheten foreslas
vara arkivmyndighet for arkiven hos huvudminnen fér fristdende
skolor och dirmed ocksd ha tillsyn éver arkiven. Det blir méjligt
for bla. kommunerna att meddela féreskrifter om arkivvirden.
Kommunerna ges ocks3 en ritt att meddela foéreskrifter om avgifter
for tillsyn och férvaring av arkiven.

14
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Vissa andringar i skollagen ar nddvandiga

Allminhetens behov av insyn 1 de fristdende skolorna kommer att
tillgodoses genom bestimmelserna om handlingsoffentlighet i
OSL. Utredningen bedémer dirfér att det inte lingre finns nigot
behov av de bestimmelser i skollagen som medger den kommun
dir den fristdende skolan ir beligen ritt till insyn 1 syfte att till-
godose allminhetens behov. De aktuella bestimmelserna i skol-
lagen anpassas till detta.

Utredningens forslag om att huvudminnen for de fristiende
skolorna ska 3liggas arkivskyldighet for sina allmidnna handlingar
innebir att elevernas betygshandlingar kommer att omfattas av
denna arkivskyldighet. Bestimmelsen 1 29 kap. 18 § skollagen om
att kommunerna ska arkivera slutbetyg m.m. blir d& éverflodig och
kan upphivas.

Konsekvenser av utredningens forslag

Forslaget medfoér vissa konsekvenser f6r de enskilda huvudminnen,
eftersom det kommer att leda till en 6kad administrativ bérda och
vissa kostnader. Mot bakgrund av att frigan om bidragen till de fri-
stiende skolorna for nirvarande dr féremdl for en sirskild utred-
ning, Skolkostnadsutredningen (U 2014:14), ir det enligt utred-
ningens uppfattning inte meningsfullt att nu ligga fram ett forslag
om en indrad ordning av de gillande bidragsbestimmelserna for
administrativa kostnader.

Ikrafttradande

Bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 juli 2017. Handlingar
som kommit in till de fristdende skolorna fére denna dag ska enligt
forslaget inte omfattas av den nya regleringen.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-

lagen (2009:400)

dels att 13 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 3a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
3a§

Vad som foreskrivs 1 tryckfri-
hetsforordningen om ritt att ta
del av allméinna handlingar hos
myndigheter ska 1 tillimpliga
delar gilla ocksd handlingar hos
huvudmdin for fristdende skolor.
Dessa huvudmidn ska vid tillimp-
ningen av denna lag jimstillas
med myndigheter.
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13 kap.
2§

I forhdllandet mellan & ena
sidan ett sidant organ som avses
1 2kap. 48§, betriffande den
verksamhet som anges 1 bilagan
till denna lag, eller ett sidant
organ som avses 1 2 kap. 3 §, och
3 andra sidan organets anstillda
eller uppdragstagare enligt 2 kap.
1§, giller vad som foéreskrivs i
tryckfrihetsférordningen  och
yttrandefrihetsgrundlagen om

I forhdllandet mellan & ena
sidan ett sddant organ som avses
1 2kap. 48§, betriffande den
verksamhet som anges 1 bilagan
till denna lag, eller ett sidant
organ som avses 1 2 kap. 3 § eller
3a§, och & andra sidan organets
anstillda eller uppdragstagare
enligt 2 kap. 18§, giller vad som
foreskrivs 1 tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen om

1. ritt att limna uppgifter 1 vilket imne som helst fér offentlig-

gorande,

2. férbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryck-
friheten eller yttrandefriheten eller medverkan till sddant bruk eller

missbruk, och

3. forbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som

har utgett eller avsett att utge en framstillning 1 trycke skrift, den
som har tillhandahillit eller avsett att tillhandahdlla en fram-
stillning for offentliggérande 1 ett radioprogram eller en teknisk
upptagning och den som har framtritt i en sddan framstillning.

Vad som foreskrivs 1 forsta stycket om anstillda och uppdrags-
tagare giller inte verkstillande direktor, vice verkstillande direktor,
styrelseledamot eller styrelsesuppleant i organet.

I 14 kap. 1 § finns bestimmelser om ansvar f6r vissa évertridel-
ser av forbuden 1 forsta stycket 2 och 3.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

2. Ritten att ta del av allmidnna handlingar enligt 2 kap. 3 a§
giller inte handlingar som fére den 1 juli 2017 kommit in till eller
upprittats hos huvudmin fér fristdende skolor.

! Senaste lydelse SFS 2010:1348.
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1.2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i arkivlagen (1990:782)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om arkivlagen (1990:782)
dels att 2 a och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf 16 a § av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§’

Det som enligt denna lag
giller for kommunala myndig-
heters arkiv ska gilla dven for

arkiv. hos sidana juridiska
personer som avses 1 2 kap. 3 §
offentlighets- och sekretess-

lagen (2009:400).

Det som enligt denna lag
giller for kommunala myndig-
heters arkiv ska gilla dven for

1. arkiv hos sddana juridiska
personer som avses 1 2 kap. 3§
offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), och

2. arkiv hos sidana huvud-
méin som avses 1 2kap. 3a§
offentlighets- och sekretesslagen.

8§

Regeringen bestimmer vilken arkivmyndighet som ska finnas
for tillsynen 6ver de statliga myndigheterna. Tillsynen &ver att
sddana organ som avses i 2 § fullgér sina skyldigheter enligt 3-6 §§
ska skoétas av den statliga arkivmyndigheten.

Kommunstyrelsen ir arkivmyndighet i kommunen och lands-
tingsstyrelsen 1 landstinget, om inte kommunfullmiktige eller
landstingsfullmiktige har utsett ndgon annan nimnd eller styrelse

till arkivmyndighet.

Den kommunala arkivmyn-
digheten ska se tll att sidana
juridiska personer som avses 1
2kap. 3§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) fullgdr

Den kommunala arkivmyn-
digheten ska se tll att sidana
juridiska personer som avses 1
2kap. 3§ offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400) och

2 Senaste lydelse SFS 2009:445.
? Senaste lydelse SFS 2010:1999.
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Forfattningsforslag

sina skyldigheter enligt 3-6 §§
denna lag. T de fall flera kommu-
ner eller flera landsting bestim-
mer tillsammans 1 ett sidant fore-
tag fullgors uppgiften av arkiv-
myndigheten i den kommun eller
det landsting som kommunerna
eller landstingen kommer 6ver-
ens om.

SOU 2015:82

sddana huwvudmén som avses i
2kap. 3a§ offentlighets- och
sekretesslagen fullgér sina skyl-
digheter enligt 3—6 §§ denna lag.
I de fall flera kommuner eller
flera landsting bestimmer till-
sammans i ett sidant foretag som
avses 1 2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen fullgors uppgiften

av arkivmyndigheten i den kom-
mun eller det landsting som
kommunerna eller landstingen
kommer éverens om.

Tillsynen 6ver att sidana enskilda organ som avses 1 1§ tredje
stycket 1 fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skotas av den
statliga arkivmyndigheten 1 de fall det enskilda organet forvarar ett
statligt arkiv och av de kommunala arkivmyndigheterna i de fall det
enskilda organet férvarar ett kommunalt arkiv.

Den statliga arkivmyndigheten ska ocksd skéta tillsynen dver att
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar fullgor sina skyldig-
heter enligt 3—6 §§ avseende handlingar som férvaras med stéd av
lagen (1999:288) om 6verlimnande av allminna handlingar till
Svenska kyrkan eller nigon av dess organisatoriska delar for
forvaring, m.m.

16a§

Regeringen, eller efter rege-
ringens bemyndigande en kom-
mun, fdr meddela foreskrifter om
arkivvdrden hos sidana huvud-
mén som avses i 2kap. 3a§
offentlighets- och  sekretesslagen
(2009:400).

En kommun fir meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsyn av
arkiven och for forvaring av éver-
tagna arkiv.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.
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2. Skyldigheten att arkivera allminna handlingar enligt 22 §2
giller inte handlingar som fére den 1 juli 2017 kommit in till eller
upprittats hos huvudmin f6r fristdende skolor.
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1.3 Forslag till

SOU 2015:82

lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 29 kap. 18 § ska upphora att gilla,

dels att 9 kap. 22§, 10kap. 418§, 11 kap. 40§, 14 kap. 188§,
15 kap. 34 §, 18 kap. 37 § och 29 kap. 14 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
22§

Den kommun dir den fri-
stdende skolan ir beligen har
ritt till insyn 1 verksamheten s
att kommunen ska kunna full-
gora sina skyldigheter enligt
denna lag och tillgodose allmdin-
hetens behov av insyn.

Den kommun dir den fri-
stdende skolan ir beligen har
ritt till insyn 1 verksamheten s
att kommunen ska kunna full-
gora sina skyldigheter enligt
denna lag.

10 kap.
41§°

Den kommun dir den fri-
stdende skolan ir beligen har
ritt till insyn 1 verksamheten s
att kommunen ska kunna full-
gora sina skyldigheter enligt
denna lag och tillgodose allmdin-
hetens behov av insyn.

Den kommun dir den fri-
stdende skolan ir beligen har
ritt till insyn 1 verksamheten s
att kommunen ska kunna full-
gora sina skyldigheter enligt
denna lag.

* Senaste lydelse SFS 2014:903.
> Senaste lydelse SFS 2014:903.
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11 kap.
40§°

Den kommun dir den fri-
stiende skolan ir beligen har
ritt till insyn 1 verksamheten s3
att kommunen ska kunna full-
gora sina skyldigheter enligt
denna lag och tillgodose allmdin-
hetens behov av insyn.

Den kommun dir den fri-
stdende skolan dr beligen har
ritt till insyn 1 verksamheten si
att kommunen ska kunna full-
gora sina skyldigheter enligt
denna lag.

14 kap.

18§
Den kommun dir en fri- Den kommun dir en fri-
stiende skola som anordnar stiende skola som anordnar

fritidshem ir belidgen har ritt till
insyn 1 verksamheten s3 att
kommunen ska kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt denna
lag och ullgodose allmdinbetens
behov av insyn.

fritidshem ir belidgen har ritt till
insyn 1 verksamheten s3 att
kommunen ska kunna fullgéra
sina skyldigheter enligt denna
lag.

15 kap.
34§°

Den kommun dir den fri-
stiende skolan ir beligen har
ritt till insyn 1 verksamheten s
att kommunen ska kunna full-
gora sina skyldigheter enligt
denna lag och tillgodose allmdin-
hetens behov av insyn.

Den kommun dir den fri-
stdende skolan ir beligen har
ritt till insyn 1 verksamheten s
att kommunen ska kunna full-
gora sina skyldigheter enligt
denna lag.

¢ Senaste lydelse SFS 2014:903.
7 Senaste lydelse SFS 2014:903.
8 Senaste lydelse SFS 2014:903.
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18 kap.
37§

Den kommun dir den fri-
stiende skolan ir beligen har
ritt till insyn 1 verksamheten si
att kommunen ska kunna full-
gora sina skyldigheter enligt
denna lag och tillgodose allmdin-

Den kommun dir den fri-
stdende skolan dr beligen har
ritt till insyn 1 verksamheten si
att kommunen ska kunna full-
gora sina skyldigheter enligt
denna lag.

hetens behov av insyn.

29 kap.
14§

Den som ir eller har varit verksam 1 enskilt bedriven férskola,
enskilt bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller
inom sidan enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap., fir
inte obehdrigen réja vad han eller hon dirvid har fitt veta om
enskildas personliga férhillanden.

Den som ir eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven
verksamhet enligt denna lag d4n som avses 1 forsta stycket fir inte
obehorigen réja vad han eller hon i sddan elevhilsoverksamhet som
avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i
sirskild elevstddjande verksamhet 1 6vrigt har fitt veta om ndgons
personliga férhillanden. Han eller hon fir inte heller obehérigen
roja uppgifter i ett drende om tillrittaférande av en elev eller om
skiljande av en elev frin vidare studier.

For det allminnas verksamhet For det allminnas verksamhet
giller bestimmelserna i offent- och for verksambet hos huvudmdin

lighets-  och  sekretesslagen for fristdende skolor giller bestim-
(2009:400). melserna 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
29 kap.
18 §

Huvudmannen for en fri-
stdende skola dir betyg sitts ska
limna dver elevernas slutbetyg
eller de betygsdokument som

? Senaste lydelse SFS 2014:903.
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eleven far efter fullfolid gymnasie-
utbildning till den kommun dir
skolan dr beligen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

2. Bestimmelsen 1 29 kap. 14 § giller 1 sin ildre lydelse for for-
hillanden som avser tid fére den 1 juli 2017.

3. Aldre foreskrifter giller for slutbetyg och andra betygsdoku-
ment som en huvudman fér en fristdende skola har éverlimnat eller

skulle ha éverlimnat till den kommun dir skolan ir beligen fore
den 1 juli 2017.
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1.4 Forslag till

lag om andring i férslaget till lag (2015:000)
om ratt att meddela uppgifter fér verksamma
inom vissa enskilt bedriva verksamheter

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2015:000) om ritt att med-
dela uppgifter f6r verksamma inom vissa enskilt bedriva verksam-
heter ska ha féljande lydelse.

2 § 10

Denna lag giller for enskild yrkesmissigt bedriven verksamhet
som till nigon del ir offentligt finansierad och

1. som tillhér skolvisendet, de sirskilda utbildningsformerna
eller annan pedagogisk verksamhet enligt 1 kap., 24 kap. respektive
25 kap. skollagen (2010:800),

2.som utgdr hilso- och sjukvird respektive tandvird enligt
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) respektive tandvirdslagen
(1985:125), eller

3.som utgdr socialtjinst. Med socialtjinst avses 1 denna lag
verksamhet som bedrivs enligt socialtjinstlagen (2001:453), lagen
(1990:52) om sirskilda bestimmelser om vird av unga, lagen
(1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall, lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade samt personlig
assistans som utférs med assistensersittning som regleras i 51 kap.
socialférsikringsbalken.

Lagen giller dock inte fore-
tag dir kommuner eller lands-
ting har ett rittsligt bestim-
mande inflytande och inte heller
for de organ som anges i bilagan
till offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Lagen giller dock inte fore-
tag dir kommuner eller lands-
ting har ett rittsligt bestim-
mande inflytande, huvudmdin for
fristdende skolor som avses 1
2kap. 3a§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och de
organ som anges i bilagan till
offentlighets- och sekretess-
lagen.

Utan hinder av att en verksamhet inte lingre ir en sddan verk-
samhet som avses i forsta stycket ska den anses tillhéra denna lags

1% Lydelse enligt SOU 2013:79.
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tillimpningsomride sivitt avser uppgifter om den tidigare bedrivna
verksamheten.

Denna lag trider i kraft...
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2 Utredningsuppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag framgdr av direktiven (dir 2014:91), se
bilaga 1. Enligt direktiven ska utredaren limna férslag om hur
offentlighetsprincipen 1 praktiken kan inféras i fristdende skolor
och gora konsekvensanalyser av en sddan reglering. Utgings-
punkten ska vara att finna former for ett genomférande som inte
onodigt 6kar den administrativa bérdan for skolorna, férvaltningar
och huvudmiin for fristiende skolor. En utgdngspunkt ir ocks3 att
elevernas integritet ska skyddas. Utredaren ska bl.a. utreda hur en
reglering for fristdende skolor inom forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola kan utformas
for att offentlighetsprincipen ska bli tillimpbar pi sdvil huvud-
mannanivd som skolenhetsnivd. Utredaren ska vidare dverviga om
det behdver goras ndgon indring i sekretessregleringen och 1 s3 fall
foresld hur denna dndring bér se ut samt éverviga om, och 1 s3 fall 1
vilken utstrickning, skollagens (2010:800) bestimmelser om kom-
muners insynsritt och andra bestimmelser som giller f6r uppgifter
och handlingar hos eller frin fristdende skolor fortfarande fyller en
funktion om offentlighetsprincipen inférs. I uppdraget ingdr dven
att analysera hur den administrativa bérdan pdverkas for smaé,
medelstora och stora skolenheter och huvudmin, samt vilka konse-
kvenserna blir f6r eleverna 1 de fristdende skolorna och om utbudet
av fristdende skolor — och dirmed mgjligheten att vilja skola —
kommer att pdverkas. Utredningen ska slutligen limna nédvindiga
forfattningsforslag.
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2.2 Utredningens arbete

Arbetet piborjades 1 oktober 2014. Utredningen har haft dtta sam-
mantriden, varav ett tvidagarssammantride.

Under hosten 2015 besokte jag och utredningens sekreterare
Statens skolinspektion foér att informera oss om hur friskole-
sektorn ser ut 1 dag. Vid besoket deltog dven en av experterna.

Under vdren 2015 har jag och sekreteraren haft méten med dels
Friskolornas riksférbund, dels Idéburna skolors riksférbund for att
informera oss om deras syn pd de frigor som behandlas i direk-
tiven. Vi har vidare besgkt Sveriges Kommuner och Landsting,
Utbildningsférvaltningen i Stockholms kommun samt Riksarkivet.
Vid ett tillfille haft vi haft méte med foretridare f6r Vilfirdsutred-
ningen (Fi 2015:01). Jag har ocksd vid ett tillfille sammantriffat
med féretridare f6r Skolkostnadsutredningen (U 2014:14).

Jag har vidare sammantriffat med tvd journalister pd Lirarnas
tidning for att {3 synpunkter pd vilka uppgifter massmedia kan
foérvintas vara intresserade av.

Sekreteraren har haft méte med Utbildningsférvaltningen 1
Goteborgs kommun. Dirtill har hon haft flera kontakter med dels
kommunala grundskolor och foretag, dels enskilda organ som
omfattas av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL).
Syftet med dessa kontakter har varit att {3 information om tillimp-
ningen av offentlighetsprincipen 1 skolor med kommunal huvud-
man samt andra organ som omfattas av OSL. Sekreteraren har dven
haft kontakt med Statens skolverk i syfte att kunna uppskatta
kostnader for verket att ta fram allminna rdd eller annat stod-
material som kommer att behévas med anledning av utredningens
forslag.

Utredningen har dirtill genomfért en mindre enkit (se bilaga 2).
Enkiten sindes ut till 21 slumpmissigt valda kommunala skolor i
landet. Det var dock endast fyra skolor som besvarade den. Resul-
taten av enkiten presenteras kortfattat i avsnitt 6.
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3.1 Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen har olika bestindsdelar. Bestimmelserna 1
regeringsformen (RF) om yttrande- och informationsfrihet giller
for dem som ir verksamma hos det allminna — de s.k. offentliga
funktionirerna — lika vil som fér medborgarna 1 gemen. I RF slis
ocksd fast principen om domstolstorhandlingars offentlighet.
Tryckfrihetsférordningen (TF) innehdller & sin sida bestimmelser
om — férutom tryckfriheten — allminna handlingars offentlighet
samt om den s.k. meddelarfriheten, som innebir stora mojligheter
att limna information fér publicering i tidningar och andra tryckta
skrifter. Savitt giller andra grundlagsskyddade medier dn tryckta
skrifter finns bestimmelser om meddelarfrihet i yttrandefrihets-
grundlagen (YGL).

Bestimmelserna om allminna handlingars offentlighet finns 1
2 kap. TF.

Principen om allminna handlingars offentlighet giller enligt
2 kap. 1 § TF svenska medborgare. Utlindska medborgare ir enligt
14 kap. 5§ andra stycket TF likstillda med svenska medborgare,
men denna ritt kan inskrinkas genom TF eller annan lag. Nigra
sddana inskrinkningar finns inte.

Enligt 2 kap. 2 § andra stycket TF ska varje begrinsning i ritten
att ta del av allmidnna handlingar anges noga 1 en sirskild lag eller 1
en annan lag som den férstnimnda lagen hinvisar till. Den sirskilda
lag som 4&syftas ir offentlighets- och sekretesslagen (2009:400,
OSL).

Med handling férstds enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF en
framstillning 1 skrift eller bild eller en upptagning som kan lisas,
avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilp-
medel.
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En handling 4r allmin om den férvaras hos en myndighet och
enligt 6 eller 7 § TF ir att anse som inkommen till eller upprittad
hos en myndighet. For att en handling ska anses forvarad hos en
myndighet behover den inte nédvindigtvis finnas 1 myndighetens
lokaler. Det kan ricka att handlingen borde finnas dir men att den
for ullfillet finns hos en befattningshavare vid myndigheten eller
annars hos ndgon, frén vilken myndigheten litt kan kriva in
handlingen (H. Stromberg, B. Lundell, Handlingsoffentlighet och
sekretess, 11 u., 2009 s. 16). En upptagning ska anses vara forvarad
hos en myndighet om upptagningen ir tillginglig f6r myndigheten
med tekniskt hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar for
overforing 1 sddan form att den kan lisas, avlyssnas eller pd annat
sitt uppfattas (2 kap. 3 § andra stycket TF).

Enligt 2 kap. 6 § TF anses handling inkommen till myndighet
nir den har anlint till myndigheten eller kommit behorig befatt-
ningshavare till handa. En upptagning anses inkommen till en myn-
dighet nir nigon annan har gjort den tillginglig f6r myndigheten
pd det sdtt som anges 1 2 kap. 3 § andra stycket TF.

En handling anses upprittad hos myndigheten nir handlingen
har expedierats. En handling som inte har expedierats anses upp-
rittad nir det drende till vilket handlingen hinfoér sig har slut-
behandlats hos myndigheten, eller — om handlingen inte hinfér sig
ull ett visst drende, — nir den har justerats av myndigheten eller
fardigstillts pd annat sitt (2 kap. 7 § forsta stycket TF).

I 2 kap. 9§ TF finns vissa undantag. Minnesanteckningar som
inte har expedierats anses inte heller efter den tidpunkt de har upp-
rittats som allminna handlingar om de inte har tagits om hand fér
arkivering. Med minnesanteckning f6rstds promemoria eller annan
uppteckning eller upptagning som har kommit till endast for ett
irendes foredragning eller beredning, dock inte till den del den har
tillfért drendet sakuppgift. Det bor observeras att, for att en
handling ska hinféras till undantaget, det krivs att den hinfor sig
till ett visst drende. Utkast eller koncept till en myndighets beslut
eller skrivelse och annan dirmed jimstilld handling som inte har
expedierats anses inte heller som allmin handling om det inte
omhindertagits foér arkivering.

Det finns tillfillen di en handling — trots att den kan vara bide
férvarad hos myndigheten samt inkommen eller upprittad — ind3
inte dr att anse som allmin handling. S8dana generella undantag
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finns 1 2 kap. 10 och 11 §§ TF. Bl.a. utgér handlingar som ingdr i ett
bibliotek normalt inte allminna handlingar.

En allmin handling som fir limnas ut ska pd begiran genast
eller s& snart det ir mojligt pd stillet utan avgift tillhandahillas den
som onskar ta del av den s3 att handlingen kan lisas, avlyssnas eller
pd annat sitt uppfattas (2 kap. 12 § TF). Riksdagens ombudsmin
(JO) har i ett flertal beslut (se t.ex. JO:s dmbetsberittelse 2011/12
s. 539 och 2012/13 s. 475) uttalat att inneborden av detta ir att
besked i en utlimnandefrdga bér limnas redan samma dag som
begiran har gjorts. Ngon eller ndgra dagars fordrojning kan dock
godtas om en sidan fordrojning ir nédvindig f6r att myndigheten
ska kunna ta stillning till om den efterfrigade handlingen ir allmin
och offentlig. Hirull kommer att ett visst drojsmaél dr ofrdnkomligt
om framstillningen avser eller kriver genomgang av ett omfattande
material. En sokande har 1 princip ritt att nir som helst under
personalens tjinstetid ta del av allminna handlingar (se JO:s
imbetsberittelse 1983/84 s. 250).

Den som 6nskar ta del av en allmin handling har dven ritt att
mot faststilld avgift f kopia av handlingen till den del den fir limnas
ut. En sddan begiran ska behandlas skyndsamt (2 kap. 13 § TF).
Bestimmelserna om myndigheters ritt att ta ut avgift fér kopior av
allmidnna handlingar finns 1 avgiftsférordningen (1992:191). En
myndighet ska ta ut avgift {6r att den efter sirskild begiran limnar
ut kopia av allmin handling om en bestillning omfattar tio sidor
eller mer. Avgiften f6r en bestillning av tio sidor dr 50 kronor, fér
varje sida direfter ir avgiften tvd kronor. I vissa fall ska myndig-
heten dven ta ut ersittning for portokostnad (15 och 16 §§ avgifts-
forordningen).

En myndighet fir inte pd grund av att ndgon begir att {3 ta del
av en allmin handling efterforska vem han eller hon ir eller vilket
syfte han eller hon har med sin begiran i storre utstrickning in
som behévs for att myndigheten ska kunna préva om hinder fore-
ligger mot att handlingen limnas ut (2 kap. 14 § TF). Om en myn-
dighet avslar en begiran att {3 ta del av en handling eller limnar ut
en allmin handling med forbehill (se 10 kap. 14 § OSL), som in-
skrinker sokandens ritt att yppa dess innehdll eller annars forfoga
over den, fir sékanden overklaga beslutet hos domstol (2 kap. 15 §
TF). Detta giller dock inte om det ir riksdagen eller regeringen
som har avslagit begiran.
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3.2 Offentlighets- och sekretesslagen

Ritten att ta del av allminna handlingar fir enligt 2 kap. 2§ TF
begrinsas endast nir det dr pdkallat med hinsyn tll sju olika upp-
riknade intressen. Flertalet punkter avser det allminnas intressen,
bl.a. det allminnas ekonomiska intresse (p. 6). P. 7 avser enskildas
intressen, nimligen skyddet fér enskilds personliga eller ekono-
miska foérhdllanden. Begrinsningar ska anges noga i bestimmelser i
sirskild lag eller 1 annan lag vartill den sirskilda lagen hinvisar. Den
sirskilda lagen dr OSL.

OSL ir indelad 1 sju avdelningar. Inom varje avdelning finns ett
antal kapitel.

Avdelning I innehdller inledande bestimmelser och omfattar tre
kapitel. T 2 kap. 1§ foreskrivs att férbud att utnyttja eller réja en
sekretessbelagd uppgift giller f6r myndigheter. Ett sidant f6rbud
giller ocks3 for en person som ftt kinnedom om uppgiften genom
att for det allminnas rikning delta i en myndighets verksamhet pd
grund av anstillning eller uppdrag hos myndigheten, pd grund av
yansteplikt eller pd annan liknande grund.

Sekretess innebir ett férbud att réja en uppgift vare sig det sker
muntligen, genom utlimnande av en allmin handling eller pd annat
sitt (3 kap. 1§).

Avdelning III innehéller allminna bestimmelser om sekretess.
Enligt 8 kap. 1§ fir en uppgift f6r vilken sekretess giller enligt
lagen inte rojas for enskilda eller for andra myndigheter, om inte
annat anges 1 lagen eller 1 lag eller férordning som lagen hinvisar
till. OSL giller siledes inte bara frigor om utlimnande fr&n myn-
digheter till enskilda utan ocksd utlimnande myndigheter emellan.
Vissa sirregler finns sivitt avser myndigheter. Enligt 8 kap. 2 §
giller det som sigs i lagen ocksd mellan olika verksamhetsgrenar
inom en myndighet nir de ir att betrakta som sjilvstindiga 1 for-
hillande till varandra. Det sagda innebir att hos vissa myndigheter
sekretessbelagda uppgifter inte kan cirkulera fritt inom hela myn-
digheten utan bara inom varje sjilvstindig verksamhetsgren. Ett
exempel pd en sjilvstindig verksamhetsgren inom en skola ir skol-
hilsovirden. Uppgifter som finns inom skolhilsovirden kan
sdledes inte fritt limnas till en lirare.

I avdelning IV finns bestimmelser om sekretess till skydd for all-
minna intressen. Avdelning V innehiller bestimmelser om sekretess
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till skydd for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden.

En sekretessbestimmelse brukar bestd av tre huvudsakliga
rekvisit eller férutsittningar for bestimmelsens tillimplighet. Det
ir rekvisit som anger féremalet f6r sekretessen, sekretessens rick-
vidd och sekretessens styrka. Sekretessens foremdl ir den infor-
mation som kan hemligh8llas och anges 1 lagen genom ordet "upp-
gift” tillsammans med en mer eller mindre l8ngtgdende precisering
av uppgiftens art, t.ex. uppgift om enskilds personliga férhillanden.
En sekretessbestimmelses rdckvidd bestims normalt genom att det
1 bestimmelsen preciseras att sekretessen for de angivna uppgif-
terna bara giller 1 en viss typ av verksamhet eller i en viss typ av
irenden eller hos en viss myndighet. En kombination av dessa
rekvisit kan ocksd férekomma. Det sagda innebir att en viss upp-
gift kan vara offentlig hos en myndighet, t.ex. en domstol, men
sekretessbelagd hos en annan, t.ex. Forsikringskassan. Sekretessens
styrka bestims normalt med hjilp av s.k. skaderekvisit. Ett rakt
skaderekvisit 1 en sekretessbestimmelse innebir att offentlighet ir
huvudregel och att sekretess endast giller for uppgiften om det kan
antas att viss skada eller men uppkommer om uppgiften rojs. Pre-
sumtionen dr for offentlighet. Rakt skaderekvisit férekommer
inom t.ex. socialforsikringsomrddet. Omvint skaderekvisit innebir
att sekretess ir huvudregel och att utlimnande av en uppgift med-
ges endast om det stdr klart att den kan réjas utan att viss skada
eller men uppkommer. Hir foreligger alltsd en presumtion fér
sekretess. Omvint skaderekvisit giller t.ex. fér uppgifter inom
hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten.

Betriffande den nirmare innebérden av begreppen skada och
men, se bl.a. prop. 2008/09:150 s. 349 och 350.

Om flera sekretessbestimmelser ir tillimpliga pd samma upp-
gifter ir det som huvudregel den stringaste sekretessbestimmelsen
som ska filla utslaget (7 kap. 3 §).

Vidare skiljer man pd primir och sekundir sekretess. Det
omride for en sekretessregels tillimpning som féljer av att sekre-
tessen dr begrinsad till ett visst drende, en viss verksamhet eller en
viss myndighet brukar kallas fér det primira sekretessomridet.
Inom detta omrdde giller alltsd primdr sekretess. Lagen innehiller
emellertid regler som innebir att sekretessen kan spridas utanfér
det primira omridet. Detta brukar kallas for sekundir sekretess.
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Sekundir sekretess forekommer framfor allt hos domstolar, arkiv-
myndigheter och forskningsmyndigheter. Gemensamt fér dem ir
att de ofta tar emot sekretessbelagda handlingar frn andra myndig-
heter. Den sekretessbestimmelse som giller hos den férsta myn-
digheten blir d3 tillimplig ocksd hos den mottagande myndigheten.

3.2.1 Bestdmmelser om sekretess
Sekretess tll skydd for uppgift om enskilds personliga forballanden

I 21 kap. OSL finns primira sekretessbestimmelser rérande sekre-
tess till skydd for uppgifter om enskildas personliga férhdllanden
och som giller oavsett i vilket sammanhang de férekommer, dvs.
hos alla myndigheter.

Enligt 21 kap. 1§ giller sekretess f6r uppgift som ror en en-
skilds hilsa eller sexualliv, sdsom uppgifter om sjukdomar, miss-
bruk, sexuell liggning, kénsbyte, sexualbrott eller annan liknande
uppgift, om det miste antas att den enskilde eller ndgon nirstdende
till denna kommer att lida betydande men om uppgiften rojs.
Sekretessen giller sdledes med ett rakt kvalificerat skaderekvisit.
Aven mindre kinsliga uppgifter kan dock sekretessbeliggas bero-
ende pd omstindigheterna i det enskilda fallet. Provningen kan falla
olika ut beroende pd om den enskilde ir underdrig eller vuxen och
dven beroende pd den enskildes egen instillning. Vissa undantag
finns dock (se Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen —
en kommentar [1 juli 2014, Zeteo], kommentaren till 21 kap. 1§).

Enligt 21 kap. 3 § giller sekretess for uppgift om en enskilds
bostadsadress eller annan jimférbar uppgift som kan limna upp-
lysning om var den enskilde bor, den enskildes telefonnummer, e-
postadress eller annan jimforbar uppgift som kan anvindas for att
komma i kontakt med denne samt fér motsvarande uppgifter om
den enskildes anhoriga om det av sirskild anledning kan antas att
en enskild eller nigon nirstiende till denne kan komma att utsittas
for hot eller vald eller lida annat allvarligt men om uppgift som kan
anvindas fér att komma 1 kontakt med den enskilde réjs. Undantag
frén bestimmelsen finns.

Enligt 21 kap. 5 § giller sekretess for uppgifter som ror en ut-
linning, om det kan antas att réjande av uppgiften skulle medféra
fara for att ndgon utsitts for dvergrepp eller lider annat allvarligt
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men som foranleds av forhdllandet mellan utlinningen och en
utlindsk stat eller myndighet eller organisation av utlinningar.
Bestimmelsen syftar till att forhindra att uppgifter ska réjas om
politiska flyktingar hir i landet som kan leda till repressalier mot
flyktingen eller hans anhériga 1 hemlandet (prop. 1979/80:2 Del A
5. 208).

Vidare giller enligt 21 kap. 7 § sekretess for personuppgifter,
om det kan antas att ett utlimnade skulle medfora att uppgiften
behandlas 1 strid med personuppgiftslagen (1998:204).

Den tystnadsplikt som féljer av 21 kap. 1, 3 och 5 §§ inskrinker
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter (21 kap. 8§). Se
vidare avsnitt 3.2.4.

Sekretess till skydd for enskild i utbildningsverksambet

I 23 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess tll skydd for
enskild i utbildningsverksamhet, m.m.

Enligt 23 kap. 2§ forsta stycket giller sekretess 1 forskole-
klassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan f6r uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden i s8dan elevhilsa som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte str klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till
denne lider men. Féremélet f6r sekretessen ir siledes framfor allt
uppgifter om eleverna som hinfor sig till skolans sirskilda elev-
stddjande verksamhet. Ocksd uppgift av personlig natur som ror
andra personer — forildrar, syskon, kamrater m.fl. — kan omfattas
av sekretessen.

Sekretessen giller med ett omvint skaderekvisit, dvs. uppgifter
far limnas ut bara om det stir klart att utlimnandet inte kan vara
till men f6r den som uppgifter ror eller ndgon nirstdende till denne.

I friga om skolans sirskilda elevstddjande verksamhet 1 6vrigt,
dvs. den stodverksamhet som bedrivs av andra idn psykologer, kura-
torer eller specialpedagoger, regleras sekretessen i andra stycket.
Aven hir ir det uppgifter om enskildas personliga férhallanden
som skyddas, dock med ett rakt skaderekvisit, dvs. sekretessen
giller bara om det kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon
nirstende till denne lider men om uppgiften rojs.
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Uppgifter om framfor allt en elevs betyg, studieresultat eller
frénvaro anses inte hinforliga till elevstddjande verksamhet 1 den
betydelse detta begrepp har i 23 kap. 2 §. Sidana uppgifter torde
alltsd 1 regel vara offentliga.

Enligt andra stycket giller vidare sekretess for uppgifter som
hinfor sig till irende om tillrittaférande av en elev eller om
skiljande av en elev frin vidare studier. Sekretessen i1 sidana iren-
den kan omfatta ocksd uppgifter om elevens studieresultat, ndgot
som inte ir fallet inom den sirskilda elevstddjande verksamheten i
ovrigt

Med hinsyn till intresset av insyn i skolverksamheten giller
sekretessen inte beslut i drenden enligt andra stycket. Utanfér det
sekretesskyddade omridet faller vidare uppgifter som hinfér sig ull
elevens studiesituation i mera begrinsad bemirkelse.

Skaderekvisiten i forsta och andra styckena innebir bl.a. att upp-
gifter om elever 1 viss utstrickning kan limnas till andra myndig-
heter. Vidare kan uppgiften limnas ut efter samtycke frin den
berorde.

For en nirmare beskrivning av bestimmelsen, se Lenberg m.fl.,
Offentlighets- och sekretesslagen — en kommentar (1 juli 2014,
Zeteo), kommentaren till 23 kap. 2 § OSL.

Klasslistor innehdllande elevers namn, adressuppgifter m.m.
betraktas normalt som harmlésa uppgifter som typiskt sett kan
limnas ut i de fall sekretess giller med ett rakt skaderekvisit (se RA
2005 ref. 78 och Kammarritten i Sundsvalls, dom den 28 september
20111 mal 1667-11).

Vid befarad personférfoljelse och andra former av trakasserier ir
det mojligt att sekretessbeligga uppgifter om elevers och virdnads-
havares identitet, adresser och andra liknande uppgifter (23 kap. 2 §
tredje stycket). Sekretessen giller 1 detta fall med ett kvalificerat
rakt skaderekvisit.

I 23 kap. 7§ finns bestimmelser om sekretess i bl.a. Statens
skolinspektions  tillsynsverksamhet fér uppgifter om en enskilds
personliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs. I ett till-
synsirende avseende en fristdende skola kan givetvis Skol-
inspektionen {3 del av integritetskinsliga uppgifter om elever m.fl.
Om uppgifterna férekommer 1 handlingar som kommer in till eller
upprittas hos Skolinspektionen kommer de att finnas 1 allminna
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handlingar dir. Denna bestimmelse méjliggor att sddana uppgifter
kommer att omfattas av sekretess.

Ritten att meddela och offentliggora uppgifter ir inskrinkt nir
det giller uppgift som hinfér sig till annat dn irende om tillritta-
forande av elev eller skiljande av elev frdn vidare studier (23 kap.

88§).

Sekretess till skydd for enskildas ekonomiska intressen

I 30 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for en-
skild i verksamhet som avser tillsyn m.m. i friga om niringslivet.

Enligt 30 kap. 23 § giller sekretess — 1 den utstrickning som
regeringen meddelar foreskrifter om det — i en statlig myndighets
verksamhet som bestdr 1 bla. tillstdndsgivning och tllsyn med
avseende pd produktion, handel, transportverksamhet eller nirings-
livet 1 6vrigt for uppgifter om en enskilds affirs- eller driftfor-
hillanden m.m. om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs.

Regeringen har meddelat sddana foreskrifter i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641). Nigra foreskrifter som tar sikte
pd uppgifter om ekonomiska férhdllanden hos de fristdende
skolorna som kommer fram vid Skolinspektionens tillsyn har inte
meddelats.

Sekretess till skydd for det allminnas ekonomiska intressen

Bestimmelser om sekretess till skydd for det allminnas ekono-
miska intresse finns 1 19 kap. OSL.

Enligt 19 kap. 1 § forsta meningen giller sekretess 1 en myndig-
hets affirsverksamhet fo6r uppgift om myndighetens affirs- eller
driftférhillanden, om det kan antas att nigon som driver likartad
rorelse gynnas pd myndighetens bekostnad om uppgiften rojs.
Under motsvarande forutsittning giller enligt andra meningen
sekretess hos en myndighet for uppgifter om affirs- och driftsfor-
hillanden hos bolag, féreningar, samfilligheter eller stiftelser som
driver affirsverksamhet och dir det allminna genom myndigheten
utdvar ett bestimmande inflytande eller bedriver revision. Bestim-
melsen i andra stycket tar enligt vad som framgir av férarbetena
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frimst sikte pd bolag som drivs i kommunal regi. Syftet med
bestimmelsen ir att ge sekretess f6r uppgifter hos de myndigheter
som utdvar det allminnas dgarfunktion eller revisionsuppdrag (se
prop. 1979/80:2 del A s. 147).

Med affirs- eller driftférhillanden avses bla. forvirv, over-
13telser, upplatelser eller anvindning av egendom, tjinster m.m. och
ocksd affirshemligheter av mera allmint slag som verksamhetsrikt-
linjer m.m., se Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen —
en kommentar (1 juli 2014, Zeteo), kommentar till 19 kap. 1 § och
dir gjorda ritesfallshinvisningar. Begreppet fir inte fattas alltfor
snivt (se a. prop. s. 144). Utmirkande for affirsverksamhet ir 1 all-
minhet att verksamheten bedrivs under krav pd viss vinst eller
dtminstone sd att verksamheten gir ihop ekonomiske, 18t vara att
den kan vara delvis subventionerad (se a. prop. s. 145).

Sekretess giller vidare enligt 19 kap. 3 § {6r uppgift som hinfér
sig till drende om forvirv, 6verltelse, upplitelse eller anvindning
av egendom, tjinst eller annan nyttighet om det kan antas att det
allminna lider skada om uppgiften r6js. Affirshemligheter av mera
allmint slag s& som marknadsundersokningar, marknadsplane-
ringar, planer rérande reklamkampanjer, utredningar av annat slag,
prov, forhandlingar och andra affirshindelser omfattas. Sekre-
tessen giller med ett rakt skaderekvisit, dvs. det rder en pre-
sumtion for offentlighet. Skaderekvisitet ir utformat for att skydda
myndigheternas affirsverksamheter fr8n insyn frdn konkurren-
ternas sida. Bestimmelsen ir bl.a. tillimplig 1 upphandlingsirenden.

3.2.2  Registreringsskyldighet enligt OSL

Avdelning IT 1 OSL handlar om myndigheters hantering av all-
minna handlingar I 5 kap. finns bestimmelserna om registrering av
allminna handlingar.

Enligt 5 kap. 1 § ska allminna handlingar registreras s snart de
har kommit in tll eller upprittats hos en myndighet om inte annat
foljer av vissa i paragrafen angivna undantag. Exempelvis behover
handlingar som inte omfattas av sekretess inte registreras om de
hills ordnade s& att det utan svdrighet kan faststillas om de har
kommit in eller upprittats. Registreringsskyldigheten ir siledes
ovillkorlig 1 frdga om handlingar som omfattas av sekretess.
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Av bestimmelsens tredje stycke framgdr att, om det ir uppen-
bart att en allmin handling ir av ringa betydelse f6r myndighetens
verksamhet, den varken behover registreras eller hillas ordnad.
Som exempel pd sddana handlingar brukar anges kopior, reklam
o.d.

Bestimmelsen innehiller inte ndgon bestimd tidsgrins. JO har
emellertid 1 beslut uttalat att det ligger i sakens natur att registre-
ringen ska ske si snart det dr praktiskt méjligt. Fér en handling
som kommer in till en myndighet med post ligger det nirmast till
hands att registrering f6ljer 1 omedelbar anslutning till sjilva post-
oppningen. For handlingar som ges in till myndigheten pd annat
sitt dr det dnskvirt att de registreras i nira anslutning till ingivan-
det. T normalfallet bér registrering ske senast paféljande dag (se
JO:s dmbetsberittelse 2007/08 s. 565).

Det forhillandet att en forsindelse ir stilld till en tjinsteman
personligen befriar inte frin registreringsskyldigheten i det fall f6r-
sindelsen ankommer pid myndigheten (se JO:s dmbetsberittelse
1990/91 s. 395).

3.2.3 Handlingsoffentlighet hos vissa enskilda rattssubjekt

Bestimmelserna om allminna handlingars offentlighet giller inte
for enskilda rittssubjekt, t.ex. ett aktiebolag. Inte heller blir ett
privatrittsligt subjekt myndighet av den anledningen att det
anfortrotts sddana forvaltningstuppgifter som avses 1 12 kap. 4§
RF.

OSL innehiller emellertid bestimmelser som i viss min ut-
stricker tillimpningen av offentlighetsprincipen utéver vad som
foljer av TF till vissa enskilda rittssubjekt. Det dr tvd olika grupper
av organ som omfattas. Bestimmelserna finns i 2 kap. 3 och 4 §§
OSL.

Enligt 2 kap. 3 § ska vad som foreskrivs i TF om ritt att ta del av
allminna handlingar hos myndigheter 1 tillimpliga delar ocksa gilla
handlingar hos vissa juridiska personer som tagit éver vdrden av kom-
munala angeligenheter (se 3 kap. 16 § kommunallagen [1991:900])
och i vilka kommuner, landsting och kommunalférbund — antingen
var for sig eller tillsammans — utdvar ett rittsligt bestimmande in-
flytande. Sidan bestimmanderitt foreligger betriffande:
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— aktiebolag (och ekonomiska féreningar), om de iger aktier
(andelar) med — eller p4 annat sitt férfogar 6ver — mer dn hilf-
ten av samtliga roster i bolaget (féreningen) eller har ritt att
utse eller avsitta mer dn hilften av ledaméterna 1 bolagets (for-
eningens) styrelse,

— stiftelser, om de har ritt att utse eller avsitta mer in hilften av
stiftelsens styrelseledaméter, och

— handelsbolag, om de utgor samtliga obegrinsat ansvariga bolags-
man.

De angivna bolagen, féreningarna och stiftelserna ska vid tillimp-
ningen av OSL jimstillas med myndigheter.

Enligt 2 kap. 4 § ska vissa privatrittsliga organ, som anges 1 en
sirskild bilaga till OSL, 1 hela eller delar av sin verksamhet, tillimpa
bestimmelserna i TF om allminhetens ritt att ta del av allminna
handlingar. De i bilagan angivna organen ska vid tillimpningen av
OSL jimstillas med myndigheter. Dessa bestimmelser infordes ur-
sprungligen r 1988 (se prop. 1986/87:151, KU 1987/88:36, rskr.
1987/88:90, SFS 1988:836). Utmirkande fé6r de organ som ur-
sprungligen omfattades var att de f6r det allminnas (statens) rik-
ning fullgjorde férvaltningsuppgifter som innefattade myndighets-
utévning mot enskilda (betriffande begreppet myndighetsut-
ovning, se Holmberg m.fl., Grundlagarna 3 u.s. 565 och dir lim-
nade hinvisningar). Bilagan har genom &ren 3terkommande kom-
pletterats s att den numera omfattar betydligt flera organ in vad
den gjorde inledningsvis. Det omride som omfattas ir numera inte
alltid inskrinkt till sidant som innebir myndighetsutévning utan
all verksamhet hos ett organ kan omfattas. Som exempel pd fri-
stiende organ kan nimnas Notarius publicus (all verksambhet),
Radiotjinst 1 Kiruna AB (irenden om TV-avgifter), Handelshog-
skolan 1 Stockholm (statligt stod 1 form av utbildningsbidrag for
doktorander), Chalmers tekniska hogskola AB (all verksamhet)
och Internationella Handelshégskolan 1 Jonkoping AB (all verk-
samhet).

En konsekvens av att vissa privatrittsliga organ ska omfattas av
TF och jimstillas med myndigheter vid tillimpning av OSL ir att
dessa har en skyldighet att pd begiran limna ut allminna offentliga
handlingar till allminheten. De omfattas ocksi av upplysnings-
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skyldigheten 1 6 kap. 4 § OSL, dvs. att pd begiran av en enskild
limna uppgifter ur allminna handlingar som férvaras hos dem.
Aven bestimmelser om registrering ska foljas fér handlingar som
inkommer till eller upprittas hos dessa enskilda rittssubjekt. Ytter-
ligare konsekvenser ir bla. att organen stdr under JO:s och JK:s
granskning, att organets beslut att inte limna ut en handling kan
overklagas till forvaltningsdomstol och att féretridare for organen
kan &dra sig ansvar for tjinstefel (20 kap. 1§ brottsbalken, BrB)
eller brott mot tystnadsplikt (20 kap. 3 § BrB).

Det bor observeras att ett organ som enligt OSL ska jimstillas
med myndighet inte kan erhilla sekretesskydd med stod av en
bestimmelse som giller till f6rmén f6r enskildas ekonomiska for-
hillanden (se bl.a. RA 2001 ref. 79 och RA 2002 ref. 24).

3.2.4 Meddelarskydd for anstallda hos vissa enskilda
rattssubjekt

Med meddelarfrihet avses normalt det komplex av regler 1 TF
respektive YGL som innebir att det i viss utstrickning ir mojligt
att straffritt limna annars sekretessbelagda uppgifter f6r publice-
ring 1 massmedier. Denna frihet ingdr som ett led i den reglering
som avser att forverkliga offentlighetsprincipen.

De grundliggande bestimmelserna om meddelarfrihet innebir
att varje medborgare har ritt att limna uppgifter om vad som helst
till den som kan offentliggéra uppgifterna i media, t.ex. nyhets-
byrder eller tidnings- eller radioredaktioner. Meddelarfriheten fir
endast begrinsas pd det sitt som anges 1 TF respektive YGL.

Ingen fir dtalas eller domas till ansvar eller dliggas skadestinds-
skyldighet f6r missbruk av tryck- eller yttrandefriheten eller med-
verkan till det i annan ordning eller 1 annat fall in grundlagarna
medger (1 kap. 3 § TF resp. 1 kap. 4 § YGL). Av dessa bestimmel-
ser anses f6lja att meddelaren inte heller p annat sitt f8r drabbas av
nigon pafoljd fran det allminnas sida, t.ex. dirfor att denne limnat
uppgifter fér publicering (det s.k. repressalieférbudet). Genom
rittspraxis har repressalieférbudet kommit att utvidgas ytterligare
och varje 3tgird som medfér negativa konsekvenser for en
offentligt anstilld person och som grundar sig pd medverkan i ett
grundlagsskyddat medium har i princip ansetts vara otilliten.
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Meddelarfriheten giller dock inte undantagslést. I vissa 1 7 kap.
3 § TF respektive 5 kap. 3 § YGL sirskilt angivna fall kan den som
limnat ett meddelande for offentliggérande ind& drabbas av straff-
rittsligt ansvar. Det kan bli fallet om sjilva handlingen att limna
meddelandet innebir att meddelaren gor sig skyldig till vissa allvar-
liga brott mot rikets sikerhet. En annan situation ir att meddelaren
uppsitligen limnar ut en allmin handling 1 strid med bestimmelser
om sekretess. Ett tredje och sista fall ir att meddelaren uppsitligen
pd ndgot annat sitt limnar ut en uppgift for vilken det giller en
tystnadsplikt som enligt sirskilda bestimmelser 1 OSL, anges bryta
meddelarfriheten.

Meddelarfriheten kompletteras med skydd fér meddelarens
anonymitet. En meddelare har ritt att vara anonym och den som
har tagit emot en uppgift f6r publicering har, med vissa undantag,
tystnadsplikt betriffande meddelarens identitet. Den hir delen av
anonymitetsskyddet kan skydda en meddelare frin att utsittas for
andra obehag in myndighetsingripanden, t.ex. missndjesyttringar
frdn arbetskamrater.

Efterforskningsférbudet ir ytterligare en del av anonymitets-
skyddet och innebir att myndigheter eller andra allminna organ
inte fir efterforska vem som har limnat ett meddelande med stod
av sin meddelarfrihet i vidare mén dn vad som behovs for att vicka
3tal eller gora ndgot annat ingripande som ir tilldtet enligt TF
respektive YGL. Vid sddan, i1 undantagsfall tilldten, efterforskning
miste dock myndigheterna beakta den tystnadsplikt som de medie-
anstillda kan ha (3 kap. 4 § TF resp. 2 kap. 4 § YGL).

I forhillandet mellan & ena sidan ett sddant organ som avses i
2 kap. 4§ OSL, betriffande den verksamhet som anges i bilagan,
eller ett sidant organ som avses i 2 kap. 3 § OSL, och & andra sidan
respektive organs anstillda eller uppdragstagare, giller enligt 13 kap.
2 § OSL vad som foreskrivs 1 TF och YGL om

1. ritt att limna uppgifter i vilket imne som helst f6r offentlig-
gorande,

2. forbud mot att ingripa mot missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till s3dant missbruk, och

3. forbud mot att efterforska upphovsman eller meddelare.
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Enligt bestimmelsens andra stycke omfattas inte verkstillande
direktor, vice verkstillande direktor, styrelseledamot eller styrelse-
suppleant i organet av skyddet.

Anstillda och uppdragstagare 1 organ som enligt 2 kap.
3 och 4 §§ OSL omfattas av bestimmelserna om handlingsoffent-
lighet och sekretess har alltsd samma skydd {6r sin meddelarfrihet
m.m. i férhdllande till sin arbetsgivare som de anstillda i offentlig
verksamhet har.

Utredningen om meddelarskydd fér privatanstillda 1 offentligt
finansierad verksamhet (Ju 2012:11) hade i1 uppdrag att se Sver
frigan om stirkt meddelarskydd fér privatanstillda i offentligt
finansierad verksamhet. Utredningen har 1 betinkandet Stirkt med-
delarskydd for privatanstillda i1 offentligt finansierad verksamhet
(SOU 2013:79) lagt fram forslag till en lag om ritt att meddela
uppgifter for verksamma inom vissa enskilt bedrivna verksamheter.
Enligt forslaget ska lagen utformas med det grundlagsreglerade
meddelarskyddet som férebild och ge 1 princip samma skydd som
gillande reglering fér kommunala féretag. Alla som ir verksamma
inom kirnverksamheten, oavsett anstillningsform, ska enligt for-
slaget omfattas av lagen. Aven inhyrd personal ska siledes omfattas
och sidan personal ir fri att limna ut uppgifter om den verksamhet
de dr uthyrda till om verksamheten ligger inom lagens tillimp-
ningsomrade. Personer i1 foretagsledande stillning féreslds vara
undantagna frin lagens tillimpningsomrdde. I princip foreslds all
typ av information kunna limnas ut med stéd av lagen. Lagstad-
gade tystnadsplikter foreslds dock inte pdverkas utan dessa ska
enligt forslaget bryta ritten att meddela uppgifter for offentlig-
gorande. Forslaget, som har remissbehandlats, bereds f.n. inom
Regeringskansliet.

3.3 Forvaltningslagen
3.3.1 Forvaltningslagens tillimpning

I férvaltningslagen (1986:223, FL) finns bestimmelser om forvalt-
ningsmyndigheternas handliggning av drenden och domstolarnas
handliggning av forvaltningsirenden (1 §). Sdvil statliga som kom-
munala myndigheter omfattas av lagen.
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Enligt 31 § giller 13-30 §§ inte sddana irenden hos myndigheter
1 kommuner och landsting dir besluten kan overklagas enligt
bestimmelserna om overklagande 1 kommunallagen (1991:900),
dvs. genom laglighetsprévning. Vissa beslut pd skolomridet kan
endast 6verklagas i denna ordning, se t.ex. HFD 2014 not. 6.

Vissa av FL:s bestimmelser giller bara i direnden som avser myn-
dighetsutdvning. Betriffande den nirmare inneborden av detta
begrepp, se Holmberg m.fl. Grundlagarna 3 u. s. 565 och dir lim-
nade hinvisningar. Forvaltningsuppgifter kan med stéd av 12 kap.
4 § andra stycket RF 6verlimnas 3t andra juridiska personer och
enskilda individer. Innefattar uppgiften myndighetsutévning krivs
dock stod i lag. Ett sddant éverlimnande till enskilda huvudmin
finns 1 2 kap. 5 § skollagen (2010:800), (se prop. 2009/10:165 s. 598
och NJA 2014 5. 910).

Skollagen innehiller bestimmelser som innebir att vissa centrala
handliggningsbestimmelser 1 FL, ska tillimpas nir en kommun, ett
landsting eller en enskild huvudman handligger irenden enligt
skollagen och drendet rér myndighetsutévning mot enskilda (29 kap.
10 och 11 §§ skollagen). De aktuella bestimmelserna 1 FL avses
sdledes bli tillimpliga oavsett om det dr en offentlig eller enskild
huvudman som fattar besluten. Svitt giller kommunala huvudmin
—som 1 och fér sig omfattas av FL enligt dess lydelse — och 1 de fall
laglighetsprovningen innebir myndighetsutévning mot den en-
skilde klaganden maste innebérden av 29 kap. 10 § skollagen vara
att FL ska tillimpas 1 en storre utstrickning dn vad som sigs 1 31 §
FL.

Arendehandliggning som innebir myndighetsutévning mot
enskilda utgdér dock en begrinsad del av verksamheten 1 férskolor
och skolor. Som exempel pd myndighetsutévning mot enskild som
kan férekomma i skolvisendet kan nimnas irenden som rér mot-
tagande av elever, sirskilt stéd, disciplinidra tgirder, beslut om
dtgirdsprogram eller befrielse frin obligatoriska inslag 1 undervis-
ningen (se prop. 2009/10:165 s. 928). I 29 kap. 10 § fjirde stycket
skollagen har foreskrivits att det som sigs 1 paragrafen inte giller
vid betygsittning, dvs. att vid betygssittning ska FL inte tillimpas.

En elev eller virdnadshavare som ir part i ett drende har ritt att
ta del av det material som myndigheten grundar sitt avgorande pi
(16 §) oberoende av om sekretess giller f6r uppgifterna, (se bla.
RA 1997 ref. 26). I de drenden som avser myndighetsutdvning
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giller att parten har ritt till insyn och tillfille att yttra sig 6ver upp-
gifter som tillforts drendet av ndgon annan samt att besluten ska
motiveras (17 och 20§§). Parterna ska underrittas om sidana
beslut och méjlighet till rittelse finns (21 och 26 §§).

Av 29 kap. 11 § skollagen framgdr vilka bestimmelser i FL som
ska tillimpas i drenden nir beslut f&r 6verklagas enligt 28 kap. skol-

lagen. Exempelvis giller formkrav pd overklagandet och tiden for
overklagande (23 och 24 §§ FL).

3.3.2  Krav pa myndigheters 6ppethallande
Enligt 5§ tredje stycket FL ska en myndighet ha &ppet under

minst tvd timmar varje helgfri mdndag—fredag (med undantag foér
midsommarafton, julafton och ny&rsafton) for att kunna ta emot
och registrera allminna handlingar och for att kunna ta emot fram-
stillningar om att {8 ta del av allminna handlingar som férvaras hos
myndigheten

Av forarbetena till bestimmelsen om myndigheters 6ppet-
hillande framgdr att den giller alla myndigheter men att kravet pd
dppethéllande tar sikte pA myndigheternas registratorskontor eller
motsvarande. En myndighet som har flera sm3 kontor m3ste sjilv-
fallet inte hilla alla dessa 6ppna enligt bestimmelsen. Om en
mindre myndighet har sin registratorsfunktion forlagd hos en
annan kanske betydligt storre myndighet, ricker det med att den
storre myndigheten héller 6ppet. I detta fall fir den myndighet som
ansvarar for kanslifunktionen anpassa sin verksamhet till sivil sina
egna som den andra myndighetens férutsittningar. En myndighet
som har sin verksamhet strukturellt eller geografiskt s& organiserad
att myndighetens registratorsfunktion rent faktiskt ir férdelad pa
olika arbetsstillen, maste se till att alla dessa uppfyller kravet pd
oppethédllande. Ett registratorskontor eller motsvarande méste vara
bemannat under den tid det ska hillas 6ppet f6r allminheten. Den
som utdvar registratorsfunktionen, registrator, miste vara normalt
tillginglig for allminheten under hela den féreskrivna oppet-
hillandetiden. Skyldigheten ir inte undantagslos och giller exem-
pelvis inte statliga kommittéer och sirskilda utredare (prop.
1998/99:52 5. 9). HFD har i en dom funnit att en enskild som hos
en myndighet begir att f3 ta del av en allmin handling — i de fall
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myndigheten har lokaler p3 flera stillen — inte behéver vinda sig till
det stille dir handlingen férvaras med sin begiran. Myndigheten ir
dock inte skyldig att tillhandah8lla handlingen pa nigot annat stille
in det dir myndigheten férvarar den (RA 2007 ref. 68).

3.4 Arkivlagen

Enligt 2 kap. 18 § TF meddelas grundliggande bestimmelser om
hur allminna handlingar ska bevaras samt om gallring och annat
avhindande av sddana handlingar i lag. Sddana bestimmelser finns i
arkivlagen (1990:782). Arkivlagen innehdller bestimmelser om
myndigheters och vissa andra organs arkiv samt om arkivmyndig-
heterna. Enligt 2 § ska det som giller for statliga myndigheters
arkiv gilla ocksd for sddana organ som avses i1 2 kap. 4§ forsta
meningen OSL till den del arkivet hirrér frin den verksamhet som
avses 1 bilagan till OSL. Enligt 2 a § ska det som giller f6r kommu-
nala myndigheters arkiv gilla dven for sidana juridiska personer
som avses 12 kap. 3 § OSL.

En myndighets arkiv bildas av de allminna handlingarna frin
myndighetens verksamhet och sddana handlingar som avses 1 2 kap.
9 § TF och som myndigheten beslutar ska tas om hand fér arkive-
ring. Myndigheternas arkiv ska bevaras, hillas ordnade och virdas
sd att de ullgodoser ritten att ta del av allminna handlingar,
behovet av information fér rittskipningen och férvaltningen samt
forskningens behov (3 §).

Varje myndighet ska svara f6r virden av sitt arkiv, om inte en
arkivmyndighet har ¢vertagit ansvaret (4 §). Som grund fér arkiv-
varden ska myndigheterna bl.a. organisera arkivet pd ett sddant sitt
att ritten att ta del av allminna handlingar underlittas, att skydda
arkivet mot t.ex. forstorelse och tillgrepp och att verkstilla fore-
skriven gallring 1 arkivet (6 §).

For tillsynen av att myndigheterna fullgér sina skyldigheter
enligt arkivlagen finns det arkivmyndigheter sdvil inom den statliga
som inom den kommunala férvaltningen (7 §). For statliga myn-
digheter dr Riksarkivet arkivmyndighet (8§ arkiviérordningen
[1991:446]). Kommunstyrelsen ir arkivmyndighet i kommunen
och landstingsstyrelsen i landstinget, om inte kommunfullmiktige
eller landstingsfullmiktige har utsett ndgon annan nimnd eller
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styrelse till arkivmyndighet (8 §). Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att sidana juridiska personer som avses 12 kap. 3 §
OSL fullgér sina skyldigheter enligt 3—6 §§. T de fall flera kom-
muner eller flera landsting bestimmer tillsammans 1 ett sddant fore-
tag fullgérs uppgiften av arkivmyndigheten i den kommun eller det
landsting som kommunerna eller landstingen kommer éverens om.

En arkivmyndighet har ritt att overta arkivmaterial frn en
myndighet som stir under dess tillsyn. Overtagande kan ske bide
efter 6verenskommelse och pd grund av ett ensidigt beslut frin
arkivmyndigheten (9 §).

Ett arkiv som overlimnas till Riksarkivet ska vara fortecknat
och de handlingar som gallringsfristen har 16pt ut fér ska vara
gallrade. I samband med att arkivhandlingar 6éverlimnas tll Riks-
arkivet ska Riksarkivet triffa en 6verenskommelse med den av-
limnande myndigheten om ersittning for kostnader hos arkiv-
myndigheten f6r att bevara, virda och tillhandahilla handlingarna,
s.k. bevarandeavgift, samt for engingskostnader i samband med
overtagandet, s.k. mottagningsavgift (se 17 § arkivférordningen).
Som exempel pd vad som ingdr i mottagningsavgiften kan nimnas
en fast avgift om 2 500 kronor per leverans. De rérliga avgifterna
beror pd vad som ska arkiveras, t.ex. utgdr fér pappersarkiv en
avgift om 60 kronor per hyllmeter.

I arkivlagen finns ocksd specialbestimmelser som endast giller
statliga respektive kommunala myndigheter (se 11-13 och 14-16 §§
arkivlagen). Dessa bestimmelser reglerar bl.a. vad som ska hinda
med arkiv for det fall en myndighet upphér och dess arbetsupp-
gifter inte dvertas av nigon annan myndighet samt under vilka
forutsittningar som en myndighet fir avhinda sig allminna hand-
lingar.

Om en kommunal myndighet har upphért och dess verksamhet
inte har forts over till en annan kommunal myndighet, ska myndig-
hetens arkiv 6verlimnas till arkivmyndigheten inom tre ménader,
svida inte kommunfullmiktige eller landstingsfullmiktige har
beslutat ndgot annat (14 §). Kommunfullmiktige eller landstings-
fullmiktige far meddela foreskrifter om arkivvirden inom kommu-
nen, i den utstrickning ndgot annat inte ir sirskilt foéreskrivet
(16 §). Med stdd av 16 § utfirdar kommunfullmiktige 1 varje kom-
mun arkivreglementen som ir det viktigaste instrumentet for kom-
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munernas arkivvard. I dessa brukar finnas bestimmelser om bl.a.
ansvarsfrigor, gallring, utldn och arkivlokaler.

3.5 Skollagen

I 2 kap. 18 § forsta stycket RF foreskrivs att alla barn som omfattas
av den allminna skolplikten har ritt till kostnadsfri utbildning i
allmin skola. Vidare framgdr av det s.k. milsittningsstadgandet i
1 kap. 2 § andra stycket RF att det allminna ska trygga ritten till
utbildning. Ritten till utbildning behandlas dven i flera olika kon-
ventioner som Sverige anslutit sig till, t.ex. barnkonventionen.

Skollagen innehiller bestimmelser om skolvisendet. Utbildning
inom skolvisendet anordnas av det allminna eller av enskilda enligt
vad som nirmare anges i lagen (1 kap. 18§). Barn som ir bosatta 1
Sverige har skolplikt (7 kap. 2 §). Den intrider hostterminen det
kalenderdr d& barnet fyller sju &r (7 kap. 10°§).

Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och eko-
nomiska férhillanden, ha lika tillgdng till utbildning i skolvisendet,
om inte annat féljer av sirskilda bestimmelser i skollagen (1 kap.
8 §). Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje
skolform, oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9§). Huvud-
min inom skolvisendet ir kommuner, landsting, staten och en-
skilda (2 kap. 2-6 §%).

Utbildningen ska vara avgiftsfri (se t.ex. 10 kap. 10 §). Samma
bestimmelser giller for statliga, kommunala och fristiende skolor.

3.5.1  Fristdende skolor

En fristiende skola ir en skolenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning inom skolvisendet (1 kap. 3 §). En enskild huvudman
ska — med undantag f6r en enskild som onskar bedriva férskola
eller fritidshem - godkinnas av Skolinspektionen (2 kap. 7§).
Provningen sker 1 tvd steg (2 kap. 5 § andra stycket). Forst grans-
kas huruvida den som anséker har forutsitining 1 forhallande till
skolforfattningarna att bedriva en fristdende skola. Sedan prévas
om det blir nigra pitagliga negativa féljder f6r kommunen eller
eleverna.
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Avser godkinnandet férskoleklass, grundskola eller grundsir-
skola krivs dirutover att elevunderlaget ir tillricklige for att verk-
samheten ska kunna bedrivas 18ngsiktigt. Ett godkinnande ska avse
utbildning vid en viss skolenhet eller férskoleenhet.

Innan en enskild huvudman startar utbildning inom férskole-
klass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola
eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med foérskoleklass,
grundskola eller grundsirskola ska samrdd om den kommande
verksamheten ske mellan den enskilde och den kommun dir utbild-
ningen ska bedrivas. Den enskilde huvudmannen ansvarar for att
samrddet dokumenteras. Om utbildningen ska bedrivas i form av
gymnasieskola eller gymnasiesirskola, ska kommunen ge nir-
liggande kommuner tillfille att medverka 1 samridet (2 kap. 5a§).

Innan Skolinspektionen fattar beslut om godkinnande av en
fristdende skola ska den remittera ansékan till den kommun dir
skolan eller utbildningen ir tinkt att starta (se 2 kap. 2 § skolférord-
ningen [2011:185], 2 kap. 2§ gymnasieférordningen [2010:2039]
och SKOLFS 2011:154). Kommunen fir d8 méjlighet att yttra sig.
Kommunens roll i godkinnandeprocessen ir f.n. féremadl for en
statlig utredning som har i uppdrag att bl.a. utreda frdgan om hur
kommuner kan ges ett avgdérande inflytande éver nyetableringar av
skolor som ir avsedda att drivas med vinstsyfte (dir. 2014:126 och
2015:37).

Nir det giller gymnasieskolor fir dven nirliggande kommuner
mojlighet att yttra sig. Om en utbildning vid en fristiende skola
medfor pdtagliga negativa effekter for eleverna eller f6r den del av
skolvisendet som anordnas av det allminna i den kommun dir
utbildningen ska bedrivas (eller 1 nirliggande kommuner avseende
gymnasieskolor) ska Skolinspektionen inte godkinna sokanden
som huvudman fér den sokta utbildningen. Skolinspektionens
beslut om godkinnande av huvudman fér en fristdende skola eller
utbildning fr &verklagas hos allmin férvaltningsdomstol (28 kap.
29).

Skolinspektionen féljer upp beslutet om godkinnande dels
genom en etableringskontroll som gors fore skolstarten (se 26 kap.
9a§ skollagen), dels genom en férstagingstillsyn som gors nir
skolan har varit 1 gdng ett par minader. Skolinspektionen kan vid
konstaterade brister som inte avhjilps trots foreliggande om detta,
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terkalla godkinnandet. Ett sidant beslut kan overklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.

Enligt den nuvarande skollagen giller si lingt det ir mojligt
samma regler for fristdende som fér offentliga skolor. Skolan méste
folja alla de bestimmelser som finns i skolférfattningarna, dvs. de
nationella krav och mil som finns i1 skollagen, skolformsférord-
ningarna, liroplaner och alla andra bestimmelser som giller pa
skolans omride (se bl.a. 1 kap. 11 §). Vidare ska skolan vara 6ppen
for alla elever som soker sig till den (se bl.a. 10 kap. 35 §). De fri-
stdende skolornas bidrag ska beriknas efter samma grunder som
kommunerna tillimpar vid foérdelning av resurser till de egna
skolorna (se bl.a. 10 kap. 37-39 §§). Fér gymnasieskolor giller dven
sirskilda regler om bidrag utifrin vilket gymnasieprogram eller
vilken inriktning som avses (se 13 kap. 9 § gymnasieférordningen).

I 29 kap. 14 § finns en bestimmelse om tystnadsplikt i all enskilt
bedriven verksamhet. Enligt forsta stycket far den som ir eller har
varit verksam 1 enskilt bedriven foérskola, enskilt bedrivet fritids-
hem eller enskilt bedriven férskoleklass eller inom sidan enskilt
bedriven verksamhet som avses i 25 kap. inte obehdorigen réja vad
han eller hon dirvid har fitt veta om enskildas personliga forhillan-
den. Enligt andra stycket fir den som ir eller har varit verksam
inom annan enskilt bedriven verksamhet enligt skollagen in som
avses 1 forsta stycket inte obehérigen réja vad han eller hon i sddan
elevhilsoverksamhet som avser psykologisk, psykosocial eller
specialpedagogisk insats eller 1 sirskild elevstédjande verksamhet i
ovrigt har fitt veta om ndgons personliga forhdllanden. Han eller
hon fir inte heller obehdrigen réja uppgifter 1 ett drende om till-
rittaférande av en elev eller om skiljande av en elev frin vidare
studier. Dessutom finns regler om tystnadsplikt 1 de kollektivavtal
som giller for fristiende skolor, forskolor och fritidshem. Som
exempel kan nimnas kollektivavtalet mellan Arbetsgivarféreningen
KFO och Svenska Kommunalarbetareférbundet, Vision, Lirarfor-
bundet Lirarnas Riksférbund samt Sveriges Skolledarférbund
gillande forskolor, fritidshem, grund- och gymnasieskolor.
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3.5.2 Bidrag till fristaende skolor
Forskoleklass, grundskolor och grundsdirskolor

Enskilda som har fitt tillstdnd av Skolinspektionen att bedriva en
fristdende skola eller utbildning har ritt till bidrag frin elevernas
hemkommuner for finansiering av verksamheten.

Bidrag frin hemkommunen till fristdende férskoleklass, grund-
skola och grundsirskola regleras i 9 kap. 19-21 §§, 10 kap. 37-39 §§
respektive 11 kap. 36-38 §§ skollagen. Hemkommunen ska limna
bidrag till huvudmannen for varje elev vid en fristdende forskole-
klass, grundskola eller sirskola. Bidraget bestdr av ett grundbelopp
och 1 vissa fall ett tilliggsbelopp. Grundbeloppet avser ersittning
fér undervisning, lirverktyg, elevhilsa, maltider, administration,
mervirdesskatt och lokalkostnader. Grundbeloppet ska bestimmas
efter samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av
resurser till den egna forskoleklassen, grundskolan respektive sir-
skolan. Bidraget ir alltsd oberoende av den fristdende skolans kost-
nader. Det ir de grunder som hemkommunen tillimpar vid férdel-
ning av resurser for den egna skolan som avgér hur stort bidraget
ska vara (likabehandlingsprincipen).

Nirmare bestimmelse om de kostnader som ingir i grund-
beloppet finns i 14 kap. skolférordningen (2011:185). Vad giller
ersittning fér administrativa kostnader och mervirdesskatt har
man emellertid gjort ett avsteg frin likabehandlingsprincipen (se
bl.a. prop. 2008/09:171 s. 38). Av 14 kap. 4 § i férordningen foljer
att ersittning for administrativa kostnader schablonmissigt ska
beriknas till tre procent och fér mervirdesskatt till sex procent av
det grundbelopp som beslutas.

Tilliggsbelopp ska limnas for elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stdd eller ska erbjudas modersmilsundervisning
(se 9 kap. 21 §, 10 kap. 39 § och 11 kap. 38 § skollagen).

Gymnasie- och gymnasiesdrskolor

Bidrag till fristdende gymnasieskolor och gymnasiesirskolor bestdr
av ett grundbelopp och 1 vissa fall ett tilliggsbelopp. Hemkommu-
nen ska limna bidrag f6r varje elev pd ett program vid en fristdende
gymnasieskola dir huvudmannen fitt godkinnande frin Skol-
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inspektionen. Bidrag frin hemkommunen till fristdende gymnasie-
och gymnasiesirskola regleras 1 16 kap. 52-55 §§, 17 kap. 31-36 §§
samt 19 kap. 45-48 §§ skollagen.

Grundbeloppet ska ge ersittning fér undervisning, lirverktyg,
elevhilsa, maltider, administration, mervirdesskatt och lokalkost-
nader. For utbildning pd sidana nationella program och nationella
inriktningar som hemkommunen erbjuder, 1 egen regi eller i sam-
verkan med en annan huvudman, ska grundbeloppet bestimmas
efter samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av
resurser till det programmet eller den inriktningen (likabehand-
lingsprincipen).

For utbildning p4 sddana nationella program och nationella in-
riktningar 1 gymnasieskolan som hemkommunen inte erbjuder ska
grundbeloppet 1 stillet bestimmas efter den s.k. riksprislistan.
Statens skolverk faststiller drligen 1 riksprislistan det belopp en
elevs hemkommun som inte erbjuder utbildningen ska betala till en
huvudman {ér en fristiende gymnasieskola eller gymnasiesirskola.

Tilliggsbelopp ska limnas for elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stdd eller ska erbjudas modersméilsundervisning.

I 13 kap. gymnasieférordningen (2010:2039) finns det nirmare
bestimmelser om bidrag till enskilda huvudmin fér dessa skol-
former. Vad giller ersittning for administrativa kostnader och mer-
virdesskatt har man emellertid dven hir gjort ett avsteg frin lika-
behandlingsprincipen (se bl.a. prop. 2008/09:171 s. 38). Av 13 kap.
3 § framgdr att ersittning for administrativa kostnader ska schablon-
missigt beriknas till tre procent och fér mervirdesskatt till sex
procent av det grundbelopp som beslutas.

3.5.3 Tillsyn och insyn

I 26 kap. skollagen finns bestimmelser om tillsyn, statlig kvalitets-
granskning och nationell uppféljning och utvirdering.

Med tillsyn avses 1 skollagen en sjilvstindig granskning som har
till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller
de krav som foljer av lagar och andra féreskrifter. I tillsynen ingdr
att fatta de beslut om dtgirder som kan behovas for att den huvud-
man som bedriver verksamheten ska ritta fel som upptickts vid
granskningen (26 kap. 2 §).
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Den vars verksamhet stdr under tillsyn eller vars verksamhet ska
genomgd en statlig kvalitetsgranskning enligt skollagen ir skyldig
att pd tillsynsmyndighetens begiran limna upplysningar samt till-
handahilla handlingar och annat material som behévs for tillsynen
(26 kap. 7 och 22 §8§).

Alla huvudmin, sivil offentliga som enskilda, fér utbildning
eller annan verksamhet som ir féremdl f6r nationell uppfoljning
och utvirdering ska till Skolverket limna uppgifter som behovs for
denna (26 kap. 258§). Nirmare foreskrifter om uppgiftsskyldig-
heten finns 1 férordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet
fér huvudminnen inom skolvisendet m.m. och i Skolverkets fore-
skrifter om uppgiftsinsamling frdn huvudminnen inom skolvisen-

det m.m. (SKOLFS 2011:142 och SKOLFS 2011:156).

Kommuners rdtt till insyn

I skollagen finns bestimmelser om ligeskommunens ritt till insyn 1
fristdende skolor for de skolformer dir Skolinspektionen prévar
frigan om godkinnande och utoévar tllsyn, dvs. férskoleklass,
grundskola, fritidshem kopplat till en fristdende grundskola, grund-
sirskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola. Bestimmelserna ir
identiskt utformade for samtliga dessa skolformer. Den kommun
dir den fristdende skolan ir beligen har rict till insyn 1 verksam-
heten (se t.ex. 10 kap. 41 §).

Bestimmelsen om kommuners insyn 1 en fristdende skolas verk-
samhet inférdes 1 mitten av 1990-talet. I férarbetena till insyns-
bestimmelsen angavs flera skil till den d& nya bestimmelsen, bl.a.
att mojligheten till insyn var en forutsittning fér att kommunen
skulle kunna géra en rittvis bedémning av skolans bidragsbehov.
Den kommunala insynen innebar ocksd en garanti for att offentliga
medel f6r utbildning anvindes for avsett indamil. Regeringen
ansdg vidare att fristiende skolor som fick offentligt stéd var skyl-
diga att delta i den kommunala uppféljningen och utvirderingen av
skolan 1 den utstrickning som ligeskommunen fann nédvindig,
vilket 1 sin tur skulle ses som ett stdd for elevernas ritt till en lik-
virdig utbildning. Regeringen anférde vidare att kommunens insyn
inte skulle ha samma genomgripande karaktir som den tillsyn som
Skolverket d& utévade (se prop. 1995/96:200 s. 65-66, 82-83).
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Behovet av insynsbestimmelser har indrats som en f6ljd av de
bestimmelser om bidrag till fristdende verksamheter som giller
sedan kalenderdret 2010. Tidigare beriknades kommunens bidrag
till den enskilde huvudmannen med hinsyn till elevernas behov och
skolans dtagande. Nu ir det principen om lika villkor som styr.
Hemkommunens bidrag till huvudminnen for fristiende skolor ska
som nimnts beriknas efter samma principer som kommunerna
anvinder vid férdelning av resurser till de egna skolorna i respek-
tive skolform. I samband med att den nu gillande skollagen in-
fordes togs den skyldighet som kommunerna tidigare haft att in-
kludera de fristdende skolorna i sin uppféljning och utvirdering
bort.

Med hinsyn till de indrade bestimmelserna 1 skollagen ifriga-
satte bl.a. Lagridet behovet av bestimmelsen om kommunernas
ritt till insyn 1 de fristdende skolorna. I sitt yttrande dver forslaget
till skollagen anforde Lagrddet att det var oklart hur en kommun
som ville hivda sin ritt till insyn 1 en skolenhet med enskild huvud-
man skulle kunna géra detta di nigra befogenheter inte tycktes
folja med paragrafen. Lagrddet kritiserade dven att det inte heller
var klart hur insynsbestimmelsen forhéll sig till bestimmelserna
om tillsyn i 26 kap. Slutligen framhéll Lagridet att dven om
bestimmelsen hade fitt avsedd utformning, det kunde ifrigasittas
om den alls behévdes (se prop. 2009/10:165 s. 1318).

Regeringen instimde 1 Lagrddets uppfattning att behovet av en
bestimmelse om insyn minskat betydligt genom de indrade
bidragsreglerna. Regeringen ansdg emellertid att det inte fanns till-
rickliga skil att helt ta bort regleringen av kommunal insyn i
fristdende verksamheter. Med insyn i verksamheten avsigs enligt
regeringen att kommunen fortldpande ska hilla sig informerad om
hur verksamheten vid den fristdende skolan utvecklas. Ritten till
insyn innebar dock inte nigon ritt fér kommunen att gora pi-
pekanden gentemot den fristdende skolan. Regeringen bedémde
vidare att det var viktigt att ha kvar bestimmelsen f6r att tillfor-
sikra allminhetens behov av insyn. Det saknades enligt regeringen
numera skil f6r kommunen att t.ex. kunna ta del av en fristiende
skolans rikenskaper for att kunna goéra en rittvis bedémning av
skolans bidragsbehov. Vid utévandet av insynsritten skulle kom-
munerna ta hinsyn iven till annan lagstiftning dn skolforfatt-
ningarna, t.ex. bestimmelserna om tystnadsplikt. Regeringen ansig
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ocksd att kommunerna ska undvika att begira ut handlingar och
uppgifter som omfattas av sekretess eller av annat skil inte bor
limnas ut (se prop. 2009/10:165 s. 384 och 746). Riksdagen antog
regeringens forslag med vissa redaktionella indringar.

Regeringen féreslog 1 propositionen Villkor fér fristdende
skolor m.m. (prop. 2013/14:112) att skollagens insynsbestimmel-
ser skulle fortydligas. Enligt forslaget skulle kommunernas insyns-
ritt preciseras och begrinsas till sddan insyn som kommunen méste
ha f6r att kunna fullgéra sina skyldigheter enligt skollagen och fér
att tillgodose allminhetens behov av insyn (9 kap. 22§ m.fl.).
Kommunen skulle {8 den insyn och information som krivdes for
att den skulle kunna uppfylla sitt évergripande och yttersta ansvar
for att elever 1 kommunen erbjuds utbildning ifrdn forskoleklass till
vuxenutbildning. Insynsbestimmelserna skulle ocksd sikerstilla
allminhetens behov av information om den fristiende skolan, t.ex.
vid skolval. Insynsritten skulle ocksd sikerstilla att kommunerna
vid behov fick sddan information som krivdes for att de ska kunna
fullgéra sin informationsskyldighet gentemot virdnadshavarna (se
29 kap. 19 § skollagen). Regeringen ansdg vidare att det behdvdes
en forbittrad information till allminheten infor val av skola. Rege-
ringen har gett Skolverket i uppdrag att bygga upp och admini-
strera ett nationellt informationssystem for alla skolor som méjlig-
gor jimforelser mellan dem. Genom 29 kap. 19 a § skollagen regle-
ras en skyldighet f6r en huvudman for férskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola eller gymnasiesirskola att till Skol-
verket limna sddana uppgifter om verksamhetens organisation och
ekonomiska férhillanden som behovs foér allminhetens insyn
(prop. 2013/14:112 5. 53 och 54).

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens férslag, med vissa
redaktionella dndringar (bet. 2013/14 UbU22, rskr. 2013/14:357,
SFS 2014:903). De beslutade dndringarna i skollagen tridde 1 kraft
den 1 januari 2015.
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3.6 Associationsratt och bestammelser om enskilda
naringsidkare

3.6.1 Aktiebolag

Bestimmelser om aktiebolag finns i aktiebolagslagen (2005:551,
ABL). Ett aktiebolag ir en associationsform som kinnetecknas av
att deldgarna 1 bolaget inte har ndgot personligt betalningsansvar
for bolagets forpliktelser (1 kap. 3 §).

Ett aktiebolag bildas av en eller flera fysiska eller juridiska
personer (2 kap. 1§). Stiftarna ska, enligt vad som nirmare anges 1
ABL uppritta en s.k. stiftelseurkund som bl.a. ska ange hur mycket
som ska betalas for varje aktie och uppgift om funktionirer i aktie-
bolaget. Stiftelseurkunden ska ocksg innehdlla en bolagsordning. I
bolagsordningen anges bl.a. vilket namn och vilken verksamhet
foretaget ska ha (3 kap. 1§). Ett aktiebolag kan vara antingen
privat eller publikt. Den stérsta skillnaden mellan dessa ir att
endast publika aktiebolag fir vinda sig till allminheten for att
skaffa kapital (1 kap. 7 §).

Aktiebolaget ska registreras hos Bolagsverket och blir i och med
registreringen en juridisk person (2 kap. 22 och 25 §§). Dirmed fir
bolaget ritt att forvirva rittigheter, ta pd sig skyldigheter samt fora
talan infér domstolar och andra myndigheter.

Aktiebolaget ir ingiende reglerat i ABL. Dir finns regler om
bl.a. organisation och beslutsfattande, aktiekapital, minoritetskydd
for aktiedgare, firmateckningsritt, vinstutdelning, kapitalskydd och
upplésning av aktiebolag. ABL innehiller dven regler om koncerner
(t.ex. 1 kap. 11 §). Huvudregeln ir att en koncern foreligger om ett
svenskt moderbolag innehar mer 4n hilften av rosterna for samtliga
aktier eller andelar 1 en annan, svensk eller utlindsk, juridisk person
(dotterbolag).

Efter varje rikenskapsir ska aktiebolaget uppritta och till
Bolagsverket sinda in sin 4rsredovisning samt offentliggéra den
enligt bestimmelserna 1 arsredovisningslagen (6 kap. 1 och 2 §§
bokféringslagen [1999:1078], BFL). Bestimmelser om hur en 4rs-
redovisning ska upprittas och vad den ska innehilla finns 1 2—6 kap.
srsredovisningslagen (1995:1554, ARL). Bestimmelser om offent-
liggérande finns i1 8 kap. samma lag.
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Huvudregeln 1 ABL ir att ett aktiebolag ska ha minst en revisor.
Privata aktiebolag fir dock 1 bolagsordningen ange att bolaget inte
ska ha nigon revisor (9 kap. 1 § ABL).

3.6.2 Handelsholag

Bestimmelser om handelsbolag finns 1 lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag, HBL. Ett handelsbolag foreligger
om tvd eller flera har avtalat att gemensamt utdva niringsverksam-
het i bolag och bolaget har férts in 1 handelsregistret (1 kap. 1 §).
Ett handelsbolag ir en juridisk person (1 kap. 4§). I ett handels-
bolag ir bolagsminnen personligt och solidariskt ansvariga for
bolagets forpliktelser (2 kap. 20 §).

Varje bolagsman 1 ett handelsbolag har bdde en ekonomisk ritt
(2 kap. 6 och 8 §§ m.fl.), som t.ex. ritt till del i vinst, och en ritt att
delta 1 forvaltningen av bolaget (2 kap. 3 §), och typiskt sett dven
firmateckningsritt (2 kap. 17 §). Bolagsminnen kan dock komma
dverens om annat (2 kap. 1 §).

Varje handelsbolag ir bokforingsskyldigt (2 kap. 1 § BFL). Den
drliga bokforingen ska avslutas med antingen ett drsbokslut, som
inte dr offentligt, eller &rsredovisning, som ir offentlig (6 kap.
1 och 2 §§ BFL). Ett handelsbolag ir skyldigt att ha en &rsredo-
visning under vissa angivna villkor, t.ex. om minst en av deligarna
ir juridisk person eller om handelsbolaget ir av viss storlek och har
viss omsittning (6 kap. 1§ BFL). Av de handelsbolag som ir
skyldiga att ha drsredovisning ir det endast handelsbolag som upp-
fyller vissa villkor som maéste ha en revisor, t.ex. ska medelantalet
anstillda under vart och ett av de tvd senaste rikenskapsdren ha
uppgatt till mer dn tre eller ocksd ska bolagets redovisade netto-
omsittning foér vart och ett av de tvd senaste rikenskapsiren ha
uppgdtt till mer dn tre miljoner kronor (2§ revisionslagen
[1999:1079]).

Mindre handelsbolag, 1 vilka den arliga nettoomsittningen
normalt uppgir till hégst tre miljoner kronor och som inte ir skyl-
diga att uppritta &rsredovisning, fir uppritta irsbokslut 1 férenklad
form (6 kap. 3 § BFL). Dessa behover inte ha nigon revisor.
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Kommanditbolag

En sirskild form av handelsbolag ir kommanditbolag. HBL giller
ocksd for kommanditbolag, om inte annat angetts i lagen. Det
utmirkande f6r ett kommanditbolag 4r att en eller flera — men inte
alla — bolagsmin har forbehdllit sig att inte svara fér bolagets
forbindelser med mera dn han eller hon har satt in eller dtagit sig att
sitta in 1 bolaget. En begrinsat ansvarig bolagsman kallas kom-
manditdeligare och denne svarar endast med sin kapitalinsats
medan en obegrinsat ansvarig bolagsman kallas komplementir
(1 kap. 2 §). Bide fysiska och juridiska personer kan vara bolags-
min. Alla bolagsmin fir inte vara kommanditdeligare (3 kap. 2 §).
I och med registreringen blir kommanditbolaget en juridisk person.

3.6.3 Ekonomisk férening

Bestimmelser om ekonomiska féreningar finns 1 lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar, EFL. En ekonomisk férening ska ha
till indamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom
ekonomisk verksamhet som medlemmarna deltar 1 (1 kap. 1§).
Den ekonomiska féreningen ska registreras hos Bolagsverket och
blir en juridisk person i och med registreringen (1 kap. 2 §).

En ekonomisk foérening ska ha minst tre medlemmar. Bide
fysiska och juridiska personer kan vara medlemmar. De ska anta
stadgar samt vilja en styrelse och revisor (2 kap. 1 §).

Varje medlem ska betala en insats till féreningen och eventuella
avgifter (2 kap. 2§). Medlemmarna i en registrerad ekonomisk
férening ir inte personligt betalningsansvariga fér féreningens
skulder utéver insatsen.

EFL innehéller dirutdver bestimmelser om bl.a. beslutsfattande
och minoritetsskydd i ekonomiska féreningar, firmateckningsritt
och upplésning av féreningen.

En ekonomisk férening ska ha minst en revisor (8 kap. 1§). En
ekonomisk forening dr bokforingsskyldig (1 kap. 2 §, 2 kap. 1-5 §§
samt 6 kap. 1 § BFL). Nir ett rikenskapsdr ir slut ska foreningen
avsluta bokforingen med en drsredovisning och offentliggora den
enligt bestimmelserna i ARL (6 kap. 1 och 2 §§ BFL). Offentlig-
gorande avseende ekonomiska féreningar ska goras genom att
kopior av handlingarna hills tillgingliga for alla som ir intresse-
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rade. Efter sirskilt foreliggande av Bolagsverket ska bestyrkta
kopior av handlingarna ges in dit. Sddant féreliggande ska utfirdas
nir nigon begir det (8 kap. 3 § ARL).

Foéreningar som uppfyller vissa villkor, exempelvis att medel-
antalet anstillda under vart och ett av de tv4 senaste rikenskapsiren
uppgick till mer dn 50 och att den redovisade nettoomsittningen
for vart och ett av de tvd senaste rikenskapsiren uppgick till mer in
80 miljoner kronor, ir skyldiga att ge in handlingarna till Bolags-
verket dven om nigot foreliggande inte har utfirdats (6 kap. 1§
och 8 kap. 3 § BFL).

3.6.4 Ideell forening

Ideella foreningar regleras inte 1 lag. Av praxis foljer dock att stad-
gar som reglerar féreningens namn, syfte och beslutsging samt till-
satt styrelse ir foérutsittningar for att en ideell forening ska vara
juridisk person. Foreningen behdver inte vara registrerad hos
nigon myndighet {6r att vara juridisk person.

Enskilda medlemmar har normalt inte nigot personligt ansvar
for féreningens skulder eller andra forpliktelser.

Ideella féreningar kan, baserat pd deras syfte och verksambhet,
indelas 1 tre grupper. En ideell forening kan ha ett ideellt syfte, t.ex.
vilgorenhet, och bedriva endast icke ekonomisk verksamhet. En
ideell férening kan ocksé ha ett ideellt syfte och bedriva ekonomisk
verksamhet, t.ex. en idrottsklubb som bedriver verksamhet som
bestar i caférorelse. En ideell forening kan slutligen ha till syfte att
gynna sina medlemmars ekonomiska intressen utan att bedriva eko-
nomisk verksamhet, t.ex. fackféreningar (S. Johansson, Asso-
ciationsritten en introduktion, 5 u., 2014, s. 93-94).

En ideell forening dr bokforingsskyldig om féreningen har till-
gdngar som Overstiger en och en halv miljon kronor eller bedriver
niringsverksamhet (2 kap. 2 § BFL). Foreningen ir skyldig att upp-
ritta en &rsredovisning nir den ndr upp till mer dn ett av f6ljande
grinsvirden under vart och ett av de tvd senaste rikenskapsiren,
nimligen mer 4n 50 anstillda 1 medeltal, mer 4n 40 miljoner kronor
1 redovisad balansomslutning eller mer in 80 miljoner kronor 1
redovisad nettoomsittning (6 kap. 1 § forsta stycket BFL). Endast
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de ideella foreningar som ir skyldiga att uppritta drsredovisning
midste ha revisor (2 § revisionslagen).

3.6.5 Stiftelse

Bestimmelser om stiftelser finns 1 stiftelselagen (1994:1220). En
stiftelse bildas genom att egendom enligt ett férordnande av en
eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjilv-
stindig férmogenhet for ett bestimt indamdl (1 kap. 2§). En
styrelse eller en forvaltare har ansvaret foér forvaltningen. En
stiftelse har siledes inga dgare eller medlemmar. En stiftelse ir en
juridisk person. For en stiftelses forpliktelser svarar endast stiftel-
sens tillgdngar (1 kap. 4 §). En stiftelse ska registreras i linsstyrel-
sens stiftelseregister (10 kap. 1§). Undantag finns for familje-
stiftelser.

I BFL finns bestimmelser om nir en stiftelse ir bokférings-
skyldig och om den ska avsluta den 16pande bokféringen med en
drsredovisning eller med ett drsbokslut. Stiftelser ir bokforings-
skyldiga bl.a. om virdet av tillgdngarna 6verstiger en och en halv
miljon kronor eller om den bedriver niringsverksamhet (2 kap. 3 §
BFL).

Stiftelser som inte ir bokféringsskyldiga enligt BFL ska fort-
lopande fora rikenskaper 6ver belopp som har inbetalats till eller
utbetalats av stiftelsen. Rikenskaperna ska avslutas med en sam-
manstillning f6r varje rikenskapsdr. Dokument som anvinds fér
att bevara rikenskapsinformation ska vara varaktiga och litt dtkom-
liga. De ska bevaras fram till och med det sjunde &ret efter ut-
gdngen av det kalenderdr di rikenskapsdret avslutades. De ska for-
varas 1 Sverige, 1 ordnat skick och pd betryggande och éverskidligt
sitt. Efter sirskilt foreliggande av tillsynsmyndigheten ska en
kopia av sammanstillningen ges in dit. Sidant féreliggande ska ut-
firdas nir nigon begir det. Beslut om foreliggande fir férenas med
vite. Friga om utdémande av vite prévas av tillsynsmyndigheten
(3 kap. 2 § stiftelselagen).

En stiftelse ska ha minst en revisor (4 kap. 1 § stiftelselagen).
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3.6.6  Enskild naringsidkare

Enskild niringsverksamhet, eller enskild firma, ir en foretagsform
dir en enskild niringsidkare sjilv dr personligt ansvarig fér att avtal
halls och skulder betalas. Firmanamnet kan registreras hos registre-
ringsmyndigheten (1 och 2 §§ firmalagen [1974:156]). Det ir Bolags-
verket som ir registreringsmyndighet.

For att en person ska kunna starta en egen firma krivs att den
anmils for registrering hos Skatteverket och att personen blir
godkind fér F-skatt. En fysisk person som bedriver nirings-
verksamhet ir bokféringsskyldig for verksamheten (2 kap. 6§
BFL). Om féretaget har en &rlig nettoomsittning som uppgir till
hégst 3 miljoner kronor fir det upprittas ett s kallat forenklat 3rs-
bokslut (6 kap. 3 § BFL).
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4 Friskolesektorn i Sverige

Bestimmelser om fristiende skolor inférdes med verkan fr.o.m. den
1 juli 1983 (prop. 1982/83:1, bet 1982/83:UbU10, rskr. 1982/83:63,
SFS 1983:94). Genom férfattningsindringar som tridde ikraft
den 1 juli 1993 utvidgades mojligheterna att starta fristdende skolor
visentligt genom att allminna skolor och fristdende skolor skulle
verka pid 1 princip samma villkor (prop. 1991/92:95, bet.
1991/92:UbU22, rskr. 1991/92:346, SFS 1992:713). Flera indringar
1 regelverket har genomforts direfter. Den nuvarande regleringen
har redovisats 1 avsnitt 3. Reformerna har medfért att det idag
finns ett stort antal aktdrer som erbjuder utbildning inom det
svenska skolvisendet. Verksamheter bedrivs 1 olika driftsformer. I
detta avsnitt redogors for vissa statistiska uppgifter om friskole-
sektorn. Underlaget kommer frin Statens skolinspektion och
Statens skolverk.

4.1 Omfattningen av fristaende skolor

Antalet fristdende skolor (skolenheter) férindras frén ar till ar.
Nya skolor tillkommer och andra liggs ner. Ungefir 18 procent av
samtliga skolor idr 1 dag fristdende skolor. Lisdret 2014/15 fanns det
cirka 1300 fristdende skolor. Knappt tvd tredjedelar av dessa var
grundskolor (inkl. forskoleklasser). De fristdende gymnasie-
skolorna stod fér knappt en tredjedel. Grundsir- och gymnasie-
sirskolorna svarade f6r en mycket liten andel av samtliga fristdende
skolor.

Lisdret 2014/15 fanns det fristdende skolor i 185 av landets 290
kommuner. En majoritet av skolorna fanns i nigot av de tre stor-
stadslinen Stockholm, Skine och Vistra Gotaland.
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Elevantalet varierar frin &r tll &r, mycket beroende pd att
fodelsetalet varierar mellan dren. Lisdret 2014/15 var det samman-
lagt drygt 1 400 000 elever som gick i férskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Cirka
16 procent av dessa (230 000 elever) gick 1 en fristdende skola. Av
dessa elever gick cirka en halv procent i grundsir- och gymnasie-
sirskolan.

Lisdret 2014/15 drevs de fristdende skolorna av nirmare
800 huvudmin. Med huvudman avses den enskilda fysiska eller
juridiska person som efter ansékan godkints som huvudman fér en
fristdende skola. Vissa huvudmin drev flera skolor och utbildning i
olika skolformer. Exempelvis drevs samtliga fristiende férskole-
klasser av en huvudman som ocks var huvudman for en fristdende
grundskola.

Eftersom grundskolor och gymnasieskolor ir klart dominerande
inom friskolesektorn begrinsas den mer detaljerade statistiken
nedan till dessa skolformer.

4.2 Skolaktorernas storlek

De fristdende skolorna varierar i storlek. Enligt en ildre definition
som Skolinspektionen anvinde delades huvudminnen in i smi,
medelstora eller stora. Med liten huvudman avsdgs en enskild
huvudman som drev en (1) skola. Som medelstor huvudman rikna-
des de enskilda huvudmin som drev tvd till sju skolor. Med stor
huwvudman avsdgs de enskilda huvudmin som drev mer in sju
skolor. Utredningen har valt att anvinda sig av dessa definitioner.

Hésten 2015 fanns det nirmare 800 enskilda huvudmin for
nirmare 1250 grundskolor (inkl. férskoleklasser) och gymnasie-
skolor. Cirka 90 procent av dessa drev en eller tvd skolor. De smi
huvudmainnen var klart dominerande. Som figur 4.1 visar drev cirka
tvd tredjedelar av samtliga huvudmin endast en (1) skola, medan
ungefir tjugo procent var mellanstora huvudmin och endast
tvd procent var stora huvudmin.
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Figur 4.1 Antal huvudmin efter antal skolor, ldsaret 2014/15
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Kélla: Skolinspektionen, november 2014.

Betriffande elevantalet varierade skolorna i storlek, se figur 4.2. Det
vanligaste var att en skola hade mindre dn 100 elever, cirka en tredje-
del av samtliga fristdende grund- och gymnasieskolor var av denna
storlek. Skolor med 100 till 200 elever var de nist vanligaste och
motsvarade cirka en fjirdedel av samtliga skolor. Endast fyra skolor
hade mer dn 1 000 elever.

Figur 4.2 Antal skolor efter elevantal lisaret 2014/15

500 470
450
400
350
300
250 206
200
150
100 54

50 14 8 3 2 4

339

S & L . S S S S
S TP FT L LN & SS &
S S M S I S M S

Kélla: Skolinspektionen, september 2015.
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4.3 Associationsformer

Ett flertal olika associationsformer férekommer bland de fristdende
skolorna. Aktiebolag var den dominerande associationsformen
inom friskolesektorn med drygt 50 procent av alla huvudmin
hésten 2014. Knappt 30 procent av alla huvudmin var stiftelser
eller ideella foreningar och ungefir 15 procent var ekonomiska
foreningar. Andra associationsformer forekom ocksd men 1 en
mycket liten utstrickning.

Figur 4.3 Skolhuvudmain per bolagsform lasaret 2014/15
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Kélla: Skolinspektionen, november 2014.

Ar 2013 gick 85 procent av alla elever i fristdende gymnasieskolor i
skolor som drevs som aktiebolag. Motsvarande andel i de fristdende
grundskolorna var 66 procent (Skolverkets rapport nr 410, 2014).
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4.4  Agarstrukturen

Fristdende skolor drivs av enskilda huvudmin. De huvudmin som
ir foretag kan ha en eller flera dgare och dessa kan vara ett foretag,
en organisation eller en privatperson. Detta giller oavsett huvud-
mannens juridiska form.

En enskild huvudman som ir ett foretag och som igs av ett
annat féretag till mer in 50 procent ingdr i en koncern. Agaren blir
dd moderbolag och den enskilda huvudmannen dotterbolag.
Agaren kan sjilv vara skolhuvudman. Agarfoéretaget kan bedriva
annan verksamhet in utbildningsverksamhet och vara ett svenskt
eller utlindskt bolag. Agarstrukturen i de utlindska moderbolagen
ir generellt svdrt att kartligga, vilket dven framgdr av Skolverkets
rapport nr 410, 2014. Nedan visas tvd exempel pd dgarstruktur
inom friskolesektorn.

Figur 4.4 Exempel pa en huvudman som bedriver utbildning vid flera
skolor. Huvudmannen kan dgas av ett eller flera agarféretag eller
en eller flera privatpersoner, alternativt av bade dgarféretag och
privatpersoner

Agarforetag Privatperson

Huvudman

Skola Skola Skola Skola

Kélla: Friskolorna i samhallet, SOU 2013:56, s. 94.
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Figur 4.5 Exempel pa koncernstruktur — dgare, dgarbolag och huvudmén
Agare Moderbolag for hela koncernen
Agarbolag Moderbolag och dotterbolag
Agarbolag Moderbolag och dotterbolag
Enskild huvudman 2 Dotterbolag
Skola

Enskild huvudman 1
Skola

Kélla: Privata aktdrer inom forskola och skola, Skolverkets rapport nr 410, 2014, s. 14.

4.5 Grundskolan i siffror

Héstterminen 2015 gick cirka 14 procent av alla grundskoleelever 1
en fristiende grundskola. Ungefir var sjitte grundskola var fri-

stiende.
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Tabell 4.1 Antal huvudman, grundskolor och elever fordelade efter typ av
huvudman lasaret 2014/15

Huvudmaén Grundskoleenheter Elever
Enskild 577 800 133942
Kommun 290 4040 815 361
Staten 1 5 157
Alla huvudman 869 4 845 949 460

Kalla: Skolverkets statistik for 1asaret 2014/15.

Kommentar: Staten ar huvudman for sameskolorna.

Hosten 2014 drevs ungefir 60 procent av alla fristdende grund-
skolor som aktiebolag. Dessa skolor hade tvi tredjedelar av alla
elever 1 fristdende grundskolor. Fér stérre huvudmin, som hade
mer dn en grundskola, var andelen elever som gick i aktiebolags-
drivna grundskolor dnnu storre d 94 procent av alla grundskole-
elever gick 1 en aktiebolagsdriven skola (Skolverkets rapport nr
410, 2014, 5. 31).

Den resterande tredjedelen av eleverna fanns nistan uteslutande
1 grundskolor som drevs som stiftelser eller ideella féreningar
(25 procent) eller ekonomiska féreningar (15 procent). Enskild
firma har sedan 2009 nistan helt férsvunnit som driftsform inom
grundskolan. Hostterminen 2014 fanns endast en fristdende skola
som drevs som enskild firma. Skolan hade 67 elever.

De allra flesta enskilda huvudmin fér grundskolor (90 procent)
drev en (1) grundskola dr 2013. Drygt hilften av eleverna i fri-
stdende grundskolor gick i en sddan skola. Stora huvudmin var f4.
Bara en procent av alla huvudmin drev mer in sju skolor. Tillsam-
mans hade de stora huvudminnen mer dn 18 procent av skolorna
och 6ver en tredjedel av eleverna.

Vad giller elevantalet var skolor med upp till 100 elever vanligast.
S& var fallet betriffande nistan hilften av de fristdende grund-
skolorna. Knappt en fjirdedel av de fristdende skolorna hade upp
till 200 elever och ytterligare en fjirdedel upp till 300 elever. Knappt
en halv procent (tre grundskolor) hade fler in 1 000 elever.

Aktiebolag, som var den mest utbredda associationsformen, var
ocksd den geografiskt mest spridda bland grundskolorna. Var fjirde
elev i fristdende grundskolor 1 landsbygdskommunerna gick dock i
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en grundskola som drevs av en ekonomisk férening hésten 2014
(Skolverkets rapport nr 410, 2014, s. 32).

4.6 Gymnasieskolan i siffror

Héstterminen 2015 fanns det 220 enskilda huvudmin som drev
cirka 450 gymnasieskolor med sammanlagt 83 000 elever. Ungefir
var tredje gymnasieskola var fristdende och sammantaget gick
25 procent av samtliga gymnasieelever 1 dessa skolor.

Tabell 4.2  Antal huvudman, gymnasieskolor och elever fordelade efter typ
av huvudman lisaret 2014/15

Huvudman Gymnasieskolor Elever
Enskild 220 452 83195
Kommun 244 859 237 835
Landsting 8 17 2 640
Totalt 472 1328 323 670

Kalla: Skolverkets statistik for lasaret 2014/15.

Hosten 2014 drevs 86 procent av alla fristdende gymnasieskolor
som aktiebolag. De hade 85 procent av eleverna. Stiftelser/ideella
foreningar var huvudmin for ungefir 14 procent av samtliga fri-
stiende gymnasieskolor. Ovriga associationsformer férekom i
ndgra enstaka fall och dessa hade tillsammans endast en procent av
eleverna.

Av huvudmainnen drev 80 procent enbart en (1) gymnasieskola.
Antalet stora huvudmin var f8 (knappt fem procent) men de var
huvudmin f6r mer dn 35 procent av alla fristdende gymnasieskolor
och f6r nira 40 procent av eleverna (Skolinspektionens statistik,
hésten 2014).

Vad giller elevantalet var gymnasieskolor med upp till 300 elever
vanligast férekommande. Detta var fallet f6r 84 procent av skolorna.
I denna grupp var gymnasieskolorna med mellan 101-200 elever
vanligast. Sidana gymnasieskolor utgjorde mer dn en tredjedel av
samtliga gymnasieskolor. Endast en gymnasieskola hade mer in
1 000 elever.
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5  Tillgang till uppgifter om
fristaende skolor

Det forhillandet att offentlighetsprincipen inte giller 1 fristdende
skolor innebir inte att allminheten inte har tillgdng till nigra
uppgifter om fristdende skolor, deras verksamhet och resultat m.m.
Fristdende skolor ir skyldiga att limna in vissa handlingar och
uppgifter till olika myndigheter enligt sirskilda bestimmelser. I
andra fall inhimtar myndigheterna i egenskap av tillstdnds- och till-
synsmyndigheter uppgifter om fristiende skolor. S& snart uppgif-
terna har kommit in till dessa myndigheter omfattas de av offentlig-
hetsprincipen och blir d4 i regel offentliga hos respektive myndighet.

Frimst skollagen (2010:800) men ocksd annan lagstiftning
stiller krav pa de fristdende skolorna pd viss dokumentation och pd
hantering av specifika dokumenttyper. Som exempel kan nimnas
skyldigheterna enligt patientdatalagen (2008:355) som tillimpas
inom elevhilsan.

5.1 Uppgifter hos vissa myndigheter
5.1.1  Statens skolinspektion

Statens skolinspektion ir den myndighet som handligger irenden
om godkinnande som huvudmin fér enskilda som wvill starta fri-
stiende skolor. Till en ansékan om godkinnande ska den enskilde
bifoga ett antal handlingar. De handlingar som limnas in blir all-
minna handlingar hos myndigheten. Exempel pd sddana handlingar
ir registreringsbevis, elevprognos, bolagets/féreningens senaste
drsredovisning, ldneléften m.m. Skolinspektionen himtar in kredit-
upplysningar om sdkandens ekonomiska forhillanden. Dessa blir
allminna handlingar hos Skolinspektionen.
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Myndigheten har iven hand om tillsyn av fristiende skolor. I
tillsynsirenden rider sekretess for vissa uppgifter, som t.ex. uppgift
om en enskilds personliga forhillanden (se avsnitt 3.2.1). Som en
del 1 tillsynsverksamheten tar Skolinspektionen dven emot anmil-
ningar om brister i en verksamhet. Uppgifterna i sidana handlingar
blir 1 regel offentliga.

Barn- och elevombudet (BEO) ir en del av Skolinspektionen,
men har samtidigt ett sjilvstindigt uppdrag. Tillsammans med
Skolinspektionen &vervakar BEO irenden som giller krinkande
behandling och utreder ocksd anmilningar om sidan behandling
(6 kap. skollagen).

Skolinspektionen hanterar dagligen en mingd framstillningar
om utlimnande av allminna handlingar 1 samtliga typer av irenden
som forekommer hos myndigheten. Enligt Skolinspektionens egen
uppskattning begirs merparten av alla anmilnings- och BEO-
drenden ut. Sekretess rider i1 dessa irenden for vissa typer av upp-
gifter (se 23 kap. 7§ OSL). Aven handlingar i tillstindsirenden
begirs ofta ut och utlimnas di i sin helhet eftersom nigon sekre-
tess inte rdder fér den drendetypen.

5.1.2 Statens skolverk

Statens skolverk ansvarar for officiell statistik om foérskola, skola,
fritidshem, vuxenutbildning och annan pedagogisk verksambhet.
Skolverkets uppgifter och statistik finns bl.a. tillgingliga pd webb-
platsen SIRIS. Dir finns statistik om elever, lirare och betygs- och
provresultat samt relationen mellan provbetyg och slutbetyg 1
grund- och gymnasieskolan pi skolnivd. Uppgifterna summeras
dven per huvudman (kommunala resp. fristiende skolenheter),
kommun, lin och fér riket. I SIRIS redovisas dven uppgifter om
kostnader per kommun fér samtliga verksamhetsformer inom
myndighetens ansvarsomride.

I en annan databas tillginglig via myndighetens hemsida, Jim-
forelsetalsdatabasen, redovisas statistikuppgifter per huvudman,
frimst avseende de kommunala men till viss del dven de enskilda. I
databasen finns uppgifter om barn, elever och personal fér samtliga
verksamhetsformer inom myndighetens ansvarsomrdde samt
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genomsnittligt betyg i grund- och gymnasieskolan och i1 vuxen-
utbildning.

5.1.3  Bolagsverket

Fristdende skolor drivs, som framgir av avsnitt 4, 1 olika asso-
ciationsformer. Foér aktiebolag och handelsbolag giller att de méiste
registreras hos Bolagsverket for att de ska betraktas som juridisk
person. Registreringen sker antingen i aktiebolagsregistret eller 1
handelsregistret.

De allra flesta foretag som utdvar niringsverksamhet dr bok-
foringsskyldiga och méste dd limna in en drsredovisning till Bolags-
verket. Foretagsdrivande stiftelser med tillgdngar med virde under-
stigande en och en halv miljon kronor ir undantagna (se avsnitt
3.6.5).

Hos Bolagsverket finns féljaktligen en mingd uppgifter om de
huvudmin som driver fristiende skolor. Bolagsverkets register ir
offentliga och uppgifterna ir tillgingliga genom bl.a. Bolagsverkets
digitala tjinst Niringslivsregister. Sekretess giller 1 undantagsfall,
t.ex. for vissa uppgifter om foretagsinteckning.

Aktiebolagsregister

Alla aktiebolag ska registreras i aktiebolagsregistret (27 kap. 1§
aktiebolagslagen [2005:559], ABL). Registret ska ge offentlighet &t
den information som ingdr i det (2 kap. 1§ aktiebolagsforord-
ningen [2005:559]). Det som har registrerats 1 aktiebolagsregistret
kungors 1 Post- och Inrikes Tidningar (27 kap. 3 § ABL). Bolags-
verket limnar pd begiran ut uppgifter ur handlingar 1 aktiebolags-
registret pi medium for automatiserad behandling mot en faststilld
avgift (2 kap. 17 a § och 3 kap. 7 a § aktiebolagsférordningen).

En anmilan f6r registrering av bolag ska enligt 1 kap. 3 § aktie-
bolagstérordningen innehdlla uppgifter om bl.a. bolagets post-
adress, stiftarna, styrelseledaméoter, revisor och sirskild firma-
tecknare, hur bolagets firma tecknas samt antalet tecknade aktier
och summan av bolagets aktiekapital.
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Om aktiekapitalet minskar, aktiebolaget fusioneras, delas eller
forsitts 1 likvidation eller konkurs, ska dven detta registreras hos
Bolagsverket (1 kap. 29-51 §§ aktiebolagsfoérordningen).

Handelsregister

De enskilda niringsidkare, ideella féreningar och registrerade
trossamfund som utdvar niringsverksamhet, bolagsmin i enkla
bolag samt handelsbolag/kommanditbolag kan, och ska 1 vissa fall,
registreras 1 handelsregistret (2 § handelsregisterlagen [1974:157]).
Registrering eller avregistrering i handelsregistret kungérs 1 Post-
och Inrikes Tidningar (18 § handelsregisterlagen).

For samtliga registrerade associationsformer ska handelsregist-
ret innehdlla uppgifter om bl.a. niringsidkares/bolagsminnens full-
stindiga namn, personnummer och adress, verksamhetens namn
(firma), art, det lin och den ort dir huvudkontoret/sitet finns,
kontorets postadress, om godkind eller auktoriserad revisor ska
finnas och kontaktuppgifter till denne (4 § handelsregisterlagen).

For handelsbolag/kommanditbolag innehiller registret dir-
utdver uppgifter om bolagets organisationsnummer, av vem och
hur firman tecknas, om firman inte fir tecknas av varje bolagsman
ensam, om bolaget utgdér kommanditbolag, vilken eller vilka av
bolagsminnen som ir kommanditdeligare och beloppet av varje
sddan bolagsmans utfista insats (4 § handelsregisterlagen). For det
fall en stiftelse med egen forvaltning eller en ideell férening ir
bolagsman, ska dven fullstindiga kontaktuppgifter for styrelseleda-
moter och styrelsesuppleanter finnas i registret.

Betriffande ideell férening och registrerat trossamfund inne-
hiller registret uppgifter bl.a. om hur féreningens, eller trossam-
fundets namn, tecknas och av vem (4 § handelsregisterlagen).

Ekonomisk redovisning

Alla som driver niringsverksamhet ska fortldpande féra riken-
skaper 1 sin verksamhet. De allra flesta ska dirtill uppritta en bok-
foring enligt bokforingslagen (1999:1078, BFL). Lagen stiller krav
pd att rikenskapsinformation som ligger till grund foér &rsredo-
visningen eller &rsbokslutet ska bevaras pa ett lisbart sitt. Doku-
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menten som anvinds for att bevara rikenskapsinformation ska vara
varaktiga och litt dtkomliga. De ska bevaras fram till och med det
sjunde dret efter utgingen av det kalenderdr di rikenskapsiret
avslutades. De ska férvaras i Sverige, 1 ordnat skick och pd betryg-
gande och overskadligt sitt (7 kap. 1 och 2 §§ BFL).

Efter varje rikenskapsirs slut ska bokforingsskyldiga féretag
uppritta antingen en drsredovisning, som ska offentliggéras, eller
ett rsbokslut, som inte ir offentligt (6 kap. 1 § och 3 § BFL). Ars-
redovisningen bestdr av balansrikning, resultatrikning, noter och
forvaltningsberittelse (2 kap. 1§ &rsredovisningslagen, [1995:1554],
ARL). Balansrikningen ska i sammandrag redovisa féretagets samt-
liga tillgdngar, avsittningar och skulder samt eget kapital (3 kap. 1§
ARL). Resultatrikningen innehiller foretagets samtliga intikter
och kostnader under rikenskapsiret (3 kap. 2§ ARL). Forvalt-
ningsberittelsen ska innehilla en rittvisande 6versikt ver utveck-
lingen av foretagets verksamhet, stillning och resultar (6 kap. 1§
ARL).

5.1.4  Lansstyrelserna

Linsstyrelserna for register over stiftelser och ir tillsynsmyndig-
heter for stiftelserna (9 kap. 1§ och 10kap. 1§ stiftelselagen).
Stiftelseregistret innehdller uppgifter om bl.a. stiftelsenamn och
organisationsnummer, kontaktuppgifter, stiftelsetyp, registrerings-
myndighet, site, indamal och tillgingar. Registret ir tillgingligt pd
webbplatsen  Linsstyrelsernas  gemensamma  stiftelsedatabas
(http://web05.lansstyrelsen.se/stift).

5.2 Dokumenthantering i fristaende skolor

Enligt gillande regelverk finns vissa bestimmelser som medfér krav
pd dokumentation och dokumenthantering 1 fristiende skolor.
S&dana handlingar 4r dock inte tillgingliga f6r allminheten.
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5.2.1 Individuella utvecklingsplaner

Enligt skollagen ska alla elever ges den ledning och stimulans som
de behover 1 sitt lirande och sin personliga utveckling for att de
utifrdn sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas s& lingt som
mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 3 §). Eleven och elevens
vardnadshavare ska fortlopande informeras om elevens utveckling
(3 kap. 4 §).

Lirare 1 drskurs 1-5 ska en ging per lisdr, vid ett av utvecklings-
samtalen, uppritta en skriftlig individuell utvecklingsplan. Utveck-
lingsplanen innehdller tvd delar, dels omdémen, dels en framdt-
syftande planering for elevens fortsatta arbete mot liroplanens mél
(10 kap. 13 §). For att forenkla lirares administrativa arbete med
den senare delen av utvecklingsplanen har Skolverket utarbetat ett
stddmaterial.

Nigra foreskrifter som stiller krav pd att utvecklingsplaner ska
bevaras finns inte. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har
tillsammans med Riksarkivet gett ut boken Bevara eller gallra —
Gallringsrdd f6r kommuners, landstings och regioners utbildnings-
visende. I den rekommenderas de kommunala skolorna att bevara
utvecklingsplanerna eftersom innehdllet dr virdefullt for skolan,
elever och virdnadshavare, i synnerhet for elever som inte uppnir
kunskapsmadlen och inte heller far fullstindiga betyg.

5.2.2 Nationella prov

Sedan den 1 april 2012 har enskilda huvudmin en skyldighet att
bevara elevldsningar frin de nationella proven (26 kap. 28 § skol-
lagen). Bestimmelsen inférdes mot bakgrund av att lagstiftaren
ansdg det vara av stor vikt att fristdende skolor kan delta pd samma
villkor som kommunala skolor vid Skolinspektionens centrala ritt-
ningar av nationella prov, liksom att de som konstruerar proven har
ett tillrickligt underlag for sitt utvecklingsarbete. Aven for att
frimja mojligheten till likvirdig beddmning av elevers prestation pd
de nationella proven ansigs det angeliget att elevldsningar fran fri-
stiende skolor bevaras pd samma sitt som i kommunala skolor (se
prop. 2011/12:49 s. 9). Provmaterialet ska normalt sparas i fem 4r.
Det blir dock inte tillgingligt f6r allminheten, frinsett det som
finns hos Skolinspektionen.
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5.2.3  Slutbetyg och betygskatalog

I bl.a. grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan ska betyg sittas 1 den utstrickning och form som féljer
av skollagen eller annan férfattning (3 kap. 13 § skollagen). Betyg
ska utfirdas skriftligt (3 kap. 18 §).

Av skollagen féljer vidare att huvudmannen fér en fristdende
skola dir betyg sitts ska limna &ver elevernas slutbetyg eller de
betygsdokument som eleven fir efter fullféljd gymnasieutbildning
till den kommun dir skolan ir beligen (29 kap. 18 §). De overlim-
nade betygshandlingarna blir dir allmidnna handlingar. Dirigenom
ges elever 1 fristdende skolor en mojlighet att i efterhand kunna
begira ut uppgifter om genomford skolgdng om ett originalbetygs-
dokument (slutbetyg, examensbevis eller studiebevis) gir forlorat
(se prop. 2009/10:165 s.934). Aven allminheten kan begira ut
betygen.

5.2.4  Elevjournaler

Alla huvudmin ska se till att det finns elevhilsa for alla elever 1
forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Elevhilsan ska frimst vara férebyggande och
hilsofrimjande. Den ska bidra till att det skapas miljder som
frimjar elevernas lirande, utveckling och hilsa. Elevhilsan ska om-
fatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedago-
giska insatser.

De journaler som férs av elevhilsan, t.ex. av skollikare eller skol-
skoterska, omfattas av bestimmelserna i1 patientdatalagen (2008:355).
Den som fér patientjournal ansvarar {6r sina uppgifter i journalen.

Virdgivare dr den fristdende skolan om skolskoterskan ir
anstilld av skolan och, i annat fall, det féretag som skolan tecknat
avtal med om att tillhandahilla skolhilsovird och elevhilsa. Vird-
givaren ir ansvarig for att journalerna férs enligt patientdatalagen
(3 kap. 3 § patientdatalagen). Journalhandlingar hos privata vird-
givare ir inte allminna handlingar (se bl.a. SKL cirkulir 09:44 med
rdd om hantering av barn- och skolhilsovardsjournaler).

Varje vardgivare, privat eller offentlig, ansvarar for att bevara de
journalhandlingar som vérdgivaren sjilv har upprittat. En journal-
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handling ska bevaras i minst tio &r efter det att den sista uppgiften
fordes in 1 handlingen (3 kap. 17 § patientdatalagen).

5.2.5  Utdrag ur belastningsregistret

Den som erbjuds en anstillning inom férskolan, férskoleklassen,
fritidshemmet, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan samt inom annan pedagogisk verksamhet som avses 1
25 kap. skollagen ska till den som erbjuder anstillningen limna ett
utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister. Den som inte har limnat registerutdrag fir inte
anstillas (2 kap. 31 § skollagen).

P4 begiran av den som har limnat ett registerutdrag ska det
dterlimnas 1 original (2 kap. 33§). Av forarbetena till bestim-
melsen framgir att arbetsgivaren bor behilla en kopia av utdraget.
Skilen for detta ir att mojliggora bl.a. tillsyn. Ett sddant férfarande
1 en skola med kommunal huvudman méjliggér for allminheten att
ta del av utdraget med stdd av offentlighetsprincipen (se prop.
1999/2000:123 s. 19 och 20). Denna mojlighet finns alltsd inte 1 dag
1 de fristdende skolorna.
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6 Synpunkter fran olika aktorer

Jag och sekreteraren har, som framgir av avsnitt 2, triffat fore-
tridare for de fristdende skolornas intresseorganisationer, Fri-
skolornas riksférbund och Idéburnas skolors rikstorbund. Med-
lemmar i dessa organisationer ir huvudmin for fristiende skolor.
Syftet med métena har bla. varit att inhimta organisationernas
synpunkter pd utredningsuppdraget. Friskolornas riksférbund har
ocksd inkommit med en sirskild skrivelse (dnr 2015/11).

Vi har dven triffat foretridare for Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och ett par kommunala utbildningsférvaltningar
for att bla. bilda oss en uppfattning om férekomsten och hante-
ringen av allminna handlingar i kommunala skolor. Dirtill har
sekreteraren haft kontakt med ndgra slumpmaissigt utvalda kom-
munala grundskolor runt om i landet. Utredningen har dirutover
genomfort en enkit som riktat sig till 21 slumpmissigt utvalda
kommunala grund- och gymnasieskolor runt om i landet (bilaga 2).

Jag har sammantriffat med tv4 journalister pd Lirarnas tidning.
Syftet var att {3 exempel pd vilka typer av handlingar som medierna
efterfrigar, sdvil 1 de kommunala som 1 de fristdende skolorna.

Sekreteraren har ocksd varit 1 kontakt med ndgra utvalda kom-
munala bolag och nigra av de organ som ir upptagna i bilagan till
OSL for att {4 en uppfattning om hur allminna handlingar hanteras
1 dessa privatrittsliga subjekt.
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6.1 Fristaende skolors synpunkter
6.1.1 Friskolornas riksforbund

Friskolornas riksférbund har 600 medlemmar, vilka driver sam-
manlagt cirka 1200 skolenheter, varav cirka 40 procent ir for-
skolor. Nirmare 90 procent av medlemmarna driver endast en (1)
skola. Flertalet av forbundets medlemmar ir aktiebolag.

Forbundet har ifrdgasatt behovet av att infoéra offentlighets-
principen i fristiende skolor med hinvisning till att det inte har
framkommit att det skulle finnas nigra problem med dagens regel-
verk. For det fall det finns ndgra problem bér man enligt férbundet
kartligga vilka uppgifter som efterfrigas av allminheten och lésa
det pd ndgot annat sitt dn att infora offentlighetsprincipen.

Foérbundets uppfattning dr att minga uppgifter om fristdende
skolors verksamhet redan ir offentliga enligt dagens regler och att
allminhetens behov av insyn dirigenom ir tillgodosett. De fri-
stiende skolorna granskas i storre utstrickning in andra vilfirds-
foretag, vilket bidrar till insynen.

Offentlighetsprincipen skulle enligt férbundets mening inne-
bira en storre administrativ bérda och 6kade kostnader for de fri-
stdende skolorna. Det skulle framfor allt drabba smé skolaktorer.

Enligt forbundets erfarenheter har fristiende skolor 1 dagsliget
inga dokumenthanteringsverktyg som lever upp till kraven enligt
offentlighetsprincipen, med nigra fi undantag (t.ex. elevhilso-
journaler). Det saknas vidare kompetens nir det giller sekretess-
och arkiveringsfrigor i fristiende skolor. Sekretessprovningar
skulle bli mycket besvirliga och kostsamma fér alla enskilda skol-
aktorer. Alla skolaktdrer skulle drabbas, stora som sm3, och det
oavsett antal handlingar. En mycket liten skola med & handlingar
méste, enligt férbundet, precis som en stor skola ha samma doku-
menthanteringssystem for allmidnna handlingar samt beredskap och
kunskap for att kunna hantera en framstillning om utlimnande av
en allmin handling.

Inom ramen for gillande bidragsregler skulle de fristdende
skolorna inte f3 nigon ersittning f6r kostnader for ett sddant admi-
nistrativt merarbete som offentlighetsprincipen skulle generera.
I dag erhiller de en schabloniserad ersittning om tre procent av
grundbeloppet for sina administrativa kostnader. Ett hégre bidrag
skulle inte avhjilpa problemen, men underlitta hanteringen nigot.
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Ett annat problem ir enligt férbundets mening att de fristdende
skolorna driver verksamhet 1 en konkurrensutsatt bransch dir de
konkurrerar bide med varandra och med kommunerna. Offentlig-
hetsprincipen skulle goéra fristiende skolor mer sdrbara ur kon-
kurrenssynpunkt. Aven i rekryteringsirenden skulle offentlighets-
principen bli problematisk di vissa kanske avstir fr@n att soka
anstillning pd en fristiende skola i ett lige dir ansokningshand-
lingar dr allminna handlingar.

Mot denna bakgrund har Friskolornas rikstorbund motsatt sig
att offentlighetsprincipen inférs i fristiende skolor. Férbundet ir
oroligt for att ett inforande av offentlighetsprincipen 1 fristdende
skolor, 1 tilligg till andra regelverk, kommer att resultera 1 for-
simrad valfrihet for elever.

6.1.2 Idéburnas skolors riksforbund

Idéburnas skolors riksférbund har fér nirvarande 50 medlemmar
med totalt drygt 60 skolor (juni 2015). Vinstutdelande fristdende
skolor fir inte vara medlemmar 1 férbundet.

Enligt en enkit som férbundet har genomfért var en over-
vigande majoritet av dess medlemmar positiva till att offentlighets-
principen infors 1 fristdende skolor. Férbundets uppfattning ir att
offentlighetsprincipen skulle vara bra for hela friskolesektorn. Den
kan dock féra med sig praktiska problem, t.ex. ¢kad administ-
ration, 6kade kostnader, behov av kompetensforbittring pd sekre-
tessomradet och krav p 6kade oppettider.

Deras medlemmar oroar sig for den praktiska hanteringen av
offentlighetsprincipen som t.ex. tillgingligheten under lingre skol-
lov eftersom de allra flesta skolorna d3 héller stingt. Om den inférs
kommer den att f6ra med sig vissa kostnader for fristdende skolor.
Dessa kostnader belastar dock redan 1 dag som regel de kommunala
skolorna och férbundets instillning 4r att alla skolor, fristdende
som kommunala, ska vara verksamma p& samma villkor. Férbundet
menar ocks3 att férdelarna med offentlighetsprincipen éverviger de
svarigheter som den for med sig.

Enligt férbundets uppfattning skulle dvergingen till offentlig-
hetsprincipen och hanteringen av allminna handlingar underlittas
om sirskilda 6vergdngsregler infordes. Forbundet efterfrigar dven
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en dversyn av bestimmelsen om kommunernas insynsritt eftersom
denna regel ir odefinierad och svirhanterbar. Férbundets mening
ir att dven fritidshem som ir integrerade 1 skolor ska omfattas av
offentlighetsprincipen.

6.2 Kommunala skolor och offentlighetsprincipen
6.2.1  Sveriges Kommuner och Landsting

SKL vilkomnar att offentlighetsprincipen infors i fristdende skolor.
Lika villkor ska gilla for alla skolor och ett inférande av offentlig-
hetsprincipen ir ett steg nirmare detta. SKL menar att offentlig-
hetsprincipen i de fristdende skolorna ir en friga om rittssikerhet
for eleverna, forildrarna och allminheten, och den bidrar ocks3 till
en kinsla av rittvisa mellan skolorna, oavsett huvudmannaskap.

Enligt SKL:s uppfattning fungerar hanteringen av offentlighets-
principen i de kommunala skolorna vil. I de mindre kommuner
som inte har en egen kommunjurist vinder sig rektorerna ofta till
SKL med frigor om allminna handlingar och sekretess. Framstill-
ningar om utlimnande av allminna handlingar pd de kommunala
skolorna kommer oftast frin forildrar som vill tillvarata sitt barns
rittigheter och som vill veta hur barnet behandlas pd skolan. Exem-
pelvis kan det handla om att {3 del av uppgifter om mobbning,
krinkning, vilka 3tgirder skolan vidtagit, olika utredningar som
finns pd skolan m.m. Dirtill efterfrgas elevernas adressuppgifter
och betygshandlingar. Det dr ganska vanligt att féretag begir ut
adressuppgifter 1 syfte att skicka reklam till skolan eller till
eleverna. Det normala férfarandet ir att rektorn eller skolchefen
beslutar 1 friga om utlimnande av en allmin handling.

SKL anser att bestimmelsen om kommunernas insynsritt ir
viktig och ser girna att den finns kvar. Bestimmelsen underlittar
fér kommunerna nir de ska fullgéra sina skyldigheter enligt skol-
lagen (2010:800).

Det ir enligt SKL svért att uppskatta hur mycket hanteringen av
offentlighetsprincipen 1 de kommunala skolorna kostar eller hur
mycket arbetstid som gir it fo6r denna arbetsuppgift.
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6.2.2 Kommunala skolor i Stockholms kommun

Utbildningsférvaltningen i Stockholms kommun ansvarar for de
kommunala skolorna 1 Stockholm (cirka 140 grundskolor,
35 grundsirskolor, 25 gymnasieskolor och 5 gymnasiesirskolor).
Varje kommunal skola hanterar sina egna handlingar. Skolorna ir
ocksd egna arkivhillare och miste dirfor ha arkiv som uppfyller
vissa brandsikerhetskrav. Exempel pd detta ir att en arkivlokal
mdste kunna ge skydd mot brand i tvd timmar.

Bide forvaltningen och skolorna hanterar framstillningar om
utlimnande av allminna handlingar. En stor andel av de framstill-
ningar som kommer in till férvaltningen handlar om uppgifter om
fristdende forskolor och skolor eftersom férvaltningen har ménga
uppgifter om dessa. Ungefir 90 procent av alla framstillningar som
kommer in till grundskolorna kommer frin virdnadshavare som
vill ha uppgifter om sina barn.

Enligt en uppskattning av tvd rektorer (grundskola respektive
gymnasieskola) fattas drligen firre dn tio beslut om att vigra limna
ut en allmin handling. I de allra flesta fall ror dessa beslut uppgifter
om elever med skyddade personuppgifter. Besluten i sidana fall
upplevs som litthanterade.

Overlag uppfattas inte registreringen av allminna handlingar,
skyndsam handliggning av framstillningar om utlimnande eller
sekretessprévningar som problematiska eller tidsédande. Det som
didremot upplevs som tidskrivande ir sorteringen av alla handlingar
s& att de kan registreras och hillas ordnade samt att de gallras och
arkiveras ritt.

Nir elever byter frin en fristdende till en kommunal skola har
dvergdngen 1 vissa fall varit problematisk di den dokumentation
som ska finnas och f6lja med eleven varit bristfillig.

6.2.3 Kommunala gymnasieskolor i Goteborgs kommun

Utbildningsférvaltningen i Goteborgs kommun ansvarar fér den
kommunala gymnasieutbildningen, inklusive gymnasiesirskolan
och viss kommunal vuxenutbildning. Férvaltningen administrerar
13 gymnasieskolor med cirka 11000 elever. Gymnasieskolorna
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varierar 1 storlek, den minsta har knappt 200 elever och den storsta
cirka 2 000 elever'.

Den centrala férvaltningen handligger vissa typer av drenden for
samtliga skolor (som exempelvis avstingning av elever), tillhanda-
hiller registreringsprogram och arkivlokal samt anordnar kurser
och nitverkstriffar f6r skoladministratorer.

Varje gymnasieskola har hand om sina allminna handlingar.
Registreringen gors vanligen av en anstilld med administrativa
arbetsuppgifter i ett registreringsprogram som ir gemensamt for
alla skolorna. Hanteringen av allminna handlingar upptar som regel
en mycket liten del av administratdrens arbetstid. Férvaltningens
grova uppskattning dr att cirka 10-15 procent av en skoladmi-
nistratdrs arbetstid gir &t for hanteringen av offentlighetsprincipen.
Kostnaden for tekniken hanteras centralt men férdelas pd varje
kommunal skola.

Generellt fir skolorna relativt {8 framstillningar om utlimnande
av allminna handlingar. Det som oftast efterfrigas ir betygsdoku-
ment, bide egna och andras. Beslut att vigra limna ut handlingar
fattas pd chefsnivd pd skolorna. Det ir ytterst {3 ginger ett sddant
beslut fattas och innu mer ovanligt ir det att ett beslut dverklagas.

Offentlighetsprincipen foér med sig olika krav pd kommunala
skolor. Att uppritthilla kompetensen rérande sekretessfrigor pd
de kommunala skolorna upplevs vara timligen svirt och den
centrala férvaltningen arbetar stindigt med att komma till ritta
med detta.

P4 lingre skollov miste skolorna ha bemanning for att kunna
hantera en begiran om utlimnande av allmin handling. Det van-
ligaste dr att rektorn har beredskap fér att med kort varsel kunna
instilla sig p& skolan och hantera en framstillning. Under som-
marlov kan den centrala férvaltningen bistd skolorna som back-up
med postdppningen. For handlingarna inom elevhilsan, for vilka
sirskilda sekretessregler giller, har skolhilsopersonalen ett eget
joursystem for hanteringen av framstillningar om utlimnande.

Arkiveringen pd de kommunala skolorna hanteras en ging per
ar. De allminna handlingar som ska arkiveras och som ir ildre in
tre &r overfors till ett nirarkiv pd Utbildningskansliet 1 Géteborgs

! Skolverkets statistik for lisdret 2014/15. Bernadottegymnasiet hade 188 elever och
Hvitfeldtska gymnasiet 2 039 elever.
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kommun. De sparas dir i tio &r. Som regel ska arkiven sedan 6ver-
foras till Regionarkivet, som ir ett arkiv for Vistra Gotalands-
regionen och Géteborgs kommun.

6.2.4 Kommunala skolor pa nagra andra orter

Enligt uppgift frén rektorn p& en kommunal grundskola (F-6, dvs.
forskoleklass upp till &rskurs 6) med 41 elever 1 Leksands kommun
registreras ungefir fem handlingar per minad. Samma rektor ir
ocksd rektor for 255 elever pd l13g- och mellanstadiet (F—6) pd en
annan skola. I den skolan registreras cirka 15 handlingar per ménad.
I bida skolorna rér det sig oftast om kommunikation med for-
ildrarna. Skolorna har ett gemensamt kansli och en gemensam
administrator. Registreringen sker i ett kommungemensamt registre-
ringsprogram och 1 en pirm som finns pd expeditionen. Under de
elva &r rektorn tjinstgjort pd dessa tvd skolor har sammanlagt tre
framstillningar om utlimnande av allmin handling kommit in.
Under kortare ledigheter har rektorn en ersittare som utses till t.f.
rektor och som tar hand om bl.a. sidana framstillningar. Vid lingre
ledigheter, som t.ex. sommarlov, ir det nigon frin det kommunala
utskottet for lirande som fir behorighet att hantera sidana frigor.
Arkiveringen sker lopande och gallring gors enligt kommunens
gallringsplan.

I en kommunal grundskola (F-3) med 93 elever 1 Staffanstorps
kommun registreras cirka 3tta allminna handlingar per ménad. Det
handlar mestadels om handlingar som upprittats pd skolan. Under
de 23 4r som skolans rektor arbetat pd skolan har det aldrig fére-
kommit att nigon annan in en virdnadshavare har begirt ut all-
minna handlingar frin skolan. Rektorn gor sekretessprévningarna.
Nir rektorn ir ledig delegeras uppgiften till nigon av de personer
som ir i tjinst. Under sommarlovet delegeras uppgiften till perso-
nalen pé fritidshemmet.

I en kommunal grundskola (F—6) med 140 elever i1 Givle kom-
mun registreras uppskattningsvis 10-15 handlingar per ménad 1 ett
registreringsprogram (Platina). Detta gérs av skoladministratoren.
Administratéren ir gemensam for denna skola och en annan
kommunal skola med cirka 400 elever. Det ir vildigt sillan, ungefir
en ging per ir, som man fir in en framstillning om utlimnande av
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allminna handlingar. Det ir bitridande rektor som gor sekretess-
provningen med hjilp av administratéren sdvitt giller de praktiska
frigorna. Annu har det inte hint att denna vigrat att limna ut
ndgot. Arkiveringen gors rligen av administratoren. Rektorn upp-
skattar att ungefir tio procent av en anstillds arbetstid gr 4t for
hanteringen av offentlighetsprincipen.

Svarsfrekvensen pd enkiten till slumpmissigt utvalda kommu-
nala skolor har varit 13g. Endast fyra av 21 skolor har svarat. En av
dessa skolor (cirka 250 elever) uppgav att den generellt registerar
mellan en och tv3 allminna handlingar per minad. Under perioden
den 1 juni 2014—den 31 maj 2015 har tre av de fyra skolorna inte
fitt ndgon framstillning om utlimnande av allmin handling och
dirmed inte heller fattat ndgra avslagsbeslut. En skola (med cirka
330 elever) hade under samma period fitt fem framstillningar om
utlimnande av allminna handlingar men inte fattat ngot avslags-
beslut. Tvd skolor hade gemensam administration med en annan

skola.

6.3 Privatrattsliga subjekt och kommunala bolag
som tillampar OSL

Smadforetagarnas arbetsloshetskassa ir ett av de organ som finns upp-
tagna i bilagan till OSL och som i prévning av drenden om arbets-
loshetsersittning och medlemsavgift for arbetslés medlem ska
iaktta handlingsoffentligheten. Arbetsléshetskassorna ir undan-
tagna frin registreringsskyldigheten enligt 5kap. 1§ OSL (2§
offentlighets- och sekretessférordningen [2009:641]). De har
i stillet ett annat system for att hdlla ordning p& den stora mingden
allminna handlingar som de dagligen hanterar i sin verksamhet.
Alla allminna handlingar scannas in. Varje dokument fir sedan ett
eget nummer och finns tillginglig i ett drendehanteringssystem
som ir gemensamt for alla arbetsloshetskassor. Systemet tilliter
sokning pd exempelvis personnummer, ort och postnummer. Det
forekommer att andra dn den berdrda enskilda personen begir att
fa del av en allmin handling. De flesta sddana framstillningar kom-
mer frdn myndigheter. Mnga av deras allminna handlingar inne-
hiller sekretesskyddade uppgifter. Dessa uppgifter avidentifieras
vid ett utlimnande. Det ir inte sirskilt vanligt att de fattar avslags-
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beslut pd en begiran om utlimnande av en allmin handling och
dnnu har inget sddant beslut éverklagats. Nir handlingsoffentlig-
heten inférdes genomférde de olika utbildningsinsatser, bdde pd
egen hand och genom Arbetsléshetskassornas samorganisation,
som ir deras branschorganisation. De anordnar ocks3 olika utbild-
ningsseminarier. Samorganisationen har ocksi utarbetat rekom-
mendationer for riktlinjer for arbetsloshetskassor 1 friga om
hantering av offentlighets- och sekretessfrigor. Det utgor ett hand-
liggarstod som alla anstillda (f.n. knappt 60 personer) har tllging
till. Alla anstillda kan hantera en framstillning om utlimnande av
allmin handling och de har en delegationsordning av vilken det
framgdr vem som ska hantera sidana framstillningar. Sméifore-
tagarnas arbetsloshetskassa  foljer frivilligt forvaltningslagens
bestimmelser om &ppettider f6r att kunna tillgodose kraven som
foljer av handlingsoffentligheten.

Studieforbunder SISU ir ett annat organ som ir upptaget i
bilagan till OSL och som vid férdelning av statsbidrag till Idrotts-
utbildarna idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet
ska tillimpa handlingsoffentligheten. Enligt uppgift frin orga-
nisationens registrator har foérbundet ytterst £ allminna handlingar
att registrera. Det ror sig om ungefir en (1) handling per ménad.
Handlingarna registreras 1 ett Excel-blad. Sedan offentlighets-
principen gjordes tillimplig pd handlingar hinférliga till férbundets
statsbidragsfordelande uppdrag for ungefir ett dr sedan har for-
bundet inte fitt in nigon framstillning om utlimnande av en
allmin handling.

Sveriges Riksidrottsforbund ir ytterligare ett organ som &terfinns 1
bilagan till OSL betriffande férdelningen av statsbidrag till idrotts-
verksamhet. Arligen hanterar férbundet ungefir ett hundratal all-
minna handlingar och cirka fem-sex framstillningar om utlim-
nande av allmin handling. Registratorn skéter verksamheten.
Registreringen sker 1 ett registreringsprogram (Platina).

Goteborgs Stads Parkerings AB ir ett heligt kommunalt bolag
som igs av Goteborgs kommun och som dirfor tillimpar offentlig-
hetsprincipen. Foretaget, som har cirka 60 anstillda och omsatte
343 miljoner kronor &r 2013, har en heltidsanstilld administrator
som under 2014 ensam ansvarade for hanteringen av allminna
handlingar. Foretaget har numera (januari 2015) iven en inhyrd
konsult med samma arbetsuppgifter. For att kunna hantera all-
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minna handlingar vid ordinarie administratérens ledighet finns det
alltid back-up pa foretaget. Enligt en grov uppskattning, och med
drenden som gér till kundtjdnsten undantagna, registreras cirka 40
allminna handlingar varje dag. Foretaget far in en till tvd framstill-
ningar om utlimnande av allminna handlingar i veckan.

6.4 Media

Som vi redovisat inledningsvis har jag triffat tvi journalister pd
Lirarnas tidning. Enligt deras erfarenhet ir insynen i fristiende
skolors verksamhet varierande beroende pd associationsformen.
Det ir t.ex. littare att {3 insyn 1 ett aktiebolag 4n i andra foretags-
former. Enligt journalisternas uppfattning dr media generellt intres-
serad av aktuella ekonomiska uppgifter f6r fristdende skolor som
t.ex. uppgifter om vad intikterna anvinds till. Vidare ir uppgifter
om belopp vid kép och forsiljning av skolor av intresse. Det ricker
inte med exempelvis drsredovisningar eftersom det blir friga om en
efterslipning. Journalister generellt efterfrigar ekonomiska upp-
gifter dven frin kommunala skolor.

Allmint giller ocks3 att journalister vill kunna {3 ta del av upp-
gifter om elever. Som exempel kan nimnas betygsstatistik, betyg
for enskilda individer, hur dtgirdsplaner m.m. {6ljs, aktuella upp-
gifter om elevunderlag samt uppgifter om koer och antagningar.
Det ir viktigt att kunna bevaka att elevers rittigheter tillvaratas.

Journalisternas erfarenhet ir att offentlighetsprincipen fungerar
bra 1 de kommunala skolorna, dvs. att man snabbt fir ut de hand-
lingar man begir och att skolorna vet vad som giller.
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/ Overvaganden och forslag
om inférande av
offentlighetsprincipen i
fristdende skolor

7.1 Utgangspunkt for forslaget

Den parlamentariskt sammansatta Friskolekommittén (U 2011:04)
hade 1 uppdrag att utreda och éverviga ett antal frigor gillande vill-
kor och regler for fristdende skolor (dir. 2011:68). Kommittén
overlimnade 1 augusti 2013 betinkandet Friskolorna i samhillet
(SOU 2013:56). Till grund fér forslagen 1 betinkandet 1g en sex-
partiuppgérelse som hade forhandlats fram inom ramen for Fri-
skolekommittén och som presenterades den 23 maj 2013. Bakom
forslaget stod Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna,
Centerpartiet, Kristdemokraterna, Socialdemokraterna och Miljs-
partiet.

Kommittén ansig (a. bet.s.300) att de fristdende skolornas
verksamhet ska priglas av dppenhet. Att de fristiende skolorna ir
helt skattefinansierade talade enligt kommittén for att insynen i
verksamheten bor vara god. For detta talade dven att de dgnar sig at
myndighetsutévning. Det kunde 1 vissa fall finnas legitima skil att
hivda sekretess av konkurrensskil, men 1 allt visentligt miste verk-
samheten vara dppen for insyn. Kommittén féreslog dirfor att fri-
stiende skolor ska omfattas av offentlighetsprincipen och att rege-
ringen skulle tillsitta en utredning med uppdrag att foresld hur ett
inférande av offentlighetsprincipen i de fristiende skolorna 1 prak-
tiken ska gi till. En utgdngspunkt skulle enligt kommittén vara att
elevernas integritet skyddas p8 samma sitt som idag. En annan
utgdngspunkt skulle vara att former f6r genomférande borde sokas
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som inte onddigtvis 6kar den administrativa bordan pd skolor, for-
valtningar och huvudmin for fristdende skolor.

Regeringen lade fram kommitténs férslag 1 propositionen Vill-
kor for fristiende skolor m.m. (prop. 2013/14:112). Savitt gillde
frdgan om offentlighetsprincipen gjorde regeringen bedémningen
att offentlighetsprincipen och ett meddelarskydd fér anstillda bor
inféras i fristdende skolor. En utredning skulle tillsittas for att
analysera hur det 1 praktiken ska g3 till och finna former f6r genom-
forandet som inte onddigtvis okar den administrativa bérdan for
skolor, férvaltningar och huvudmin fér fristiende skolor. Rege-
ringen hade ingen invindning mot kommitténs bedémning. I enlig-
het med sexpartioverenskommelsen och de utgingspunkter for
uppdraget som Friskolekommittén angivit i sitt betinkande avsig
regeringen att ge en sirskild utredare i uppdrag att utreda och
limna férslag om hur offentlighetsprincipen kan inféras 1 fristdende
skolor (se a. prop. s. 65-69). Frigan berordes inte vid utskotts-
behandlingen av propositionen (bet. 2013/14:UbU22).

Direktiv fér utredaren beslutades vid regeringssammantridet
den 19 juni 2014 (se bilaga 1). Enligt direktiven ska utredaren bl.a.
utreda hur en reglering for fristdende skolor inom férskoleklass,
grund- och gymnasieskolan samt motsvarande skolformer kan
utformas for att offentlighetsprincipen ska bli praktiskt tillimpbar
pd sdvil huvudmannanivd som skolenhetsnivd. Utredaren ska dven
overviga om det behover goras nigon indring i sekretessregle-
ringen och 1 s8 fall féresl8 hur denna dndring ska se ut. Dirtill ska
utredaren 6verviga om, och i s fall i1 vilken utstrickning, skol-
lagens bestimmelser om kommuners insynsritt och andra bestim-
melser som giller uppgifter och handlingar hos eller frin fristdende
skolor fortfarande fyller en funktion om offentlighetsprincipen
infors.

Efter riksdagsvalet 2014 presenterade Socialdemokraterna, Mil;jo-
partiet och Vinsterpartiet en 6verenskommelse om vilfird utan
vinstintresse. Enligt 6verenskommelsen dr partierna ense om att
offentlighetsprincipen ska gilla fullt ut for alla offentligfinansierade
vilfirdstjinster inom vird, skola och omsorg. Meddelarfrihet och
meddelarskydd ska ocksd gilla. Till f6ljd av detta har regeringen
den 3 september 2015 tillsatt en utredning Offentlighetsprincipen i
offentligt finansierad privat utférd vdrd och omsorg samt utbild-
ning inom vissa skol- och utbildningsformer (dir. 2015:92). Enligt
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direktiven ska en sirskild utredare limna forslag om hur offentlig-
hetsprincipen i praktiken kan inféras i privat utférd offentligt
finansierad vird och omsorg, fristdende forskolor och fritidshem
samt vuxenutbildning, vissa sirskilda utbildningsformer 1 24 kap.
skollagen (2010:800) och annan pedagogisk verksamhet enligt
25 kap. samma lag till den del de erbjuds av privata anordnare.

Offentlighetsprincipen har flera bestdndsdelar (se avsnitt 3.1
och 3.2.4). Av relevans for fristdende skolor ir handlingsoffentlig-
heten och meddelarskyddet. Vi har valt att behandla dessa delar var
for sig 1 de f6ljande avsnitten.

Enligt 1kap. 3 § skollagen avses med en fristdende skola en
skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning inom skolvisen-
det 1 form av forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesirskola eller sddant fritidshem som avses i 2 kap.
7 § forsta stycket, dvs. ett fritidshem som anordnas vid en skol-
enhet med férskoleklass, grundskola eller grundsirskola. I detta
betinkande avses med begreppet fristdende skolor detsamma som 1
skollagen.

7.2 Handlingsoffentlighet i fristaende skolor

Forslag: Vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ritt
att ta del av allminna handlingar hos myndigheter ska i tillimp-
liga delar gilla ocksd handlingar hos huvudminnen fér fri-
stdende skolor.

Sedan friskolereformen genomfdérdes pad  1990-talet  (prop.
1991/92:95, bet. 1991/92:UbU22, rskr. 1991/92:346, SFS 1992:713)
har antalet skolor med enskilda huvudmin stadigt 6kat. Lisdret
2014/15 svarade fristiende skolor fér nistan en fjirdedel av samt-
liga skolor och elever (se avsnitt 4). Redan frin friskolereformens
start var principen om lika villkor for all offentligfinansierad verk-
samhet inom skolvisendet, oavsett huvudmannaskap, en grundsten
inom skollagstiftningen. Aven den nu gillande skollagen vilar p&
samma grund (se t.ex. prop. 1991/92:95, prop. 2009/10:165 och
prop. 2013/14:112). Principen om lika villkor innebir att varje
skola, oavsett om den ir fristdende eller offentlig, ska ha mojlighet
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att verka pd lika villkor. Det giller ocksd ekonomiska villkor (se
t.ex. prop. 2013/14:112 5. 12).

I ett avseende, nimligen vad giller allminhetens ritt till insyn,
rdder dock olika férutsittningar beroende pd om skolan har kom-
munal eller enskild huvudman. Enligt dagens regelverk omfattas
skolor med enskild huvudman inte av handlingsoffentligheten och
allminheten har féljaktligen ingen generell ritt till insyn i deras
verksamhet. Skolor med kommunal huvudman ska diremot iaktta
handlingsoffentligheten och dirmed bl.a. registrera sina allminna
handlingar, hilla handlingarna tillgingliga f6r allminheten, hantera
allminhetens framstillningar om utlimnande av allminna hand-
lingar och tillimpa arkivlagen (1990:782).

En av utgingspunkterna for friskolereformen var att elever och
vardnadshavare skulle ha mgjlighet att bedéma kvalitet och villkor
for olika skolor (prop. 1991/92:95 s. 8 och 9). Detta forutsitter att
verksamheten dr 6ppen for insyn. Det dr nirmast sjilvklart att en
generell ritt {or allminheten till insyn 1 samtliga huvudmins verk-
samhet underlittar detta. Denna mojlighet dr rimligtvis lika viktig 1
en verksamhet som bedrivs av det allminna som i den som bedrivs i
privat men offentligfinansierad regi.

Dirull kommer att en verksamhet som ir finansierad av det all-
minna, oberoende av i vilken form det sker, miste ge medborgarna
en mojlighet att kontrollera om verksamheten ir effektiv och att
missforhillanden kan uppdagas. Detta forutsitter transparens.

I vira kontakter med Friskolornas riksférbund har férbundet
ifrdgasatt behovet av att inféra handlingsoffentligheten med hin-
visning till att det inte har framkommit att det skulle finnas nigra
problem med dagens regelverk och att allminhetens behov av insyn
redan ir tillgodosedd (se avsnitt 6.1.1).

Som framgir av avsnitt 3.5.3 finns mojligheter att {3 viss insyn 1
fristdende skolors verksamhet genom olika myndigheters tillsyn
m.m. I praktiken dr dock insynsmojligheterna timligen begrinsade
for enskilda medborgare eftersom tillsynsmyndigheterna endast
har anledning att begira ut information i samband med just tillsyn
och di endast 1 ett specifikt tillsynsirende. Vidare har de medie-
foretridare vi varit 1 kontakt med ansett att information som 1 och
for sig dr allmint tillginglig oftast blir det forst efter en tid, t.ex. i
en arsredovisning, och att det ir angeliget att snabbt kunna {3 del
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av information, t.ex. nir ett missforhillande uppdagas (se avsnitt
6.4).

Aven kommunernas ritt till insyn i en fristiende skolas verk-
samhet ir begrinsad (se avsnitt 3.5.3). Den kommun dir den fri-
stdende skolan idr beligen har ritt till insyn 1 verksamheten s att
kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt skollagen
och tillgodose allminhetens behov av insyn (se tex. 9 kap. 22§
skollagen). Kommunen kan emellertid inte med stéd av sin insyns-
ritt ta del av en fristdende skolas ekonomiska férhillanden, gora
pipekanden eller begira forindringar i verksamheten. Kommunen
ska inte heller begira in handlingar som omfattas av tystnadsplikt
enligt 29 kap. 14 § skollagen, som kan avsloja féretagshemligheter
eller som det pd annat sitt ir orimligt att den enskilde limnar ut (se
prop. 2009/10:165 s. 384 och 385 samt prop. 2013/14:112 s. 81).
Kommunerna har alltsd en viss méjlighet att 3 insyn 1 fristdende
skolors verksamhet, men som framgir av forarbetsuttalanden ir
dven denna insynsritt timligen begrinsad.

I sammanhanget bor det ocksd noteras att kommuners insyns-
ritt ir begrinsad till ligeskommunen vilket har varit problematiskt
for de kommuner vars elever mottagits av en fristdende skola i en
annan kommun. Dessa hemkommuner har inte haft mgjlighet till
insyn trots att de limnat bidrag till skolan for eleven. Om hand-
lingsoffentligheten inférs i fristdende skolor underlittar det for
sddana kommuner nir de ska fullgéra sina skyldigheter enligt skol-
lagen.

S&vil Friskolornas riksférbund som Idéburna skolors riksfor-
bund har uttryckt oro fér 6kad administration och dirmed ckade
kostnader (se avsnitt 6.1). Olika foretridare fér de kommunala
skolorna som utredningen har varit i kontakt med har dock
framfort att det dr friga om begrinsade administrativa insatser (se
avsnitt 6.2).

Utgdngspunkten i utredningens direktiv dr att offentlighets-
principen, och dirmed handlingsoffentligheten, ska inféras 1 de fri-
stiende skolorna. Som vi nu redovisat finns det ménga skil f6r den
stdindpunkten. Det som har framkommit i vira kontakter med olika
intressenter ger oss inte heller anledning att ha nigon annan upp-
fattning. Det har inte framkommit nigot som principiellt talar for
att ritten till insyn i skolorna inte skulle vara densamma i de fri-
stdende skolorna som 1 de kommunala. Vi féresldr dirfor i enlighet

95



Overviaganden och forslag om inférande av offentlighetsprincipen i fristdende skolor SOU 2015:82

med utgingspunkten i direktiven att vad som féreskrivs i tryck-
frihetsférordningen (TF) om ritt att ta del av allminna handlingar
hos myndigheter 1 tillimpliga delar ska gilla ocksd 1 skolor som
drivs av enskilda huvudmin. En bestimmelse om detta bér tas in 1
2 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL). De $vriga
delarna av offentlighetsprincipen dterkommer vi till 1 avsnitt 7.7.

7.3 Vilken friskoleniva ska jamstéllas med
myndighet?

Forslag: Huvudmin for fristdende skolor ska vid tillimpningen
av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) jimstillas med
myndigheter.

OSL giller i foérsta hand myndigheters handliggning vid registre-
ring, utlimnande och &vrig hantering av allminna handlingar
(1 kap. 1§). Som har framgdtt av redovisningen for gillande ritt
(avsnitt 3.2.3) ska de enskilda rittssubjekt som ocksd omfattas av
OSL vid tillimpningen av lagen jimstillas med myndigheter. Om
de fristdende skolorna ska tillimpa OSL forutsitter det att det dven
for deras del inférs en sirskild bestimmelse varigenom de jimstills
med myndigheter.

Fristdende skolor ir organiserade s att det finns en, tvd eller tre
olika nivder: skolenhets-, huvudmanna- och igarnivi. En friga som
méste dvervigas dr dirfor vilket organ inom de fristdende skolorna
som ska jimstillas med myndigheter.

Som genomgingen 1 avsnitt 4 visar drivs skolorna i ett flertal
olika associations- och dgarformer. En forenklad bild av de rddande
forhéllandena ir att fristdende skolor har en huvudman som i sin
tur kan ha en eller flera dgare och dir bdde huvudmannen och
dgarna kan ingd 1 varierande koncernkonstellationer med férekomst
iven av utlindskt dgande. Agarforetaget kan dessutom sjilv ocks3
vara skolhuvudman (se avsnitt 4.4).

Oavsett hur dgarbilden 1 en fristdende skola ser ut, har dock alla
fristdende skolor en huvudman som har ansékt om godkinnande
att bedriva utbildning och som sedermera blivit godkind av Statens
skolinspektion. Dirmed ir huvudmannen litt att identifiera for
varje skola. Huvudmannen ir ocksd den som ansvarar for att
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utbildningen lever upp till de krav som stills i skollagen och andra
skolrelaterade forfattningar. Huvudmannen och dennes verksam-
het ir den som blir féremal for tillsyn av Skolinspektionen. Mycket
talar dirfér for att det 4r huvudmannen for den fristiende skolan
som ska jimstillas med myndighet vid tillimpningen av OSL.

En sidan [8sning innebir dock att omfattningen av insynen blir
beroende av hur idgarférhillandena ser ut. Syftet med att infora
handlingsoffentligheten 1 fristdende skolor ir att 6ka insynen i den
offentligfinansierade verksamheten. Hit hor bl.a. den ekonomiska
redovisningen. Négra huvudmin har inte ngon egen ekonomisk
redovisning. Den ligger hos dgarféretaget. Om handlingsoffentlig-
heten inférs f6r huvudminnen kan detta innebira att den ekono-
miska redovisningen fér vissa huvudmin undandras offentligheten.
Huvudmin som inte ingdr i en koncern och vars ekonomiska redo-
visning kommer att omfattas av handlingsoffentligheten kan
uppleva detta som orittvist eller oférdelaktigt av konkurrensskil.
Principen om lika villkor skulle alltsd inte komma att gilla avseende
vissa huvudmin. Det gir inte heller att bortse frin att en sddan 16s-
ning kan leda till att huvudmin som igs av ndgon annan inte kom-
mer att ha en egen ekonomisk redovisning utan 6verldter denna till
dgaren. Det kan visserligen hivdas att allmidnheten indd fir viss
insyn 1 dgarnas ekonomiska forhdllanden genom bolagens offent-
liga drsredovisningar. Dessa ger dock endast en bild av det for-
gingna och 3terspeglar inte alltid de aktuella ekonomiska for-
hillandena. Det kriver ocksd att dgarforetaget dr skyldigt att limna
drsredovisning 1 Sverige. For att insynen skulle bli heltickande
borde det dirfér nirmast vara dgarna som skulle jimstillas med
myndigheter vid tillimpningen av OSL.

Som tidigare pdpekats dr dgarstrukturen inom friskolesektorn
forinderlig och det férekommer t.ex. att dgarfoéretaget verkar
utomlands. Vissa av igarna driver ocksi andra verksamheter in
undervisning. Det liter sig knappast goras att skilja ut skolverk-
samheten frin 6vrig verksamhet pd ett s markant sitt som skulle
krivas om skolverksamheten men inte 6vrig verksamhet skulle
omfattas av offentlighetsprincipen. En ldsning som innebir att
dgarna ska jimstillas med myndigheter ir dirfér inte en fram-
komlig vig. Det bor ocksd, som nimnts, beaktas att det dr huvud-
mannen som genom sin ansdkan om godkinnande att bedriva verk-
samhet ir den som dtagit sig att fullgdéra de forpliktelser som det
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medfor att 8 mojlighet att bedriva offentligfinansierad utbildnings-
verksamhet. Att tillimpa handlingsoffentligheten blir siledes ett
dtagande bland minga andra som huvudmannen har.

I sammanhanget kan nimnas att den pigdende Skolkostnads-
utredningen (U 2014:14) har 1 uppdrag att f6resld bestimmelser som
reglerar hur huvudminnen ska redovisa ekonomisk information pd
skolenhets- och huvudmannanivd (dir. 2014:126).

Vid en samlad bedémning finner vi att den limpligaste 16s-
ningen ir att det dr huvudminnen som ska jimstillas med myndig-
heter. Detta forefaller ocksd vara utgdngspunkten i direktivet. Det
ir visserligen ofr@nkomligt att detta kan innebira att de handlingar
som kommer att omfattas kan komma att variera beroende pa hur
huvudmannen ir organiserad. De negativa effekterna av detta torde
dock vara begrinsade.

7.4 Samtliga huvudman ska omfattas

Forslag: Handlingsoffentligheten ska gilla for samtliga huvud-
min for fristidende skolor.

Att handlingsoffentligheten gors tillimplig i en verksamhet medfér
ett antal krav pd verksamhetsutévaren. Denne ska avgéra om en
handling, inkommen till eller upprittad i verksamheten, ir en all-
min handling och om den ska registreras. De allmidnna handlingar
som inte registreras ska hillas ordnade frinsett de fall di det ir av
ringa betydelse for verksamheten (se avsnitt 3.2.2). Allminheten
har ritt att begira att £ ut allminna handlingar vilket stiller krav pa
skyndsam handliggning. En bedémning méste goras i fall den all-
minna handlingen innehiller nigra sekretessbelagda uppgifter. For
det fall handlingen innehéller uppgifter som inte kan limnas ut, ska
ett beslut fattas. Ett sddant beslut dr 6verklagbart. Ansvar for
yinstefel eller brott mot tystnadsplikt kan aktualiseras (se 13 kap.
2 § och 14 kap. 2 § OSL). Slutligen ska verksamhetsutdvaren arki-
vera de handlingar som ska sparas efter gallring. Det ir ofrin-
komligt att ett arkiveringskrav medfor vissa kostnader.

For fristdende skolor som i dagsliget inte tillimpar handlings-
offentligheten kommer dirfér inférandet sannolikt att medféra viss
okad administration och dirmed 6kade kostnader. Effekterna kom-
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mer att variera beroende av huvudmannens och den fristdende
skolans befintliga administrativa organisation och storlek.

Som tidigare redovisats kan det finnas betydande skillnader
mellan fristdende skolor vad giller storlek och antal elever m.m. (se
avsnitt 4). En friga som aktualiseras ir dirfér om de varierande
forhdllandena mellan olika skolor ger anledning wll differen-
tieringar i ett kommande regelverk.

Vissa skolor, bide de med kommunal och de med enskild
huvudman, kan ha 3 elever. Betriffande de fristiende skolorna kan
det exempelvis handla om en liten byskola som tidigare varit kom-
munal och som forildrarna pd orten — sedan kommunen beslutat
att ligga ner skolan — driver som en ideell forening. En skola med 3
elever har sannolikt ocks3 ett begrinsat antal anstillda och de admi-
nistrativa irendena kanske skots av ndgon anstilld vid sidan av
andra arbetsuppgifter. En mojlighet skulle vara att undanta sddana
skolor 1 syfte att underlitta deras administrativa bérda.

Inledningsvis méste det dock konstateras att allminhetens
behov av insyn och dirmed intresset f6r att granska en offentlig-
finansierad verksamhet fir anses vara lika befogat for all sidan
verksamhet oberoende av dess omfattning. Av principiella skil bor
sdledes alla huvudmin omfattas. Frigan ir om praktiska skil talar
emot en sddan l6sning vad giller mycket smi enheter.

Som tidigare konstaterats drivs fristdende skolor 1 olika asso-
ciationsformer, allt frin enskilda niringsidkare till aktiebolag.
Huvudminnen ir frinsett de enskilda niringsidkarna juridiska
personer. Det som ligger nirmast till hands dr att 6verviga om inte
enskilda niringsidkare bor undantas. Som redovisats dr en enskild
niringsidkare en fysisk person som sjilv svarar for samtliga
dtaganden i sin niringsverksamhet (se avsnitt 3.6.6). Det framstir
som nigot udda att en fysisk person ska jimstillas med myndig-
heter. Det bér dock noteras att det dr s f8 huvudmin som ir
enskilda niringsidkare att det knappast motiverar ett sirskilt
undantag 1 regleringen. Det kan ocksi nimnas att t.ex. Notarius
publicus som omfattas av OSL ocks8 ir en fysisk person (se avsnitt
3.2.3). Vi finner dirfor inte anledning att undanta just de enskilda
niringsidkarna frin tillimpningen av handlingsoffentligheten.

Vad direfter giller 6vriga sm4 enheter konstaterar vi att det dven
finns mycket sm3 kommunala skolor. Nigot undantag fér dessa
giller inte vid tillimpningen av TF och OSL. Det finns knappast
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nigon anledning att gora skillnad mellan en liten kommunal skola
och en liten fristiende skola, 13t vara att den kommunala skolan
sorterar under en kommunal nimnd. Utgéngspunkten fér de fort-
satta overvigandena bor dirfér vara att lika villkor inom skol-
visendet, oavsett huvudmannaskap, ska gilla.

Dirtill kommer att undantagen allmint bér vara s f3 som
mojligt. Inforandet av nya undantag kan litt leda till krav frén t.ex.
mycket sm& myndigheter att ocks av praktiska skil undantas fran
handlingsoffentligheten.

Vi finner sammanfattningsvis inte tillrickliga skil foreligga for
att gora ndgra undantag utan foresldr att handlingsoffentligheten
inférs undantagslst for samtliga huvudmin och 1 samtliga fri-
stdende skolor som omfattas av uppdraget. Dirigenom minimeras
ocksd risken for att en huvudman kringgdr regelverket genom att
exempelvis begrinsa antalet elever i varje skola eller genom att driva
verksamheten 1 en viss associationsform.

7.5 Vad ska omfattas av handlingsoffentligheten?

Forslag: Bestimmelserna om handlingsoffentlighet ska omfatta
all verksamhet som bedrivs av huvudmin i fristiende skolor.

Nir handlingsoffentligheten inférdes for vissa organ som angavs 1
en sirskild bilaga till 1980 ars sekretesslag, gjordes den antingen
tillimplig pd all verksamhet eller endast pd viss verksamhet hos
respektive organ. Utmirkande for organen var att de pd statens
uppdrag hade hand om férvaltningsuppgifter som innefattade myn-
dighetsutdvning eller liknande och det var i princip bara i den
verksamheten som offentlighet skulle vara huvudregel (se prop.
1986/87:151 s. 146).

Det bér mot den nu beskrivna bakgrunden évervigas om hand-
lingsoffentligheten bér begrinsas till en viss del av fristdende
skolors verksamhet.

Som har redovisats 1 avsnitt 3.2.3 har antalet organ som ska
tillimpa handlingsoffentlighet kompletterats si att den numera
omfattar betydligt flera organ in vad den gjorde inledningsvis och
det omrdde som omfattas dr numera inte alltid inskrinkt till sddant
som innebir myndighetsutévning utan all verksamhet hos ett organ
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kan omfattas. Exempelvis giller handlingsoffentligheten for all
verksamhet vid de organ som bedriver utbildning och som finns 1
bilagan till OSL, t.ex. Chalmers tekniska hégskola och Hogskolan 1
Jonkoping. Nigra principiella skil for att begrinsa omfattningen
till verksamhet som innebir myndighetsutévning finns dirfér
numera inte.

Det bor ocksd framhéllas att det med utgingspunkt i den verk-
samhet som bedrivs vid en fristdende skola torde vara nigot svirare
att avgrinsa en viss verksamhet, t.ex. den som innebir myndighets-
utdvning, dn vad som giller betriffande organen i bilagan. Ytter-
ligare ett skil som talar f6r handlingsoffentlighetens tillimplighet
pa all verksamhet ir att den tillimpas pd all verksamhet for skolor
med kommunal huvudman. Verksamheten 1 sin helhet drivs dess-
utom med allminna medel varfér det knappast frin vira utgings-
punkter — att det bor finnas insyn 1 verksamhet som finansieras av
det allminna — finns ndgon anledning att begrinsa medborgarnas
mojligheter till insyn till endast viss verksamhet. Vi foresldr dirfor
att handlingsoffentligheten ska gilla for all verksamhet 1 de fri-
stdende skolorna.

Det bér i sammanhanget observeras att det forhillandet att all
verksamhet kommer att omfattas av handlingsoffentligheten, t.ex.
iven den ekonomiska och personaladministrativa, inte innebir att
alla uppgifter om verksamheten kommer att bli offentliga eftersom
de materiella sekretessbestimmelserna 1 OSL kommer att bli
tillimpliga (se vidare avsnitt 7.8) och dirmed att vissa uppgifter kan
komma att omfattas av sekretess.

Det bor ocksd 6vervigas om handlingsoffentligheten bor
begrinsas pd ndgot annat sitt, t.ex. att vissa handlingar 1 verksam-
heten undantas. Enligt skollagen och andra férfattningar hanterar
skolor, oavsett huvudmannaskap, en mingd handlingar 1 sin verk-
samhet. Handlingarna kan exempelvis hinféra sig till myndighets-
utévning mot enskild (t.ex. disciplinira 3tgirder och betygs-
sittning), skolans ekonomiska foérhillanden, utvecklingsplaner for
elever, elevhilsojournaler, handlingar om den egna personalen m.m.
(se avsnitt 5). Frigan kan stillas om vissa handlingar 4r mindre
viktiga frin offentlighetssynpunkt. Fér skolor med kommunal
huvudman giller dock handlingsoffentligheten fér samtliga doku-
menttyper som utgdr allminna handlingar enligt TF och som
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forekommer pd en skola. Sekretesskinsliga uppgifter skyddas
genom bestimmelserna 1 OSL (se avsnitt 3.2.1).

Vi ser inte heller 1 detta avseende nigon anledning att gora
ndgon skillnad mellan olika skolor beroende pd huvudmannaskap.
Vi foresldr dirfor att samtliga handlingar som férekommer 1 en fri-
stiende skola och som vid en tillimpning av 2 kap. TF blir att
betrakta som allminna ska omfattas av handlingsoffentligheten.
Det bér dnyo understrykas att det inte betyder att samtliga allmin-
na handlingar ocksg blir offentliga eftersom OSL kommer att vara
tillimplig (se avsnitt 7.8) och dirmed skyddas kinsliga uppgifter av
sekretess.

7.6 Lagteknisk 16sning

Forslag: Ritten att ta del av allmidnna handlingar hos huvudmin
for fristdende skolor ska regleras i en sirskild bestimmelse i
OSL.

Handlingsoffentligheten giller f6r myndigheter. I OSL har dock,
som redovisats 1 avsnitt 3.2.3, foreskrivits att bl.a. vissa kommunala
foretag och vissa andra organ ska jimstillas med myndigheter vid
tillimpningen av OSL. Tvd olika lagtekniska 18sningar har di
anvints. Svitt giller de kommunala foretagen har en sirskild gene-
rellt utformad bestimmelse infoérts 1 OSL (2 kap. 3 §). En sirskild
bestimmelse finns ocksd sdvitt avser de enskilda organen (2 kap.
4 §) men i detta fall har de olika organen angetts i en sirskild bilaga
till OSL.

I bilagan till OSL finns siledes alla de enskilda organ som om-
fattas av handlingsoffentligheten uppriknade. I de flesta fall ar
handlingsoffentligheten inskrinkt till en viss del av organens verk-
samhet, nimligen den som innefattar myndighetsutévning. For
vissa stiftelser och ideella féreningar omfattas dock all verksamhet.
Flera enskilda aktorer pd utbildningsomridet, bl.a. Chalmers Tek-
niska Hégskola, Internationella Handelshégskolan 1 Jonképing och
Folkbildningsrddet, omfattas av regleringen och finns siledes
angivna 1 bilagan. En mojlighet dr att komplettera bilagan s att den
omfattar ocksd huvudmin f6r fristdende skolor.
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Ett alternativ dr att infora en sirskild bestimmelse i OSL som
tar sikte pd huvudminnen fér fristdende skolor. Denna 16sning
framstdr som mest konsekvent di det dven i detta fall ir friga om
annars kommunal verksamhet som bedrivs av enskilda. Den
framstdr ocksd som den lagtekniskt enklaste. Vi foreslar dirfor att
en ny bestimmelse inférs 1 OSL med 2 kap. 3 § OSL som forebild.

7.7 Meddelarskydd i fristaende skolor

Forslag: Bestimmelserna i 13 kap. 2 § OSL om meddelarskydd
for anstillda och uppdragstagare ska gilla dven for anstillda och
uppdragstagare 1 fristdende skolor.

En bestidndsdel i offentlighetsprincipen ir som redovisats 1 avsnitt
3.1 meddelarfriheten, dvs. ritten att till massmedia limna vissa
annars sekretessbelagda uppgifter. Meddelarfriheten kompletteras
med skydd fér meddelarens anonymitet, efterforskningsférbud
m.m. Bestimmelserna finns i TF och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL). Enligt 13 kap. 2 § OSL ska dessa bestimmelser gilla ocksd
for anstillda och uppdragstagare i sidana organ som avses 1 2 kap.
3 och 4 §§ OSL. Vi ser inte ndgon anledning till att dessa bestim-
melser inte skulle gilla ocksd for anstillda och uppdragstagare hos
de fristiende skolorna. Detta var ocksd Friskolekommitténs forslag
och ir en utgdngspunkt 1 direktiven (se avsnitt 7.1).

Som har nimnts i avsnitt 3.2.4 har Utredningen om meddelar-
skydd for privatanstillda 1 offentligt finansierad verksamhet fére-
slagit att en motsvarighet till meddelarskyddet ska gilla f6r bl.a.
anstillda och uppdragstagare i offentligt finansierad verksamhet
som tillhér skolvisendet (SOU 2013:79). Det forslag vi ligger fram
innebir att en sidan reglering bor framgd av OSL. Vi féreslar dir-
for att ett tilligg gors 1 13 kap. 2 § OSL. En justering bor di goras i1
det lagforslag som limnats av Utredningen om meddelarskydd.
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7.8 Behover materiella bestimmelser i offentlighets-
och sekretesslagen andras?

Bedomning: Négra dndringar 1 de materiella bestimmelserna 1
OSL behovs inte.

Enligt direktiven ska vi 6verviga om det behéver goras nigon ind-
ring 1 sekretessregleringen och 1 sd fall foresl hur denna dndring
bér se ut.

En friga som behdver besvaras ir om det forhdllandet att fri-
stiende skolor verkar pd en konkurrensutsatt marknad gor att det
behdvs stringare regler om skydd for de fristdende skolornas
ekonomiska forhdllanden, t.ex. vad giller sddant som ir att betrakta
som foretagshemligheter m.m. Friskolornas riksférbund har ut-
tryckt farhdgor for de negativa konsekvenser inférandet av offent-
lighetsprincipen kan f4 1 detta avseende.

Inledningsvis bor framhéllas, som ocksd har nimnts i avsnitt
3.2.3, att det forhillandet att huvudminnen fér fristiende skolor
ska jimstillas med myndigheter 1 OSL innebir att de inte kan
erhdlla sekretesskydd med stéd av en bestimmelse som giller for
enskildas ekonomiska férhillanden. Diremot kommer de bestim-
melser som tar sikte pd myndigheternas affirsférhillanden, frimst
19 kap. 1 och 3 §§ OSL att bli tillimpliga inom de fristdende
skolorna.

I 19 kap. 1 § OSL foreskrivs att sekretess giller i en myndighets
affirsverksamhet for uppgift om myndighetens affirs- eller drift-
forhdllanden, om det kan antas att nigon som driver likartad
rorelse gynnas pd myndighetens bekostnad om uppgiften rojs. Av
forarbetena till bestimmelsen (och till dess motsvarighet 1 den nu
upphivda sekretesslagen [1980:100], 6 kap. 1§) framgir bla., som
har redovisats 1 avsnitt 3.2.1, att begreppet affirsverksamhet inte
far uppfattas alltfor snivt och att det ricker att verksamheten gir
thop ekonomiskt och att den kan vara delvis subventionerad (se
prop. 1993/94:188 5. 89). Aven de foretag dir kommunerna har ett
rittsligt bestimmande inflytande ir konkurrensutsatta och det har
inte framkommit att den nuvarande regleringen skulle innebira
ndgra problem.

104



SOU 2015:82 Overviaganden och forslag om inférande av offentlighetsprincipen i fristdende skolor

Vi kan inte finna att det behdvs ndgra ytterligare sekretess-
bestimmelser for att férhindra att en huvudman tvingas limna ut
konkurrenskinsliga uppgifter till ett konkurrerande foretag eller
till en kommunal huvudman (se 8 kap. 1 § OSL).

I direktiven pétalas att en utgdngspunkt ir att elevernas integri-
tet ska skyddas. I avsnitt 3.2.1 har vi redogjort for de sekretess-
bestimmelser som finns idag till skydd fér enskildas personliga
forhillanden inom utbildningsvisendet. Det har inte framkommit
att dessa bestimmelser inte skulle ge ett tillfredsstillande sekre-
tesskydd for elever i de kommunala skolorna. Under utrednings-
arbetet har inte heller framkommit ndgot som tyder pd att behovet
av sekretesskydd for eleverna skulle skilja sig 4t mellan skolor med
kommunal huvudman respektive enskild huvudman. Elever i1 fri-
stdende skolor kommer genom OSL:s tillimpning att {8 samma
sekretesskydd som elever i kommunala skolor har i dag. De redan
gillande reglerna fir dirmed anses tillgodose det berittigade
anspriket pd sekretess {or elever 1 fristdende skolor.

Sammanfattningsvis finner vi att det inte behévs ndgra andringar
1 de materiella bestimmelserna 1 OSL.

7.9 Ovriga dndringar

Inférandet av handlingsoffentligheten f6r som nimnts med sig ett
antal nya krav pd de fristdende skolorna. Allminna handlingar ska
registreras, alternativt hdllas ordnade, framstillningar om utlim-
nande av allminna handlingar ska tas emot och behandlas skynd-
samt, sekretessprovningar ska goras och handlingar ska arkiveras.
Det stills vidare krav p3 tillginglighet och dppettider. Det ir ofrn-
komligt att detta medfér en 6kad administrativ borda for de fri-
stiende skolorna. Vira forslag innebir dirmed vissa kostnader for
enskilda huvudmin. Vi dterkommer till detta i konsekvensanalysen
1avsnitt 8.
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7.9.1 Registrering av allmanna handlingar

Forslag: De fristdende skolorna ska vara skyldiga att registrera
sina allmidnna handlingar.

Det 6verlits it huvudminnen fér de fristiende skolorna att
ordna registreringen efter vad som ir limpligast f6r den egna
verksamheten.

For att handlingsoffentligheten praktiskt sett ska kunna fungera pd
det sitt som ir avsett 1 TF dr det noédvindigt att myndigheterna
hiller sina allminna handlingar registrerade eller i vart fall s§ ord-
nade att det utan svdrighet kan konstateras vilka handlingar som
har kommit in eller upprittats. Syftet med reglerna om registrering
av allminna handlingar ir siledes att garantera allminhetens ritt att
f3 tillgdng till allminna handlingar, dvs. en effektiv tillimpning av
handlingsoffentligheten och dirmed offentlighetsprincipen (se t.ex.
prop. 1979/80:2 Del A s.354 och prop. 1993/94:48 s.24). Det
giller oavsett inom vilken organisation de allminna handlingarna
finns.

Det forhdllandet att huvudmin for fristiende skolor ska jim-
stillas med myndigheter vid tillimpningen av OSL innebir ocksd
att OSL:s bestimmelser om registrering blir tillimpliga (5 kap. 1-
4 §§). Av de krav som stills 1 5 kap. 2 § OSL om hur registreringen
av allminna handlingar ska géras framgdr endast att vissa specifika
uppgifter méste finnas med (se avsnitt 3.2.2). I vrigt finns det inga
formella krav pd registrering. Bestimmelserna motsvarar 15 kap.
1 och 2 §§ 1 1980 ars sekretesslag och av dess forarbeten framgir att
det f6r de flesta allmidnna handlingar inte stills sirskilt hoga krav pd
hur registreringen ska ordnas. Bestimmelserna ger myndigheter en
betydande frihet att ordna registrering efter vad som ir limpligast
for den aktuella myndigheten (se prop. 1979/80:2 Del A s. 356).

Det innebir att dven fristdende skolor bér ha frihet att ordna sin
registrering utifrdn vad som forefaller vara bist for just den egna
verksamheten. Det som kan vara avgorande i detta avseende ir t.ex.
antalet allminna handlingar som méste registreras. Fi allminna
handlingar kan med férdel hanteras i ett enklare system, t.ex. 1 ett
Excel-blad och pirmar. Inom s&vil den privata som den offentliga
sektorn o6kar anvindningen av automatiserade system for att
hantera information. Sidana system innehéller regelmissigt funktion-

106



SOU 2015:82 Overviaganden och forslag om inférande av offentlighetsprincipen i fristdende skolor

er for att uppritta forteckningar eller register som uppfyller OSL:s
krav pd registrering av allminna handlingar. Friheten att kunna
ordna sin registrering utifrin vad som ir bist for den egna verk-
samheten innebir att varje huvudman maiste 6verviga vilket sitt att
registrera handlingarna som ir det mest foérdelaktiga i den egna
verksamheten. Med stor sannolikhet har flertalet huvudmin redan
idag olika system for registreringen av handlingar. Att ha en god
kontroll 6ver sina handlingar ir av intresse oberoende av om hand-
lingsoffentligheten giller eller ej.

Handlingar som inte omfattas av sekretess behover inte registre-
ras om de hills ordnade s8 att det utan svdrighet kan faststillas om
en handling har kommit in eller upprittats och vissa handlingar
behover varken registreras eller hillas ordnade (5 kap. 1§ tredje
stycket OSL). Detta kommer att gilla dven for de fristiende
skolorna.

Handlingsoffentlighetens tillimpning 1 fristiende skolor kan
dock, som nimnts inledningsvis, medféra en viss ¢kad administ-
ration. Samtidigt mdste det som nidmnts ligga 1 foretagens egna
intressen att ha handlingar vil ordnade. Fér vissa typer av hand-
lingar, t.ex. bokféringsmaterial, giller redan i dag regler for fore-
tagen som 1 praktiken innebir att dven kraven enligt OSL uppfylls
(se avsnitt 3.6 och 5). Dessutom med{ér kraven enligt de gillande
bestimmelserna att vissa rutiner for att hantera handlingar redan
1dag bor finnas hos de enskilda huvudminnen. Vi dterkommer 1
avsnitt 8 till de ekonomiska konsekvenserna av vira forslag.

7.9.2 Tillgdnglighet

Bedomning: Nigra sirskilda bestimmelser om tillginglighet
bér inte inforas for fristiende skolor.

Enligt 2 kap. 12 § TF ska en begiran om utlimnande av en allmin
handling behandlas genast eller si snart det dr méjligt (se avsnitt
3.1). Enligt 4 kap. 1 § OSL ska dirtill en myndighet ta hinsyn till
ritten att ta del av allminna handlingar nir den organiserar hante-
ringen av sddana handlingar och vid 6vrig hantering av allminna
handlingar. Myndigheten ska bl.a. sirskilt se till att allminna hand-
lingar kan limnas ut med den skyndsamhet som krivs enligt TF.
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Bestimmelser om tillginglighet finns ocksd i férvaltningslagen
(1986:223, FL). Myndigheter ska ta emot besdk och telefonsamtal
fran enskilda (5 § forsta stycket). En myndighet ska ha 6ppet under
minst tvd timmar varje helgfri mindag—fredag (med undantag for
midsommarafton, julafton och nyérsafton) fér att kunna ta emot
och registrera allminna handlingar samt for att kunna ta emot
framstillningar om att f3 ta del av allminna handlingar som {6r-
varas hos myndigheten (5 § tredje stycket). Se vidare avsnitt 3.3.2.

Dessa bestimmelser giller for sivil statliga som kommunala
myndigheter, siledes dven for utbildningsférvaltningarna och till
dem hérande skolor.

Genom att huvudminnen for de fristdende skolorna ska jim-
stillas med myndigheter vid tillimpningen av OSL kommer de att
omfattas av kravet pd skyndsam handliggning enligt TF samt skyl-
digheten enligt 4 kap. 1§ OSL att organisera hanteringen av all-
minna handlingar s3 att de kan limnas ut skyndsamt. Diremot blir
FL inte tillimplig pd fristdende skolor enbart av det skilet att de
3liggs att 1aktta handlingsoffentligheten. Frigan ir om en bestim-
melse ska inféras som innebir att 5§ FL ska tillimpas av huvud-
minnen for de fristdende skolorna. Tillgingligheten torde inte
utgdra nigot problem for skolor, oavsett huvudmannaskap, under
de veckor undervisning pigr. D3 ir personalen normalt 1 tjinst
och skolan hiller 6ppet. Kravet pd tillginglighet kan emellertid
skapa problem under lov, framfér allt f6r smd skolenheter med 3
anstillda.

Svitt giller kommunala skolor finns det alltid en myndighet,
den aktuella nimnden, som den enskilde kan vinda sig till om han
eller hon énskar ta del av en allmin handling. Nimnden torde dock
ofta 1 sin tur behova vinda sig till den aktuella skolan fér att kunna
tillgodose framstillningen. For en fristdende skola finns inte en
motsvarande organisation frinsett de fall d8 huvudmannen ingér i
en koncern. Det ir dirfér ofrinkomligt att ett inférande av hand-
lingsoffentlighet i de fristiende skolorna kommer att medféra krav
pa okad tillginglighet under frimst skollov.

I vira kontakter med kommunala skolor har det framkommit att
vissa kommunala utbildningsférvaltningar bistdr med bevakning av
framstillningar om utlimnande av allminna handlingar under
exempelvis sommarlov. For de handlingar som férvaras pd skolan
ansvarar dock som huvudregel skolans rektor fér behandlingen av
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framstillningar om utlimnande. Beroende p& skolans storlek och
administrativa organisation, kan rektorn sjilv, eller den personal
som ir i tjdnst, exempelvis fritidshemspersonal, hantera framstill-
ningar om utlimnande. Det kan sledes konstateras att dven for de
kommunala skolorna krivs det 1 praktiken att nigon anstilld ir
tillginglig under skolloven.

Vissa huvudmin har redan en sidan administrativ organisation
att det inte torde komma att medféra nigra svirigheter att hantera
framstillningar om utlimnande av allminna handlingar dven pad
skollov. Aven fér huvudmin med fristiende skolor som ocksi
bedriver fritidshemsverksamhet borde tillgingligheten pd exempel-
vis sommarlov utgéra ett begrinsat problem.

For fristdende skolor utan fritidshemsverksamhet kan emellertid
de praktiska svirigheterna bli stérre. Vissa huvudmin driver endast
en skola och denna kan vara av begrinsad storlek. De saknar det
stdd som kommunala skolor kan ha av den kommunala skolférvalt-
ningen. Det gir inte att bortse ifrin att det kan medfora svirigheter
for dessa skolor att ta emot och behandla framstillningar om ut-
limnande av allminna handlingar de veckor nigon undervisning
inte férekommer. For skolor utan fritidshemsverksamhet innebir
det att ndgon ur personalen miste vara tillginglig f6r detta indamal
under hela semesterperioden.

Ett sitt att minimera kostnaderna och den administrativa bérdan
skulle kunna vara att undanta vissa huvudmin frén kravet pa ull-
ginglighet foér allminheten under exempelvis sedvanliga skollov.
Grinsen skulle kunna dras vid ett visst antal elever eller anstillda
eller mojligtvis det antal godkinnanden den enskilde huvudmannen
innehar. Principiella skl talar dock starkt emot en sddan 16sning.
Medborgarnas berittigade krav pd skyndsam handliggning ir det-
samma oberoende av storleken pd myndigheten eller det organ som
ir skyldigt att iaktta offentlighetsprincipen.

Verksamheten vid en skola bestdr inte enbart av undervisning.
Det ir en niringsverksamhet dir 16ner till anstillda och fakturor,
ska betalas dven om nigon undervisning inte pdgir. Under exem-
pelvis sommarlov ska skolorna dessutom hantera antagning av nya
elever till skolan m.m. Det kan pd goda grunder antas att skolorna
redan i dag har en beredskap att kunna hantera vissa administrativa
frigor iven under de veckor undervisning inte pigir och att en
bevakning sker av inkommande post.
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Den stora variation som rider inom friskolesektorn talar for att
det bor dverldtas it varje huvudman att se till att kravet pd skynd-
sam handliggning uppfylls pa det sitt som limpar sig bist for den
egna verksamheten. Olika tekniska [8sningar under skollov bor
kunna underlitta hanteringen av kravet pd skyndsam handliggning.

Vi anser att det inte bor inféras ndgon sirskild bestimmelse om
tillginglighet eller minsta dppettider for huvudminnen di detta
skulle kunna komma att bli alltfér betungande, for 1 vart fall de sm3
huvudminnen (jfr 5 § FL). Huvudminnen bor anfértros att sjilva —
inom ramen f6ér TF:s och OSL:s bestimmelser — ordna detta pd ett
for dem praktiske sitt.

Vi dterkommer till kostnaderna i konsekvensavsnittet, avsnitt 8.

7.9.3  Overklagbara beslut

Férslag: Huvudminnens beslut om avslag pd en framstillning
om utlimnande av allminna handlingar ska kunna éverklagas till
domstol.

En enskild fir 6verklaga ett beslut av en myndighet att bla. inte
limna ut en handling (6 kap. 7 § OSL). Som huvudregel 6verklagas
ett sddant beslut till kammarritt (6 kap. 8 § OSL). Samtliga myn-
digheter och de féretag och organ som jimstills med myndigheter
vid tillimpningen av OSL omfattas av bestimmelsen.

Om huvudminnen for de fristiende skolorna jimstills med
myndigheter vid tillimpningen av OSL kommer regeln om besluts
overklagbarhet att med automatik gilla f6r dem. Vi ser inte ndgon
anledning att foresld nigra undantagsbestimmelser for dessa
huvudmain. Ett avslagsbeslut av en huvudman foér en fristdende
skola bor alltsd kunna 6verklagas till kammarritten pd samma sitt
som giller f6r ¢vriga organ som jimstills med myndigheter vid
tillimpningen av OSL.
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7.10  Oversyn av vissa bestimmelser utanfor OSL

7.10.1 Arkivlagen

Forslag: Huvudmainnen for fristdende skolor ska tillimpa arkiv-
lagens bestimmelser.

De kommunala arkivmyndigheterna ska vara arkivmyndighet
dven f6r huvudminnen for fristdende skolor och dirmed ha till-
syn over dessa.

Om huvudmans verksamhet upphér ska dennes arkiv 6ver-
limnas till arkivmyndigheten inom tre ménader.

Ett bemyndigande som méjliggér for kommunerna att med-
dela foreskrifter rérande arkiven inférs.

Ett av syftena med arkivbildningen enligt arkivlagen ir att tillgodo-
se ritten att ta del av allminna handlingar (3 § tredje stycket 1).
Genom att handlingarna bevaras ir det mojligt fér allminheten att
f3 sddan tillgdng till allminna handlingar som TF férutsitter. Sdvitt
giller de organ som finns upptagna i bilagan till OSL och de kom-
munala féretag som ska tillimpa OSL (2 kap. 3 och 4 §§ OSL) har
det i arkivlagen féreskrivits att den giller dven foér dessa organ
(2och2agy).

For att virt férslag om att bestimmelserna om handlingsoffent-
lighet ska gilla ocksd hos huvudminnen for de fristdende skolorna
ska bli effektivt bor dven dessa huvudmin 3liggas en arkiverings-
skyldighet for sina allminna handlingar. Som genomgingen 1
avsnitt 5 visar dr de fristiende skolorna, precis som andra foretag,
i1 dag underkastade regler om bevarande av vissa typer av hand-
lingar. Huvudminnen torde dirfér redan ha vissa rutiner for arkive-
ring och bevarande av specifika handlingar.

Det bér iligga varje huvudman for en fristdende skola att ansvara
for arkivet pd skolan.

Arkivmyndighet f6r de organ som finns uppriknade i bilagan till
OSL och som enligt 2 kap. 4 § OSL jimstills med myndigheter vid
tillimpningen av den lagen ir Riksarkivet. De kommunala féretag
som enligt 2 kap. 3 § OSL ska iaktta handlingsoffentligheten stir
under tillsyn av den kommunala arkivmyndigheten. Kommun-
styrelsen dr arkivmyndighet i kommunen, om inte kommunfull-
miktige har utsett nigon annan nimnd eller styrelse till arkivmyn-
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dighet (8 § arkivlagen). Den kommunala arkivmyndigheten ir bl.a.
arkivmyndighet fér kommunala utbildningsnimnder och skolor
med kommunal huvudman.

Det framstir som mest indamélsenligt om alla skolor i en kom-
mun, oavsett huvudmannaskap, lyder under samma arkivmyndighet
och att de tillimpar enhetliga arkivregler. Det kan dessutom under-
litta allminhetens efterfrigan av arkiverade handlingar. Arkivmyn-
dighet for fristdende skolor bér dirfér vara den kommunala arkiv-
myndigheten 1 ligeskommunen, alltsi den kommun dir den fri-
stdende skolan ir eller har varit beligen. Den kommunala arkiv-
myndigheten ska dirmed 1 enlighet med bestimmelserna i arkiv-
lagen se till att sddana huvudmin som avses 1 den féreslagna 2 kap.
3a§ OSL fullgsér sina skyldigheter enligt 3—6 §§ arkivlagen (se
avsnitt 3.4). Alla skolor 1 en kommun, oavsett huvudmannaskap,
kommer dirmed att f6lja samma arkivbestimmelser.

I arkivlagen finns bestimmelser som reglerar vad som hinder
nir en kommunal myndighet upphér med sin verksamhet (se
avsnitt 3.4). I ett sddant fall ska myndighetens arkiv éverlimnas till
arkivmyndigheten inom tre manader.

En huvudman kan av olika anledningar upphéra med sin verk-
samhet. Det kan t.ex. vara pd grund av konkurs eller nedliggning av
andra skil. En bestimmelse motsvarande den som reglerar vad som
ska hinda med en kommunal huvudmans arkiv om denne upphor
med verksamheten behdvs dirfér f6r huvudminnen for de fri-
stdende skolorna.

Sévitt avser de kommunala skolorna féranleder ett upphérande
av verksamheten inga problem eftersom bide arkivansvaret och
kostnaderna for fortsatt arkivering kvarstr inom den kommunala
sfiren. Om en kommunal skola liggs ner, finns det alltid en myn-
dighet, den kommunala nimnd som ansvarar f6r utbildningen, som
har fortsatt ansvar f6r den nedlagda skolans arkiv.

Om en enskild huvudmans verksamhet upphér bér en mot-
svarande reglering finnas. Denne bor dirfér pd samma sitt som
giller for kommunala huvudmin 8liggas att éverlimna sitt arkiv till
arkivmyndigheten inom tre méinader (jfr 14§ arkivlagen). Den
kommunala arkivmyndigheten bér ocksd med stod av 9 § arkiv-
lagen kunna fatta beslut om att 6verta huvudmannens arkiv.

For det fall verksamheten upphér pd grund av konkurs finns det
som regel en konkursférvaltare, utsedd av domstol i enlighet med
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konkurslagstiftningen. Konkursférvaltaren 6vertar ansvaret for
konkursboet, och i férlingningen arkivet, och bér d& kunna bistd
den kommunala arkivmyndigheten med &verlimnandet av den
enskilda huvudmannens arkiv. Risken fér att allminna handlingar
gir forlorade i en situation av konkurs torde dirfér vara timligen
liten. Arkivet, och dirmed iven arkivansvaret, éverfors till arkiv-
myndigheten.

Det gir dock inte att bortse frdn att kommunens 6vertagande av
arkiven fr&n en huvudman fér en fristiende skola som upphér med
sin verksamhet kan komma att medféra att det blir kommunen
som fir overta kostnadsansvaret for arkivet. Vi dterkommer till
denna friga i avsnitt 8.

Vi féresldr att vad som enligt arkivlagen giller f6r kommunala
myndigheters arkiv ska gilla ocksd for arkiv hos huvudminnen for
fristdende skolor.

En l6sning 1 enlighet med vad som nu foreslagits kriver dock att
kommunerna har mojlighet att 3ligga dessa huvudmin vissa upp-
gifter. I dag finns ett bemyndigande 1 arkivlagen f6r kommunfull-
miktige och landstingsfullmiktige att meddela foreskrifter om
arkivvirden 1 kommunen (16 §). Detta bemyndigande torde inte
kunna anvindas f6r att ge kommunfullmiktige ritt att utfirda fore-
skrifter avseende huvudminnen for fristdende skolor eftersom det
blir friga om skyldigheter for enskilda. Sidana féreskrifter ska
enligt 8 kap. 2 § regeringsformen (RF) meddelas genom lag. Det
forhdllandet att dessa huvudmin ska jimstillas med myndigheter
enligt OSL medfor inte att de ska betraktas som myndigheter i
andra avseenden. Inte heller blir de att se som féretridare for det
allminna annat dn i1 de fall uppgifter som innebir myndighets-
utdévning har dverlitits till dem (se avsnitt 3.3.1).

Nigon mojlighet for riksdagen att direkt bemyndiga en kom-
mun att meddela féreskrifter om de enskilda huvudminnens arkiv-
vird torde inte finnas (se 2 kap. 9 § RF och t.ex. prop. 2014/15:117
s. 70). Vi bedémer det angeliget att kommunerna ges en ritt att
meddela foreskrifter om hur huvudminnen fér fristdende skolor
ska hantera sina arkivhandlingar. Forfattningstekniskt torde frigan
fa 16sas pa det sittet att riksdagen bemyndigar regeringen att med-
dela sidana foreskifter och ocksd medger att regeringen bemyn-
digar kommunerna att meddela foreskrifter (8 kap. 3 § RF jimford
med 8 kap. 10 § RF). Vi dterkommer till denna friga och till frigan
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om ett bemyndigande fé6r kommunerna att meddela foreskrifter
om avgifter i forfattningskommentaren (se avsnitt 9).
Frigan om kostnaderna fér tillsynen behandlar vi i avsnitt 8.3.5.

7.10.2 Kommuners arkivering av betygshandlingar for elever i
fristaende skolor

Forslag: Bestimmelsen 1 29 kap. 18 § skollagen om &verlim-
nande av slutbetyg och betygsdokument till kommunerna ska
upphivas.

Enligt 29 kap. 18 § skollagen ska huvudmannen fér en fristiende
skola dir betyg sitts limna &ver elevers slutbetyg eller de betygs-
dokument som eleven fir efter fullfsljd gymnasieutbildning till den
kommun dir skolan ir beligen. Syftet med bestimmelsen ir att ge
eleverna i fristdende skolor en mojlighet att i efterhand kunna
begira uppgifter om genomfoérd skolging om t.ex. ett original-
betygsdokument gir forlorat (se avsnitt 5.2.3). Regeln har ansetts
vara nddvindig di fristdende skolor enligt dagens regler inte har
nigon skyldighet att tillimpa arkivlagen och dirmed inte heller
nigon skyldighet att spara sina elevers betygshandlingar. Regeln
tillimpades forsta gdngen virterminen 2012. Arkiveringen av betygs-
handlingar ir avgiftsfri f6r huvudminnen fér fristdende skolor.
Kommunerna kompenseras f6r sina kostnader (och andra kostna-
der ull foljd av skollagen genom hojda allminna bidrag i budgeten
(utgiftsomrade 25).

I avsnitt 7.10.1 har vi féreslagit att arkivlagens bestimmelser om
kommunala arkiv ska gilla f6r de fristdende skolorna. Huvud-
minnen blir dirmed skyldiga att arkivera sina allminna handlingar
och att éverlimna sitt arkiv till de kommunala arkivmyndigheterna.
Elevernas betygshandlingar kommer dirmed att omfattas av arkiv-
skyldigheten. Bestimmelsen 1 29 kap. 18 § skollagen blir 1 och med
det overflodig. Kommunerna bér dirfor befrias frin skyldigheten
att kostnadsfritt arkivera betygen fér elever 1 fristdende skolor.

De betygshandlingar som redan arkiverats hos kommunerna bér
vara kvar 1 kommunens vird eftersom vi, som kommer att framgi
av avsnitt 7.11, foresldr dvergdngsbestimmelser som innebir att
handlingsoffentligheten 1 fristiende skolor inte ska omfatta hand-
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lingar som hirrér frin tiden fore ikrafttridandet. En annan ordning
framstdr ocksd som opraktisk.

7.10.3 Kommuners insynsratt

Forslag: Bestimmelserna i skollagen om kommuners insynsritt
bér dndras sd att insynsritten 1 syfte att tillgodose allminhetens
behov av insyn tas bort.

Den kommun dir den fristdende skolan ir beligen har ritt till insyn 1
verksamheten (se tex. 9 kap. 22§, 10kap. 418§, 11 kap. 40§ och
15 kap. 34§ skollagen). Bestimmelserna har dndrats vid flera till-
fillen; den nu gillande lydelsen giller med verkan fr.o.m. den
1januari 2015 (prop. 2013/14:112, bet. 22013/14:UbU22, rskr.
2013/14:357, SES 2014:903).

Syftet med bestimmelserna ir att kommunerna ska kunna full-
gora sina skyldigheter enligt skollagen och tillgodose allminhetens
behov av insyn (a. prop. s. 65). Av forarbetena framgdr vidare (a.
prop. s. 81) att kommunen inte med stéd av sin insynsritt kan ta
del av en fristdende skolas ekonomiska férhéllanden, géra pdpekan-
den eller begira forindringar 1 verksamheten. Kommunen ska inte
heller begira in handlingar som omfattas av tystnadsplikt enligt
29 kap. 14 § skollagen, som kan avsloja féretagshemligheter eller dr
pa annat sitt orimligt att den enskilde limnar ut (se ocksd avsnitt
3.5.3).

Om offentlighetsprincipen inférs i fristdende skolor kan allmin-
heten vinda sig direkt till den fristdende skolan. Behovet av kom-
munernas insynsritt 1 syfte att tillgodose allminhetens behov av
insyn bortfaller d&. Vi foresldr att bestimmelserna dndras s3 att de
inte lingre tar sikte p att tillgodose allminhetens behov av insyn.

Insynsritten ska ocks8 enligt bestimmelsen underlitta f6r kom-
munerna att fullgéra sina skyldigheter enligt skollagen. I denna del
finns det inte nigon anledning att indra bestimmelsen.
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7.10.4 Tystnadsplikt i enskilt bedriven verksamhet

Forslag: Bestimmelsen om tystnadsplikt i 29 kap. 14 § skol-
lagen ska anpassas till att verksamheten hos en enskild huvud-
man omfattas av bestimmelserna i OSL.

Enligt nuvarande 29 kap. 14 § skollagen fir den som ir eller har
varit verksam inom enskilt bedriven verksamhet inte obehorigen
roja vad han eller hon 1 sidan elevhilsoverksamhet som avser
psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sir-
skild elevstddjande verksamhet i &vrigt har fitt veta om nigons
personliga foérhdllanden. Han eller hon fir inte heller obehorigen
roja uppgifter 1 ett drende om tillrittaférande av en elev eller om
skiljande av en elev frin vidare studier. En konsekvens av att de fri-
stdende skolornas huvudmain jimstills med myndigheter vid tillimp-
ning av OSL ir att de kommer att omfattas av OSL:s bestimmelser
om bla. tystnadsplikt. Bestimmelsen 1 29 kap. 14 § skollagen bor
anpassas till detta.

7.11 lkrafttradande

Forslag: Bestimmelserna om att offentlighetsprincipen ska gilla
1 fristdende skolor bor trida i kraft den 1 juli 2017. Handlingar
som kommit in till de fristdende skolorna fére denna dag ska
inte omfattas av reformen.

Inforande av offentlighetsprincipen i de fristiende skolorna kriver
vissa férberedelser. Exempelvis behver utbildningsinsatser genom-
foras, rutiner for hantering av allminna handlingar skapas och
arkivlokaler ordnas. Det ir ocksd en fordel om reformen kan bérja
gilla 1 anslutning till ett nytt lisdr. Vi foresldr dirfor att de for-
fattningsindringar som foranleds av forslaget ska trida i kraft den
1juli 2017. Hinsyn har di ocksi tagits till behovet av tid for
remissforfarande och riksdagsbehandling av lagforslagen.

Av principiella skil bér den nya regleringen inte gilla f6r hand-
lingar som kommit in till de fristdende skolorna fére ikrafttridan-
det. Det skulle ocksd bli en stor administrativ bérda om alla hos
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skolorna befintliga handlingar skulle omfattas. Vi foresldr dirfor en
overgingsbestimmelse av innebord att allminhetens ritt att ta del
av allminna handlingar endast ska omfatta de handlingar som kom-
mer in till eller upprittas hos de fristdende skolorna efter den 30 juni
2017.

Vad giller meddelarskyddet bedémer vi att ndgra 6vergings-
bestimmelser inte ir nédvindiga (jfr prop. 2009/10:81 s. 60).

Den féreslagna indringen 1 29 kap. 14 § skollagen bér endast
omfatta férhillanden efter den 1 juli 2017.

Av praktiska skil bor ligeskommunerna alltjimt ha arkivansvar
for de elevers slutbetyg eller de betygsdokument som en huvudman
for en fristdende skola 6verlimnat eller skulle ha éverlimnat fore
den 1 juli 2017.
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3 Konsekvensbeskrivning

8.1 Kommittéforordningens och
utredningsdirektivens krav

I kommittéférordningen (1998:1474) finns i 14-15 a §§ bestimmel-
ser om kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar.

Enligt 14 § ska en utredning redovisa vilka konsekvenser som
utredningens forslag fir fér kostnader eller intikter for staten,
kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda. Om forslagen
innebir samhillsekonomiska konsekvenser i ¢vrigt ska dessa redo-
visas. Nir det giller kostnadsokningar och intiktsminskningar for
staten, kommuner eller landsting ska kommittén foresld en finan-
siering.

Om forslagen har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen,
brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet, f6r sysselsitt-
ning och offentlig service i olika delar av landet, fér smd foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 évrigt 1
forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r de integrationspolitiska mélen, ska konsekven-
serna i dessa avseenden anges i betinkandet (15 §).

Om ett betinkande innehdller férslag till nya eller dndrade
regler ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser
anges pd ett sitt som motsvarar kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244)om konsekvensutredning vid regelgivning (15 a §).

Enligt 6 § forordningen om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning ska en konsekvensutredning innehilla bl.a.

— en beskrivning av problemet och vad man vill uppni,

— en beskrivning av vilka alternativa [8sningar som finns for det
man vill uppnd och vilka effekterna blir om ndgon reglering inte
kommer till stind,
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— uppgifter om vilka som berérs av regleringen,

— uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jimforelse av konsekvenserna for de
overvigda regleringsalternativen och

— en bedémning av om sirskilda hinsyn behéver tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser.

Kan regleringen {3 effekter av betydelse for foretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 &vrigt ska konse-
kvensutredningen, utdver vad som féljer av 6 § och i den omfatt-
ning som ir mojlig, innehilla en beskrivning av féljande:

— antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen idr verk-
samma i samt storleken pd féretagen,

— vilken tidsdtging regleringen kan fora med sig f6r foretagen och
vad regleringen innebir for féretagens administrativa kostnader,

— vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka forindringar i verksamheten som foretagen
kan behéva vidta till {6ljd av den foreslagna regleringen,

— 1 vilken utstrickning regleringen kan komma att pdverka kon-
kurrensférhillandena for féretagen,

— hur regleringen 1 andra avseenden kan komma att pdverka fore-
tagen, och

— om sirskilda hinsyn behover tas till sm foretag vid reglernas
utformning.

Regeringen har 1 direktiven angivit att beskrivningen enligt 7 § for-
ordningen om konsekvensutredning vid regelgivning ska avse
konsekvenser fér smi, medelstora och stora huvudmin utifrin
storlek pd skolenheter och driftsform. Redogérelsen ska dven inne-
hilla en beskrivning av konsekvenser for elever utifrin FN:s kon-
vention om barnets rittigheter och for deras familjer. Beskriv-
ningen ska vidare inkludera en uppskattning av kostnader foér
Statens skolverk att ta fram allminna rdd eller annat st6dmaterial
for att underlitta de fristdende skolornas och huvudminnens till-
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limpning av offentlighetsprincipen, offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400, OSL) och arkivlagen (1990:782).

I avsnitt 8.3 redogor vi f6r de aspekter som vi anser vara rele-
vanta i sammanhanget.

8.2 Utredningens forslag

Utredningens férslag innebir att handlingsoffentligheten ska in-
foras 1 fristdende skolor. Huvudminnen fér de fristdende skolorna
ska jimstillas med myndigheter vid tillimpningen av OSL. Det
medfor att dessa huvudmin ska iaktta reglerna i OSL om hantering
av allminna handlingar och att framstillningar om utlimnande av
allminna handlingar ska behandlas skyndsamt. Vidare ska tryck-
frihetstorordningens (TF) och yttrandefrihetsgrundlagens (YGL)
bestimmelser om meddelarskydd gilla.

Négra undantag foreslds inte. Samtliga huvudmin f6r fristdende
skolor omfattas av utredningens forslag.

Arkivlagen gors tillimplig pd arkiven hos huvudminnen fér fri-
stdende skolor. Den kommunala arkivmyndigheten ska vara arkiv-
myndighet.

8.3 Konsekvensanalys
8.3.1 Problemet och vad som ska uppnas

Vira direktiv innebir att ett férslag om inférande av offentlighets-
principen ska liggas fram. Utgdngspunkten ir en 6verenskommelse
1 Friskolekommittén och den analys som ligger bakom &verens-
kommelsen. Vi har dirfor inte haft anledning att sirskilt uppehélla
oss vid vad problemet i dag ir. Det som ska uppnds ir en 6kad in-
syn i en offentligfinansierad verksamhet.

Handlingsoffentligheten mojliggér kontroll av anvindningen av
allminna medel. Skolor, oavsett huvudmannaskap, kommer att vara
verksamma pd lika villkor. Det frimjar konkurrensen mellan
skolorna men bér ocksd kunna bidra ull att hilla nere forekomsten
av oseridsa huvudmin inom skolvisendet. En ¢kad insyn under-
littar for elever och deras virdnadshavare vid val av skola. Den
stirker ocksd elevers rittssikerhet, bl.a. genom att skolans eko-
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nomiska férhillanden 1 alla delar kan kontrolleras och att skolornas
myndighetsutévning mot enskilda kan kontrolleras bittre. Elevers
rittssikerhet stirks ocksi genom att iven andra handlingar in
betygshandlingar arkiveras. Om dokumentationen om elever ir
fullstindig och i behdll ir det t.ex. enklare for elever att byta frin
en fristdende skola till en annan skola och fér mottagande skola att
fa information frin den fristdende skolan om eleven.

8.3.2  Alternativa l6sningar

Ett alternativ till utredningens férslag ir att foresld att offentlig-
hetsprincipen inte ska inforas 1 fristiende skolor. Eftersom ett
lagférslag om inférande av stirkt meddelarskydd f6r privatanstillda
1 offentligt finansierad verksamhet, diribland skola, f6r nirvarande
behandlas i Regeringskansliet (se avsnitt 3.2.4) kommer — férutsatt
att det forslaget genomférs — den delen av offentlighetsprincipen
inte att piverkas av denna alternativa lsning. Som vi flera ginger
har pdpekat har vi uppfattat direktiven sd att ett férslag om bade
handlingsoffentlighet och meddelarskydd ska liggas fram. Detta
alternativ skulle dirfér strida mot direktiven.

Ett annat alternativ ir att inféra handlingsoffentligheten 1
begrinsad omfattning, dvs. i praktiken att foresld ett antal undan-
tag. Som vi tidigare redovisat (se avsnitt 7.4 och 7.5) kan detta
goras pa olika sitt. Ett sdtt dr att handlingsoffentligheten infors for
endast en del av verksamheten eller for vissa dokument, alternativt
att vissa dokument undantas. Friskolornas riksférbund har fére-
slagit en sddan ordning. Ett annat sitt ir att sm3 huvudmin undan-
tas fr&n bestimmelserna. Handlingsoffentligheten kan vidare
begrinsas till huvudmin som driver sin verksamhet i en viss
associationsform. Ett fjirde sitt dr att begrinsa de krav handlings-
offentligheten f6r med sig genom att befria huvudminnen frin
kravet pd skyndsam handliggning av framstillningar om utlimn-
ande av allminna handlingar under skollov.

Vi har 1 évervigandeavsnittet (se avsnitt 7) redovisat vra stind-
punkter rérande dessa alternativa l6sningar.
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8.3.3  Vilka berérs av regleringen

I avsnitt 4 har vi redogjort f6r den friskolesektor som berdrs av
utredningens férslag. Som framgdr dir fanns det lisdret 2014/15
ungefir 800 huvudmin fér cirka 1300 fristdende skolor. Samtliga
huvudmin - av vilka drygt 50 procent var aktiebolag, knappt
30 procent stiftelser eller ideella féreningar samt ungefir 15 procent
ekonomiska foreningar — och alla fristdende skolor berors av for-
slaget.

Forslaget beror dven de drygt 230 000 elever som gér i en fri-
stdende skola.

Utredningens férslag paverkar ocksi kommunerna. Som genom-
gdngen 1 avsnitt 4 visar fanns det lisdret 2014/15 fristdende skolor 1
185 av landets 290 kommuner. Frimst ir det kommuner dir fri-
stiende skolor ir beligna som piverkas av forslaget. Ovriga kom-
muner pdverkas emellertid ocksd om de ir hemkommun fér elever
som mottagits av en fristiende skola 1 en annan kommun.

Genom att handlingsoffentlighet, och dirigenom en ritt till in-
syn, infoérs hos enskilda huvudmin berérs dven allminheten av
utredningens forslag.

Forslaget om att meddelarskydd ska gilla f6r anstillda och upp-
dragstagare 1 de fristdende skolorna fir betydelse f6r dessa grupper.

Som genomgingen 1 avsnitt 5.1.1 visar hanterar Statens skol-
inspektion ett antal framstillningar om utlimnande av allminna
handlingar 1 irenden som rér huvudmin for fristdende skolor.
Genom att handlingsoffentligheten inférs hos sidana huvudmin
kommer behovet f6r allmidnheten att vinda sig till Skolinspektion-
en for att {4 insyn 1 fristdende skolors verksamhet att minska.

Skolverket berdérs genom att allminna rid eller annat stod-
material om hantering av offentlighetsprincipen behéver tas fram
for att underlitta for de enskilda huvudminnen.

Domstolar kan ocksi beroras av forslaget genom att antalet
drenden om utlimnande av allmin handling i férvaltningsdomstolar
kan komma att 6ka.

Genom att huvudmin for fristdende skolor jimstills med myn-
digheter vid tillimpningen av OSL, kommer dven deras hantering
av utlimnande av allminna handlingar att vara underkastad Riks-
dagens ombudsmains (JO) och Justitiekanslerns (JK) tillsyn. Dessa
myndigheter kan dirfér ocksd komma att berdras av forslaget.
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8.3.4 Konsekvenser for huvudman for fristdende skolor

Enligt utredningens forslag ska offentlighetsprincipen, dvs. hand-
lingsoffentlighet och meddelarskydd, inforas 1 fristiende skolor.
Konsekvenser av inférande av meddelarskydd har analyserats i
betinkandet om Stirkt meddelarskydd for privatanstillda 1 offent-
ligt finansierad verksamhet (SOU 2013:79). Vi ansluter oss till
utredningens beddmning att konsekvenserna av inférandet av
meddelarskyddet ur ekonomisk synvinkel kan férvintas vara smi
for enskilda huvudmin (a. bet. s. 155 och 156). Det ir dirfor fram-
for allt handlingsoffentligheten som kommer att {3 konsekvenser
for de fristdende skolorna.

Handlingsoffentlighet innebir att vissa nya krav kommer att
stillas pd fristiende skolor (se avsnitt 7.9). Sannolikt kommer det
att innebira en 6kad administrativ bérda fér varje enskild huvud-
man genom att nya arbetsuppgifter tillkommer. Det kan dven upp-
std andra kostnader, t.ex. for anskaffande av datorprogram for
registrering av allminna handlingar, utbildning av personalen, 6kad
tillginglighet for allminheten, nya arkivrutiner, arkivlokaler m.m.

Den 6kade administrativa bérdan och kostnaderna f6r huvud-
minnen kommer att variera mellan olika huvudmin beroende pd
associationsform, organisatorisk och administrativ uppbyggnad,
antal skolor, elever och personal m.m. Bérdan och kostnaden ir
ocksd beroende av hur hanteringen av handlingar tidigare varit
organiserad.

Skolor med kommunal huvudman tillimpar redan 1 dag bestim-
melserna om allminna handlingars offentlighet. Vi har dirfér, dels
genom direkta kontakter med nigra kommunala skolor, dels
genom en mindre enkit till nigra slumpmissigt utvalda kommunala
skolor, forsokt bilda oss en uppfattning om hur hanteringen av
handlingsoffentligheten gir till i dessa skolor.

En av skillnaderna mellan fristdende och kommunala skolor ir
att de fristiende skolorna drivs som foretag varfor de har vissa eko-
nomiska handlingar som de kommunala skolorna inte har. Det
skulle dirfér kunna hivdas att hanteringen av handlingsoffentlig-
heten i de kommunala skolorna inte ir jimférbar med hur det
kommer att vara 1 de fristdende skolorna.

Friskolekommittén foreslog att ett nytt nationellt system som
mojliggjorde jimforelse av olika skolor skulle byggas upp och admi-
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nistreras av Skolverket. Systemet féreslogs innehdlla bla. aktuell
ekonomisk information f6r bide fristdende och kommunala skolor.
Det skulle i regel finnas en resultat- och balansrikning (eller
motsvarande) for varje skolenhet och fér fristdende skolor dven
uppgifter om sddana ekonomiska nyckeltal som omsittning, eget
kapital, soliditet och &rets resultat f6r huvudmannen. Informationen
skulle finnas i littillginglig form pd en webbsida (SOU 2013:56
s.302). I propositionen Villkor fér fristiende skolor m.m. ansig
regeringen att systemet skulle innehilla bl.a. ekonomisk information
pd huvudmannanivi och, i de fall informationen var tillginglig, dven
pd skolenhetsnivd, men att frigan maste utredas vidare (prop.
2013/14:112 s.54—57). Regeringen tillsatte dirfér en sirskild
utredare med uppdrag att kartligga hur budgetering och redovisning
gir till i kommuner och hos huvudmin fér fristdende skolor i syfte
att en jimforbar ekonomisk information pd skolenhetsnivd ska
kunna presenteras (Skolkostnadsutredningen [U 2014:14], dir.
2014:126 och 2015:37).

Detta talar for att insynen 1 de fristiende skolorna kommer att
oka, inte minst avseende ekonomiska uppgifter. Enligt Fri-
skolornas riksforbund skulle det utgéra ett skil mot att offentlig-
hetsprincipen inférs. Enligt vdr uppfattning kommer den okade
insynen snarare att bidra till att eventuella skillnader i hanteringen
av allminna handlingar hos kommunala och hos enskilda huvud-
min minskar eftersom allminheten i férsta hand sannolikt kommer
att inhimta ekonomiska uppgifter om en specifik fristdende skola
frin ett annat hill in den berérda huvudmannen. Det medfér att
hanteringen av handlingsoffentligheten 1 de fristdende skolorna
kommer att vara densamma som den i kommunala skolor i vart fall
efter en “inkdrningsperiod”. Vi ser dirfor inte anledning att utgd
ifr8n ndgot annat in de kommunala skolornas hantering av hand-
lingsoffentligheten 1 vir konsekvensanalys.

Det kan konstateras att det saknas statistikuppgifter om kostna-
der f6r administrativ personal i fristdende skolor. Det saknas ocksd
statistik dver kommunernas kostnader for hantering av handlings-
offentligheten i de kommunala skolorna. Vir konsekvensanalys
bygger dirfor pd kvalificerade antaganden med utgingspunkt 1 de
faktiska forhdllandena 1 ett begrinsat antal kommunala skolor. Det
har inte framkommit ndgot som talar foér att dessa skolor inte
skulle vara representativa f6r de kommunala huvudminnen.
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Det bér i sammanhanget betonas att det i1 virt uppdrag inte
ingdr att foresld nigra dndringar 1 bestimmelserna om bidrag till
huvudmin fér fristiende skolor. Det ingdr diremot i Skolkostnads-
utredningens uppdrag. Utredaren ska se dver bestimmelserna om
berikning av och beslut om bidrag till fristiende skolor avseende
bl.a. administrativa kostnader. Vi har samritt med Skolkostnads-
utredningen. Det forefaller mest iandamélsenligt att en mer detalje-
rad berikning av administrativa kostnader och frigan om finansie-
ringen av desamma hanteras samlat i den utredningen. Samtidigt
anger kommittéférordningen att vi ska ange kostnadsmissiga kon-
sekvenser av véra forslag. Vi beskriver 1 det f6ljande frimst de olika
kostnader som bedéms uppstd med anledning av férslagen. For att
uppfylla kommittéférordningens krav har vi dven uppskattat stor-
leken pd de tillkommande kostnaderna utifrdn det begrinsade
berikningsunderlag som nu finns tillgingligt.

De kostnader som alla huvudmin f6r fristiende skolor kommer
att hantera bor generellt kunna delas upp i tre delar — kostnaden for
den lpande hanteringen (inkl. arkivkostnader), kostnader som
uppstdr d& ndgon begir ut en handling, (inkl. kostnader for att
uppritthilla kompetensen pd omridet) och initiala kostnader som
uppstdr 1 anslutning till 6vergingen till handlingsoffentligheten.

Den lopande hanteringen

Den l8pande hanteringen av allminna handlingar innebir kostnader
for att registrera de allmidnna handlingar som ska registreras, hilla
resterande allminna handlingar ordnade och slutligen att arkivera
handlingarna. Det blir alltsd friga om l6pande kostnader f6r personal
och eventuella tekniska hjilpmedel (t.ex. licenshyra for dator-
program). Dessa kostnader ir helt beroende av mingden allminna
handlingar som den enskilde huvudmannen kommer att behéva
hantera. I sammanhanget bor dock framhillas att detta endast i
begrinsad utstrickning kan vara friga om en ny arbetsuppgift.
Huvudminnen maéste redan i dag sjilvfallet ha en god ordning pd
sina handlingar och fastlagda rutiner for detta finns sikert i flertalet
skolor.

Huvudminnen kommer dock att vara skyldiga att arkivera sina
allmidnna handlingar enligt ett faststillt regelverk. Nigon sidan
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skyldighet finns inte i1 dag, annat in fér vissa specifika handlingar
(se avsnitt 5). Huvudminnen har ocksi haft méjlighet att kost-
nadsfritt 6verlimna sina elevers betygshandlingar for arkivering hos
ligeskommunen. Om férslaget genomférs kommer de sjilva att std
for denna uppgift och d& ocksé for kostnaderna for den.

Kostnaden for arkivering bestir utéver en initial kostnad for att
stilla 1 ordning arkivlokal alternativt inférskaffa dokumentskip
som uppfyller arkivkrav, av en drlig kostnad f6r underhall av arkiv-
lokalen och fér personalen som utfor arkiveringsuppgiften. Nir
dvergdngen till handlingsoffentligheten och dirmed arkivskyldig-
heten vil ir genomférd kommer den arliga kostnaden f6r underhill
av arkivlokalen att vara begrinsad. Den l6pande personalkostnaden
for arkiveringen kommer ocksd i sammanhanget att vara begrinsad
och fir anses ingd 1 den uppskattade arbetstidsdtgingen nedan.

Den kommunala arkivmyndigheten féreslds bli arkivmyndighet
for de fristdende skolornas arkiv. Den kommunala arkivmyndig-
hetens ansvarsomriden utdkas och den far fler arbetsuppgifter
vilket miste antas leda till 6kade kostnader. Fér huvudminnens del
kommer detta att innebira en viss kostnad i form av en tillsyns-
avgift.

For det fall en huvudman {6r en fristdende skola upphor med sin
verksamhet ska arkivet, enligt forslaget, 6verlimnas till den kom-
munala arkivmyndigheten. Eftersom verksamheten upphér kom-
mer kostnaden fér den fortsatta virden siledes inte att belasta
ndgon enskild. Den kommunala arkivmyndigheten kan dven 1 annat
fall besluta att 6verta arkivet frin en enskild huvudman. I likhet
med vad som giller fér Riksarkivet ska den kommunala arkiv-
myndigheten d3 kunna ta ut en avgift f6r detta frdn den enskilde
huvudmannen, vilket 1 sin tur innebir en kostnad fér denne. Kost-
naden ir beroende av antalet och typen av handlingar som ska
arkiveras. Det kommer med stor sannolikhet att vara i ytterst {3 fall
som den kommunala arkivmyndigheten kommer att besluta om att
overta arkivet frén en enskild huvudman som fortfarande driver
verksamhet. Det fir antas att — om det sker — det beror pd att
huvudmannen inte skott arkivet pd foreskrivet sitt och dirmed
ocksd undandragit sig en kostnad som &legat honom.
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Oregelbundna kostnader

Till oregelbundna kostnader riknar vi de kostnader som uppstdr di
ndgon vill ta del av en allmin handling. Hit kan ocks3 riknas kost-
nader for att uppfylla handlingsoffentlighetens tillginglighetskrav
under exempelvis skollov di personalbemanningen p8 vissa skolor
troligen ir lig. Enligt forslaget 6verlimnas det 8t huvudminnen for
de fristdende skolorna att anpassa sin verksamhet s3 att de upp-
fyller de krav som stills enligt TF och OSL. De kan dirfor vilja det
sitt som bist passar in i den egna verksamheten. Aven hir bor
tilliggas att det rimligen redan i dag férekommer viss tillginglighet
dven under lov m.m. varfér det inte blir friga om en helt ny
uppgift.

Huvudminnens arbetsbérda och dirmed kostnaderna beror pd
hur stort intresset dr frin allminheten att ta del av handlingarna.
Intresset av att begira ut allminna handlingar frin de enskilda
huvudminnen kommer att variera beroende pi om skolfrigor
aktualiseras 1 den allminna debatten, hindelser intriffar som ir
medialt intressanta m.m. Det ligger nira till hands att anta att
intresset kommer att vara relativt stort i samband med att hand-
lingsoffentligheten infors for att direfter avta. Mot bakgrund av
vad som framkommit i vira kontakter med kommunala skolor
bedémer vi emellertid att enskilda huvudmin likvil kommer att
hantera relativt f8 framstillningar om utlimnande av allminna
handlingar. Om det uppmirksammas misstérhdllanden eller lik-
nande vid en skola kan man dock utgd ifrdn att intresset for att i
ut handlingar 6kar temporirt. Det torde handla endast om enstaka
fall. Det bor ocksd pipekas att huvudminnen i ett sddant fall —
oberoende av om offentlighetsprincipen giller eller ej — torde {3
dgna en hel del tid 3t media.

Initiala kostnader

Samtliga enskilda huvudmin kommer att ha vissa initiala kostnader
till f6ljd av inférandet av handlingsoffentligheten. De méste skaffa
sig rutiner f6r bl.a. hantering av allminna handlingar och arkive-
ring. Personalen m3ste utbildas 1 sekretessfrigor och registrerings-
rutiner miste dndras eller inféras. Forslaget innebir att varje
enskild huvudman fir ordna sin registrering pd det sitt som ir
limpligast f6r den egna verksamheten. Detta kan innebira att vissa
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huvudmin skaffar sig datorprogram fér registrering av allminna
handlingar, vilket medfor en kostnad for licenskop/licenshyra. For
andra huvudmin kan ett enklare system som exempelvis ett Excel-
blad och pirmar vara tillrickligt. Det ligger givetvis i den enskilde
huvudmannens eget intresse att ha ordning pd handlingarna i verk-
samheten. Dirtill kommer att det redan 1 dag finns vissa forfatt-
ningskrav pd hur enskilda huvudmin ska hantera vissa handlingar
(se avsnitt 5).

Handlingsoffentligheten stiller ocksd krav p& verksamhets-
utdvaren avseende kunskaper om bestimmelserna i TF och OSL.
Det kommer dirfér att behovas vissa utbildningsinsatser hos
enskilda huvudmin, vilket innebir en kostnad. Det férefaller troligt
att minga, framfor allt smi, enskilda huvudmin kommer att ha
samma tillimpningsproblem som de mindre kommunala huvud-
minnen. Minga sm4 kommuner saknar en egen kommunjurist. De
kommunala skolorna har di kanske inte nigon jurist 1 den kom-
munala organisationen att vinda sig till for att 3 rdd vid tillimp-
ning av bestimmelserna. Enligt uppgift frdn Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) férekommer det dirfor att dessa huvudmin
kontaktar SKL:s juridiska avdelning fér att {3 vigledning vid tvek-
samheter 1 tillimpningen av TF och OSL. Det fir antas att mindre
enskilda huvudmin pd motsvarande sitt kommer att kunna vinda
sig till ndgon av de existerande riksorganisationerna fér fristdende
skolor for att {3 juridisk vigledning. Det gor de redan i dag 1 andra
skoljuridikrelaterade frigor.

Sm3 huvudmin med endast en fristiende skola

Den vanligast férekommande huvudmannen driver en (1) fri-
stdende skola. En sddan huvudman har i genomsnitt 144 elever'.
Antalet allminna handlingar som mdste registreras bedéms uppgd
till i genomsnitt 10 handlingar i minaden (se avsnitt 6.2). For reste-
rande allminna handlingar ir det tillrickligt att de hills ordnade.
Det bér ocksd observeras att om det ir uppenbart att inkomna eller
upprittade handlingar ir av ringa betydelse for verksamheten, de
varken behéver registreras eller hillas ordnade.

! Uppgifter frén Skolinspektionen, augusti 2015.
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Antalet framstillningar om utlimnande av allminna handlingar
ir beroende av allminhetens intresse av den aktuella skolan. Detta
kan givetvis variera men bor indd kunna uppskattas. Vira kon-
takter med kommunala skolor visar att de normalt tar emot mycket
f3 framstillningar (se avsnitt 6.2). De allra flesta kommer frin
elevernas vrdnadshavare som énskar informera sig om eleven eller
tillvarata dennes intressen. Aven eleven sjilv kan begira ut hand-
lingar. Dessa grupper har redan, eller bér 1 vart fall ha, insynsritt i
det egna drendet hos en fristdende skola varfér framstillningar om
utlimnande av allminna handlingar frdn elever och vdrdnadshavare
inte bor paverka antagandet. Vi bedémer att den aktuella huvud-
mannen kommer att {4 fyra framstillningar i manaden, vilket alltsd
ir betydligt fler in vad skolor med kommunal huvudman normalt
hanterar. Det hogre antalet kan dock vara motiverat eftersom
intresset for enskilda huvudmains verksamhet kan vara storre dn for
motsvarande kommunal verksambhet, sirskilt 1 ett inledningsskede.

Vi utgdr ocksd frén att huvudminnen redan har forfattnings-
skyldighet att hantera och bevara vissa handlingar och dirfér bor ha
rutiner for detta (se avsnitt 5). Vissa arbetsuppgifter ir dirfor inte
helt nya 1 verksamheten, iven om handlingsoffentligheten dr mer
omfattande in de andra férfattningsreglerade skyldigheterna.

Lopande och oregelbundna kostnader

Huvuddelen av arbetsuppgifter kring hanteringen av handlings-
offentligheten kan antas komma att utféras av en anstilld som
skoter foretagets dvriga administration (en administrator), eller av
nigon som har denna uppgift vid sidan av andra uppgifter. Fri-
skolornas riksférbund har anfort att det kommer att behovas
dtminstone en ny heltidsanstilld administratér f6r varje mindre och
medelstor skola. Férbundet har dock inte nirmare angivit vad den
stoder detta pd. Vi uppskattar — mot bakgrund av vad som fram-
kommit om vilken arbetsinsats som 1 dag liggs ned vid de kom-
munala skolorna — att hégst 10 procent av en administrators
arbetstid kommer att g 4t for hanteringen av handlingsoffentlig-
heten och arkiveringen av allminna handlingar. Det motsvarar
ungefir 16 arbetstimmar i minaden. Enligt statistik frén Statistiska
centralbyrn hade kontorsassistenter/sekreterare inom den privata
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sektorn en genomsnittlig 16n om 28 200 kronor (3r 2014)” Det
innebir att kostnaden {6r en administratdrs hantering av handlings-
offentligheten skulle uppgd till knappt 3 700 kronor per ménad
eller omkring 44 000 kronor per &r (inkl. sociala avgifter).

En rektors hantering av handlingsoffentligheten miste vara
betydligt mer begrinsad. Det torde framfér allt réra sig om att fatta
beslut i de fall en framstillning ska avslds. Majoriteten av avslags-
beslut kommer sannolikt att vara relativt enkla att hantera. Upp-
gifter inom skolvisendet ir som huvudregel offentliga och det ir
relativt {8 sekretessbestimmelser som det blir aktuellt att tillimpa.
Aven i detta avseende har Friskolornas riksférbund framfért en
annan uppfattning och anfort att sekretess skulle komma att gilla 1
bla. alla elevirenden och personalirenden. Som har redovisats i
avsnitt 3.2.1 torde det endast vara 1 speciella fall som det kan bli
aktuellt med sekretess 1 sddana drenden, framfér allt 1 personal-
drenden.

Ett annat skil ull att rektorns hantering av handlingsoffentlig-
heten torde bli begrinsad ir att avslagsbesluten sannolikt kommer
att rora likartade frigor t.ex. elevers sekretesskyddade personupp-
gifter. Detta medfér att besluten kommer att vara relative lite-
hanterliga. Eftersom den praktiska delen av arbetet kring framstill-
ningar om utlimnande av en allmin handling normalt hanteras av
administratoren, bedomer vi att en rektor inte ska behéva ligga ner
mer dn en (1) procent av sin arbetstid pd detta. Det motsvarar
ungefir tvd arbetstimmar i minaden. Medellénen foér en rektor
inom den privata sektorn uppgick till 41 400 kronor per ménad (&r
2014)°. Kostnaden fér rektorns arbetstid kan dirfér uppskattas till
omkring 500 kronor per méinad eller cirka 6 000 kronor per ar
(inkl. sociala avgifter).

Den sammanlagda &rliga kostnaden fér sm& huvudmin berik-
nas, baserat p nu tillgingligt underlag, dirmed kommer att uppgi
till ungefir 50 000 kr.

2 www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/ Arbetsmarknad/Loner-och-
arbetskostnader/Lonestrukturstatistik-privat-sektor-SLP/7531/7538/Tjansteman-
2012/28201/
3 www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/ Arbetsmarknad/Loner-och-
arbetskostnader/Lonestrukturstatistik-privat-sektor-SLP/7531/7538/Tjansteman-
2012/28201/
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Initiala kostnader for 6vergingen till handlingsoffentligheten

De initiala kostnaderna fér 6vergdngen till handlingsoffentligheten
ir beroende av hur den enskilde huvudmannen viljer att ordna
registreringen av sina allminna handlingar, vilka resurser som
anvinds for att utbilda den egna personalen i sekretessfrigor, om
skolans lokaler behéver anpassas till kraven pd arkivlokal m.m.

Vi uppskattar att nigra nimnvirda sirskilda initiala kostnader
vad giller sjilva registreringen och till den angrinsade frigor inte
borde uppkomma.

Ett flertal kursforetag anordnar kurser rorande offentlighets-
principen. Kostnaden for sidana utbildningar varierar beroende pd
uppligget och utféraren. Som ett exempel kan nimnas att det pd
nitet erbjuds en tvidagskurs fér cirka 9000 kronor exklusive
mervirdesskatt. I vissa kommuner anordnar den kommunala arkiv-
myndigheten kurser for kommunanstillda. Férslaget innebir att
den kommunala arkivmyndigheten ska vara tillsynsmyndighet for
arkiv hos enskilda huvudmin. Det innebir att dessa utbildningar
sannolikt kommer att erbjudas dven anstillda hos enskilda huvud-
min. Kostnaden {or sddana utbildningstillfillen torde vara begrin-
sad.

Det bor 1 sammanhanget framhillas att ett antal av de anstillda 1
de fristdende skolorna sannolikt tidigare har varit anstillda 1 kom-
munala skolor. De har dirfér redan kunskaper om offentlighets-
principen och vilka krav som den stiller pa verksamheten.

Genom att arkivlagen gors tllimplig p8 huvudmin fér fri-
stdende skolor kommer dven vissa kostnader for anpassning av egna
lokaler till foreskrifter om arkivlokal att uppkomma. Hur arkiv-
foreskrifterna ir utformade och vilka krav som stills ir beroende av
det kommunala arkivreglementet och de kommunala féreskrifterna
pd omrddet. Sannolikt ir de dock ganska enhetliga. Fér sm& huvud-
min med ett relativt begrinsat antal allminna handlingar behéver
l6sningen inte vara sirskilt kostsam eller problematisk. Vissa kom-
muner rekommenderar exempelvis sina myndigheter att anvinda
sig av brandsikerhets- och inbrottsskyddsklassade dokument- och
arkivskdp som uppfyller de krav som stills for arkivlokaler. Huvud-
minnen bor kunna anvinda sig av samma ldsning. Kostnaden foér
ett sidant dokumentskdp understiger 10 000 kr.
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De initiala kostnaderna fér en liten huvudman bér enligt ovan
angivna kostnadsuppskattningar kunna héllas under 50 000 kronor.

Sammanfatining smd huvudmdin med endast en (1) skola

Cirka 600 sm& huvudmin berors av forslaget. Kostnaden fér varje
sddan huvudman med endast en skola kan antas uppga till omkring
100 000 kronor forsta dret och direfter cirka 50 000 kronor per 4r.
Dirtill kommer tillsynsavgiften f6r den kommunala arkivmyndig-
heten. Den beriknade tillkommande kostnaden med anledning av
forslaget kan stillas 1 relation till det belopp huvudminnen arligen
far 1 form av bidrag frin elevernas hemkommuner (grundbelopp).
Den genomsnittliga tillkommande kostnaden fér en skola som
drivs av en liten huvudman beriknas till knappt 350 kronor per ar
och elev. Det genomsnittliga grundbeloppet per elev ir for nir-
varande cirka 96 600 kronor per &r. Uppgifterna baseras pd vir
bedémning att den tillkommande kostnaden fér sm& huvudmin ir
50 000 kronor, att smd huvudmin i genomsnitt hade 144 elever 1 sin
skola 2014 (uppgift frin Skolinspektionen, augusti 2015) och att
grundbeloppet f6r en elev i en fristdende skola (genomsnittet for
alla berérda skolformer) motsvarar den beriknade genomsnittliga
kostnaden per elev i kommunala skolor 2014 (www.skolverket.se).

En kostnad kommer ocksd att uppstd hos de bdda bransch-
organisationerna Friskolornas riksférbund och Idéburna skolors
riksférbund genom att de kommer att behova ytterligare juridisk
kompetens. En sidan kostnad kommer slutligen att fi biras av
huvudminnen. De totala kostnaderna f6r friskolesektorn sdvitt av-
ser smd huvudmin kan dirfér antas uppga till omkring 60 000 000
kronor forsta dret och direfter omkring 30 000 000 kronor arligen.

Som redan framgitt kommer nirmare kostnadsberikningar av-
seende administrativa kostnader och ersittning till enskilda huvud-
min for sidana kostnader att dvervigas av Skolkostnadsutred-
ningen.
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Mellanstora huvudmin med 2-7 skolor samt stora huvudmin
med fler ir 7 skolor

Omkring 200 huvudmin ir huvudman fér mer in en skola (se
avsnitt 4). Sammanlagt har de cirka 800 fristdende skolor. Vari-
ationen mellan huvudminnen i1 denna grupp ir sd stor att det inte
gdr att definiera en representativ huvudman fér mellanstora eller
stora huvudmin.

En forenklad utgdngspunkt for vira antaganden ir att varje elev 1
en fristdende skola genererar ett visst antal allminna handlingar.
Det betyder att en mellanstor eller en stor huvudman med samma
antal elever pd en skola som en liten huvudman, troligtvis ocks3 har
samma antal allminna handlingar som den lilla huvudmannen. Fler
elever betyder dirfoér ocksd fler allminna handlingar. Det finns
dock inte heller hir ngon anledning att anta att handlingar av-
seende skolverksamheten skulle skilja sig 8t mellan kommunala och
fristdende skolor. De fristdende skolorna har i flertalet fall dir-
utdver ett antal handlingar som rér foretaget, dvs. handlingar
rorande ekonomiska frigor m.m. som sannolikt ir betydligt fler in
vad som giller f6r den mindre huvudmannen med endast en skola.
Dessa handlingar ska dock redan 1 dag hillas 1 ordning enligt andra
forfattningskrav varfér handlingsoffentlighetens krav pd hantering
av allminna handlingar i den delen bér innebira en begrinsad ytter-
ligare uppgift.

De ekonomiska férhdllandena f6r de huvudmin som ingdr i en
koncern ir sannolikt av intresse f6r allminheten, inte minst mot
bakgrund av den debatt som fors i frigan om vinstutdelningar 1 vil-
firdsforetag. A andra sidan finns kanske de fér allminheten mest
intressanta handlingarna om ekonomiska férhillanden inte hos
huvudmannen, utan hos dgaren. Denne omfattas inte av forslaget.
Det kan bidra till att antalet framstillningar om utlimnande av
allminna handlingar riktade mot vissa huvudmin som ingdr i en
koncern ind3 inte blir sirskilt stort. Samtidigt miste beaktas att
tillimpningsproblemen vid utlimnande torde bli flera 1 de fall det
ror sig om handlingar av ekonomiskt intresse. Vilka uppgifter som
kan roja en foretagshemlighet ir t.ex. ofta en svirbedémd friga.
Det bor dock ocksd understrykas att fler irenden om utlimnande
av allminna handlingar inte nédvindigtvis innebir svdrare eller mer
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tidskrivande drenden s linge det rér sig om drenden av samma typ
som hos den mindre huvudmannen.

Av betydelse ir ocksd om administrationen ir utlokaliserad pd
varje skola eller om den finns samlad p3 ett stille. Dessa huvudmin
kan ocksi ha vissa stordriftsférdelar, exempelvis genom att it-
stodet kan vara gemensamt for skolorna m.m. Vi bedémer att stor-
driftsférdelarna kommer att bidra till ligre kostnader per skola for
varje tillkommande skola som drivs av samma huvudman. Mellan-
stora och stora huvudmin har sannolikt redan 1 dag ocksd en sidan
administrativ organisation att de bér kunna hantera handlings-
offentligheten utan nigra nimnvirda problem.

Osikerhetsfaktorerna ir ménga nir det kommer till uppskatt-
ning av kostnaderna f6r mellanstora och stora huvudmin. Utgings-
punkten boér dock vara sm& huvudmins kostnader eftersom det
mesta tyder p att dessa hanterar samma mingd handlingar per
elev. Som framgitt bedémer vi dock att de mellanstora och stora
huvudminnen proportionellt sett torde ha nigot ligre kostnader
for varje skola in de smd huvudminnen.

For de skolor som har en mellanstor huvudman som bedriver
upp till sju skolor ir medelvirdet for antal elever 194. Antalet ir for
en stor huvudman 241 elever®. De mellanstora och stora huvud-
minnen har alltsd 1 genomsnitt fler elever per skola in de smd
huvudminnen (144 elever). Fler elever per skola kan innebira en
hégre kostnad per skola. Som det redan p&pekats har de medelstora
och stora huvudminnen emellertid méjligheter att kostnadseffek-
tivisera i en stdrre utstrickning dn de smd huvudminnen. Vilken
inverkan kostnadseffektiviseringen kan ha fér varje mellanstor och
stor huvudman dr dock svirt att uppskatta. Som redan framgatt
kommer de nirmare kostnadsberikningarna avseende administra-
tiva kostnader att hanteras av Skolkostnadsutredningen 1 deras
kommande betinkande. Vad som nu kan goras ir diremot en upp-
skattning av tidsitgdngen for hantering av handlingsoffentligheten.

Med utgdngspunkt i1 férhdllandena fér de sm& huvudminnen
beddms forslaget f6r en mellanstor huvudman med 1 genomsnitt
194 elever och beroende pd kostnadseffektiviseringen innebira att
hanteringen av handlingsoffentligheten kriver runt 10—15 procent
av en administrators arbetstid och en—tva procent av en rektors

* Uppgifter frin Skolinspektionen, augusti 2015.
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arbetstid per skola. Det skulle innebira en &rlig tillkommande
kostnad p& omkring 65000 kronor per skola jimfort med cirka
50 000 kronor fér de sm4 huvudminnen.

Vad avser de stora huvudminnen med i genomsnitt 241 elever
beddéms insatsen, ocksd beroende av omfattningen av stordrifts-
fordelarna, kunna kriva runt 15 procent av en administrators
arbetstid och tvd procent av en rektors arbetstid per skola. Det
skulle — med samma reservationer som tidigare framférts — kunna
landa i en grovt uppskattad arlig kostnad om ungefir 80 000 kronor
for varje skola.

Den sammanlagda kostnaden fér varje mellanstor och stor
huvudman ir givetvis helt avgérande av antalet skolor som huvud-
mannen har.

Mellanstora och stora huvudmin kommer troligen sammanlagt
att ha relativt minga allminna handlingar. Aven om flertalet inte
behover registreras, behover de hillas ordnade. Ett mer avancerat
sitt att skota registreringen och att hilla handlingarna ordnade in
ett Excel-blad kan dirfor framstd som nédvindigt, med hogre
kostnader som resultat. P4 marknaden finns flera féretag som
erbjuder olika tekniska l6sningar med heltickande datasystem for
drende- och dokumenthantering, e-férvaltning, arkivering och
bevarande av allminna handlingar. Mellanstora och stora enskilda
huvudmin boér kunna samordna rutinerna och de tekniska hjilp-
medlen som finns att tillgd och dirmed halla nere sina kostnader
for varje skola. Vdra kontakter med kommunala skolor visar att
flera skolor ibland samordnar sin administration, vilket framstir
som kostnadseffektivt.

Aven kostnaden fér utbildning av personalen ir beroende av hur
huvudmannen organiserar sin verksamhet. Det kan tinkas att en
person exempelvis hanterar framstillningar om utlimnande av all-
minna handlingar p4 flera skolor. Dirmed behover inte mellanstora
och stora huvudmin nédvindigtvis utbilda fler personer jimfort
med smi huvudmin. Aven hir ir det alltsi mojligt att dra fordel av
storleken p& huvudmannens verksamhet.

Den mingd allminna handlingar som troligen blir aktuell for
mellanstora och stora huvudmin talar ocks8 f6r att det kommer att
behovas storre arkiveringsmojligheter in nigra dokumentskap.

Den initiala kostnaden ir dirfér helt beroende av den befintliga
administrativa organisationen och behovet av att 6vergingsitgirder
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hos en huvudman och dirmed mycket svir att uppskatta. Varje
huvudman kommer ocksd ha tillkommande kostnad for tillsyns-
avgiften f6r den kommunala arkivmyndigheten.

Konsekvenser for smd huvudmins arbetsforutsittningar

Forslaget innebir tillkommande arbetsuppgifter f6r samtliga huvud-
min for fristiende skolor, oberoende av storleken. Vi kan inte se
att vara forslag ska piverka de sm3 huvudminnens arbetsférutsitt-
ningar i nigon beaktansvird omfattning.

Konsekvenser for konkurrensformagan f6r sm3 huvudmin i
férhallande till storre huvudmin

En av utgdngspunkterna f6r utredningens éverviganden och férslag
ir att skolor, oavsett huvudmannaskap, ska vara verksamma p4 lika
villkor och att dirfor samtliga huvudmin ska omfattas av hand-
lingsoffentligheten (se avsnitt 7.4). Vi har dirfor foreslagit att
regelverket ska vara detsamma, oberoende av storlek pd skolan
m.m.

Mojligen kan smi huvudmin komma att uppleva att de miss-
gynnas ndgot ur konkurrenssynpunkt i férhillande wll stérre
huvudmain. Som vi tidigare nimnt i avsnitt 7.3 har nigra huvudmin
inte ndgon egen ekonomisk redovisning utan den ligger hos dgar-
foretaget. Eftersom handlingsoffentligheten foreslds inforas pd
huvudmannanivin kan detta innebira att den ekonomiska redovis-
ningen fér vissa huvudmin undandras offentligheten. Sma huvud-
min som inte ingdr 1 ndgon koncern och som dirfér sjilva forvarar
sin ekonomiska redovisning kan méjligen uppleva handlingsoffent-
ligheten som oférdelaktig av konkurrensskil. Aven om det skulle
kunna upplevas som nackdel av affirsmissiga skil, bidrar en 6kad
insyn till storre foértroende frin elever och virdnadshavare, nigot
som samtliga skolor ir beroende av for att kunna fortsitta driva sin
verksamhet. Det bér ocksd observeras att sekretess giller for
konkurrenskinsliga uppgifter.

En mer tydlig konkurrensnackdel f6r sm& huvudmin dr diremot
att stérre huvudmin har méjlighet att genom sin storlek hélla nere
kostnaderna for hantering av handlingsoffentligheten. Foreteelsen
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ir dock inte unik for just hantering av handlingsoffentligheten utan
terspeglas 1 hela deras verksamhet. Det bor ocksd noteras att smd
huvudmin har andra konkurrensmissiga fordelar i jimforelse med
stora huvudmin, exempelvis kan de hilla sin registrering av all-
minna handlingar timligen enkel och dirmed begrinsa sina kostna-

der.

Andra konsekvenser

Nir fristdende skolor jimstills med myndigheter vid tillimpningen
av OSL fir det konsekvenser ocks3 for tillimpningen av viss annan
lagstiftning. Prévningen av frigor om utlimnande av allminna
handlingar 1 fristdende skolor innefattar myndighetsutévning. Det
innebir att reglerna om ansvar fér tjinstefel 1 20 kap. 1§ brotts-
balken, BrB, och reglerna om skadestind 1 3 kap. 2 § skadestdnds-
lagen (1972:207) blir tillimpliga. Vidare innebir det att den myn-
dighetsutévande verksamheten blir underkastad JO:s och JK:s
tillsyn. Forslaget innebir ocksd att den som rojer en uppgift som
han eller hon enligt OSL ir skyldig att hemlighdlla kan démas till
ansvar for brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § BrB.
De kostnader som foranleds av detta torde vara férsumbara.

Finansiering av huvudminnens kostnader

Som har framgdtt av avsnitt 7.9 medfor inférandet av handlings-
offentligheten vissa tillkommande kostnader f6r huvudminnen for
de fristdende skolorna.

Friskolornas riksférbund har framhillit vikten av att ersitt-
ningen till de fristdende skolorna ses 6ver om offentlighets-
principen infors.

Av redogérelsen for gillande ritt (se avsnitt 3.5.2) framgdr att
principen nir det giller ersittningar till de fristiende skolorna inte
ir den fristdende skolans kostnader utan de grunder som hemkom-
munen tillimpar vid férdelning av resurser fér den egna skolan,
likabehandlingsprincipen. Vad giller bl.a. administrationskostnader
har dock ett avsteg frdn likabehandlingsprincipen gjorts (se bl.a.
prop. 2008/09:171 s. 38). De fristdende skolorna far ersittning for
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sina administrativa kostnader med ett schablonbelopp om tre
procent av grundbeloppet.

Eftersom utbildningen ska vara avgiftsfri (se t.ex. 10 kap. 10§
skollagen) kan de fristdende skolorna inte 6verviltra kostnaden pd
eleverna. Det dr dirfor rimligt att de erhiller kompensation for de
okade kostnaderna genom en upprikning av grundbeloppet.

En upprikning kan goras enligt tvd olika modeller. Den ena ir
att schablonersittningen beriknas enligt ett hégre procenttal av
grundbeloppet. Den andra ir att dven de administrativa kostna-
derna beriknas enligt likabehandlingsprincipen. Hinsyn méste d&
tas till sdvil den kommunala nimndens som skolenhetens kostna-
der f6r offentlighetsprincipen.

Frigan om bidrag till fristiende skolor ir emellertid som nimnts
flera gingen for nirvarande foremdl foér en sirskild utredning,
Skolkostnadsutredningen. Utredaren ser bl.a. éver bestimmelserna
om berikning av och beslut om bidrag till fristdende skolor 1 syfte
att sikerstilla lika villkor mellan kommunala och fristiende huvud-
min (dir. 2014:126 och 2015:37). Uppdraget ska redovisas senast
den 31 mars 2016. Forslaget kommer dirmed sannolikt att kunna
trida 1 kraft den 1 juli 2017. Som framgitt (se avsnitt 7.11) anser vi
att regleringen av handlingsoffentligheten ska inféras med verkan
fr.o.m. den 1 juli 2017.

Vi finner det mot denna bakgrund inte meningsfullt f6r oss att
ligga fram ett férslag om en dndrad ordning av det gillande syste-
met avseende de administrativa kostnaderna. Frigan fir behandlas i
det fortsatta utredningsarbetet.

Konsekvenser av de alternativa 16sningarna

En alternativ 16sning ir som tidigare nimnts (se avsnitt 8.2) ir att
ndgot forslag om inférande av handlingsoffentligheten i fristiende
skolor inte liggs fram. Detta skulle inte féranleda ndgra konse-
kvenser for enskilda huvudmin. Det skulle dock medféra att
insynen 1 de fristdende skolorna inte férbittras, vilket médste anses
negativt. En forutsittning i direktiven idr, som nimnts flera gdnger,
att offentlighetsprincipen ska inféras varfor ett sidant alternativ
inte ir aktuellt.
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Den andra alternativa [8sningen ir att inféra handlingsoffentlig-
heten 1 en begrinsad omfattning (se avsnitt 8.2). Om handlings-
offentligheten infors f6r endast en del av verksamheten skulle det
kunna innebira ligre kostnader foér huvudminnen. Vi bedomer
emellertid att kostnadsbesparingen skulle bli relativt liten eftersom
huvudminnen likvil miste hantera de krav som féljer med hand-
lingsoffentligheten, om in i nigot begrinsad omfattning. Begrins-
ningen av handlingsoffentligheten till en del av verksamheten inne-
bir normalt en besvirligare hantering av arkivet, nigot som Riks-
arkivet pipekat f6r utredningen. Kostnader for att hantera arkive-
ringen skulle dirfér kunna bli hégre vid en sddan begrisning.

Handlingsoffentligheten skulle ocksd kunna begrinsas pa s8 sitt
att huvudmin fér mycket smd fristiende skolor undantas frin
bestimmelserna. Dessa skulle di inte komma att pdverkas av vért
forslag. Vi bedomer dock att det skulle kunna inverka negativt pd
ovriga huvudmin eftersom principen om lika villkor di sitts ur
spel. Det skulle ocksd pd sikt kunna skada hela friskolesektorn
eftersom det inte gir att bortse frin att mindre seriésa huvudmin
skulle kunna missbruka méjligheten till undantag frin hand-
lingsoffentligheten.

Ett annat sitt dr, som tidigare nimnts, att undanta enskilda
huvudmin som driver sin verksamhet i viss associationsform, t.ex.
enskilda niringsidkare. Virt férslag skulle dirmed inte fi ndgra
konsekvenser for dessa huvudmin. De idr emellertid s& f att ett
undantag inte ir berittigat. Ett s3dant undantag skulle ocksd kunna
missbrukas av mindre seriésa huvudmin och dirmed skada allmin-
hetens fortroende for hela friskolesektorn.

Slutligen kan handlingsoffentligheten begrinsas genom att de
krav som féljer med den begrinsas, t.ex. kravet pd skyndsam hand-
liggning av framstillningar om utlimnande av allminna handlingar
under skollov. Det skulle kunna bidra till att hilla nere administ-
rativa kostnader for huvudminnen. Utifrén den bild som framkom-
mit 1 utredningens kontakter med kommunala skolor och de f3
framstillningar som dessa skolor 1 allminhet tar emot, bedémer vi
att kostnadsbesparingen skulle vara obetydlig i sammanhanget,
speciellt mot bakgrund av att huvudminnen har friheten att hantera
tillginglighetskravet pd det sitt som bist passar in i den egna verk-
samheten.
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8.3.5 Konsekvenser for offentlig verksamhet
Staten

Genom att huvudmin fér fristdende skolor jimstills med myndig-
heter vid tillimpningen av OSL kommer deras beslut att avsld
framstillningar om utlimnande av allminna handlingar att kunna
dverklagas. Vissa 6verklaganden kommer sannolikt att férekomma,
men det torde inte medféra annat in mycket marginella ckade
kostnader f6r domstolsvisendet. Redan 1 dag finns ett antal dom-
stolsavgoranden som ror utlimnande av allminna handlingar,
betriffande skolor med kommunal huvudman och myndigheter
som tillimpar handlingsoffentligheten. Vi bedémer dirfor att den
eventuella kostnadsékningen med anledning av forslaget ryms
inom domstolsvisendets nuvarande anslagsram.

I dag tillgodoses en del av allminhetens behov av insyn genom
att den kan vinda sig till Skolinspektionen med sina framstillningar
om utlimnande av allminna handlingar i irenden som rér enskilda
huvudmin (se avsnitt 5.1.1). Hanteringen av dessa drenden innebir
en administrativ kostnad fér Skolinspektionen. Skolinspektionens
handligger ocksd tillsynsirenden och allminhetens intresse for
dessa kommer sannolikt att kvarstd. Skolinspektionens administra-
tiva kostnader foér hantering av framstillningar om utlimnande av
allminna handlingar 1 drenden rérande enskilda huvudmin kommer
dirfér sannolikt att minska endast marginellt.

I syfte att informera huvudminnen om gillande regelverk bor
Skolverket ta fram allminna rid och annat stédmaterial om vad
reformen innebir f6r fristdende skolor. Det kommer att innebira
en kostnad for verket. Enligt en grov uppskattning frén Skolverket
kan kostnaden for att ta fram allminna rdd och distribuera dem att
variera mellan 500 000 och 1000 000 kronor beroende pi omfatt-
ningen av uppdraget. Detta bor kunna finansieras genom ompriori-
teringar inom Skolverkets befintliga anslag.

Utredningens forslag innebir att dven utlimnandet av allminna
handlingar hos huvudmin fér fristdende skolor kommer att under-
kastas JO:s och JK:s tillsyn. Detta torde dock inte komma att inne-
bira nigon mitbar 6kning av drenden. Sammantaget bedémer vi att
den kostnadsokning som kan bli aktuell f6r JO och JK ryms inom
myndigheternas befintliga anslag.
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Kommunerna

Forslagen 1 betinkandet kommer att piverka kommunerna, frimst
genom att den kommunala arkivmyndigheten gors till arkivmyn-
dighet for arkiv hos huvudmain fér fristdende skolor. Dirigenom
kommer den kommunala arkivmyndigheten ocksd att bli tillsyns-
myndighet fér dessa arkiv. Den kommunala arkivmyndighetens
ansvarsomrdden utdkas och den fir fler arbetsuppgifter vilket
ofrinkomligt kommer att leda till 6kade kostnader.

Forslaget pdverkar ocksd kommunernas skyldighet att ta emot
betygsdokument for elever 1 fristiende skolor for arkivering
(29 kap. 18 § skollagen). Detta har hittills varit kostnadsfritt for
huvudminnen. Foér den och andra tillkommande uppgifter enligt
skollagen har kommunssektorn kompenserats i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen, genom en 6kning av det gene-
rella statsbidraget till kommunerna (utgiftsomrdde 25, anslaget 1:1
Kommunalekonomisk — utjgmning). Eftersom kommunerna nu
befrias fr&n denna skyldighet torde enligt samma finansierings-
princip anslaget nu kunna minskas med det belopp bevarande-
skyldigheten hittills ersatts med. Dessa medel bor kunna anvindas
for att ersitta kommunerna for en del av den kommunala arkiv-
myndighetens kostnader.

Frigan om hur kommunernas 6kade kostnader dirutover ska
finansieras kvarstdr. Antingen fir kommunerna std f6r denna kost-
nad, vilket i sin tur innebir krav p 6kade statliga bidrag eller ocksa
bér huvudminnen for de fristdende skolorna liggas att betala en
tillsynsavgift till den kommunala arkivmyndigheten 1 den kommun
dir skolan ir beligen.

I den kommunala skolans budget ingdr som nimnts kostnaderna
for hantering av handlingsoffentligheten och dirmed ocks3 arkive-
ringskostnaderna. Det dr dirfor rimligt att huvudmin f6r fristdende
skolor bidrar till den kostnad som uppstar pd grund av tillsynen av
forvaringen av allminna handlingar. P4 senare tid har ocksd ansetts
att tillsyn 1 normalfallet bér finansieras genom avgifter, med full
kostnadstickning som mal (se t.ex. regeringens skrivelse En tydlig,
rittssiker och effektiv tillsyn, skr. 2009/10:79 s. 19 f. och prop.
2014/15:117 s. 47). Vi férordar att den kommunala arkivmyndig-
hetens tillsyn finansieras genom avgifter.
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Det framstdr som mest limpligt att kommunerna far bestimma
avgifternas storlek eftersom de kommer att ha kunskapen om
tillsynsverksamhetens faktiska kostnader. Enligt bl.a. 8 kap. 3 ¢ §
kommunallagen (1991:900) giller den s.k. sjilvkostnadsprincipen
som innebir att kommuner inte fr ta ut hdgre avgifter in vad som
svarar mot kostnaderna for de tjinster eller nyttigheter som kom-
munen tillhandah8ller, dvs. det totala avgiftsuttaget for en verksam-
het fir inte 6verstiga de totala kostnaderna fér verksamheten under
lingre tid. Sjilvkostnadsprincipen ir tillimplig dven i friga om av-
gifter for tillsyn. Avgiften bor beriknas s3 att den medfér full kost-
nadstickning. Utredningens forslag kan dirfér inte anses pdverka
de aktuella kommunerna i nigot belastande hinseende.

Enligt bestimmelsen i arkivlagen har den kommunala arkivmyn-
digheten ritt att dverta arkivmaterial frén en myndighet som stir
under dess tillsyn (se avsnitt 3.4). Bestimmelsen ska enligt for-
slaget gilla dven f6r huvudmin for fristiende skolor. Det innebir
att det kan uppkomma kostnader hos den kommunala arkiv-
myndigheten f6r det overtagna arkivmaterialet. I likhet med vad
som giller for Riksarkivet ska den kommunala arkivmyndigheten
kunna ta ut avgifter frdn den aktuella huvudmannen. Det innebir
att arkiveringskostnaden som uppstir hos den kommunala arkiv-
myndigheten betriffande 6vertagna arkiv kommer att vara sjilv-
finansierad.

Vi féreslar vidare att kommunens skyldighet att agera mellan-
hand mellan huvudminnen fér fristdende skolor och allminheten
som vill ha insyn i dessa huvudmains verksamhet ska upphéra. Vid
den senaste lagindringen betriffande kommunens ritt till insyn 1
fristdende skolor bedémdes inte denna ritt innebira nigra ckade
kostnader fér kommunerna. Kommuners insynsritt ansigs d& inte
innebira ngon utvidgad skyldighet f6r kommuner att vidta ndgon
dtgird utan endast en mojlighet att begira information (se prop.
2013/14:112 5. 77). Vi bedémer dirfér att forslaget i denna del inte
kommer att féranleda nigon kostnadskonsekvens fér kommu-
nerna.

Enligt gillande bestimmelser har endast ligeskommunen haft en
mojlighet enligt lag till insyn 1 en enskild huvudmans verksamhet
for att kunna fullfélja sina dtaganden enligt skollagen. Det ir dock
vanligt att elever frdn en kommun gir i en fristiende skola i en
annan kommun. Eftersom insynsmojligheten dr forbehillen liges-
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kommunen, har hemkommunen 1 vissa fall stitt utan mojlighet till
insyn 1 den enskilde huvudmannens verksamhet, trots att hemkom-
munen betalat bidrag f6r dessa elever. Genom att handlingsoffent-
ligheten inférs hos huvudmin for fristdende skolor 6kar kommu-
ners mojlighet till insyn och dirmed méjlighet att fullfélja sina
dtaganden enligt skollagen.

Konsekvenser av de alternativa 16sningarna

Som vi tidigare redogjort for har vi diskuterat nigra alternativa 16s-
ningar till inférandet av handlingsoffentligheten (se avsnitt 8.2). En
av de alternativa I6sningarna ir att bestimmelserna ska forbli ofor-
indrade, dvs. att handlingsoffentligheten inte ska inféras i fri-
stdende skolor. Eftersom detta innebir ett oférindrat regelverk
uppstdr ingen forindring f6r den offentliga verksamheten.

Den andra losningen ir att handlingsoffentligheten ska inforas,
men 1 begrinsad omfattning. Vi bedémer dock att denna 18snings
konsekvenser fér den offentliga verksamheten kommer att vara
densamma som den for det forslag som liggs fram.

8.3.6  Konsekvenser for elever
Utredningens forslag

Enligt utredningens direktiv ska konsekvensanalysen dven innehilla
en beskrivning av konsekvenser fér elever utifrin FN:s konvention
om barnets rittigheter och foér deras familjer. Vad som hir frimst
torde avses ir varje barns ritt till utbildning och varje barns ritt till
privatliv. Enligt forslaget ska handlingsoffentligheten inféras hos
huvudmin fér fristiende skolor. Forslaget pdverkar inte elevers ritt
till utbildning eftersom kommunerna fortsatt har huvudansvar fér
att alla elever erbjuds detta. Elever kan sdledes alltid 3 utbildning 1
en annan skola, antingen med kommunal eller med enskild huvud-
man. Elever i de fristdende skolorna kommer vidare att omfattas av
samma sekretessbestimmelser 1 OSL som elever i de kommunala
skolorna goér i1 dag. Det har inte framkommit ndgot som talar for
att det sekretesskyddet skulle vara otillrickligt for eleverna i de
kommunala skolorna. Vir bedémning ir dirfor att elevers ritt till

144



SOU 2015:82 Konsekvensbeskrivning

utbildning och ritt till privatliv enligt FN:s konvention om barnets
rittigheter inte paverkas av forslaget.

Den ¢kade insyn som férslaget kommer att leda till underlittar
kontrollen av myndighetsutévningen mot elever och bidrar dir-
igenom till att stirka elevers rittssikerhet. Det blir ocks3 littare for
elever och deras virdnadshavare att bedéma kvalitet och villkor fér
olika skolor om verksamheten ir éppen for insyn, vilket 6kar och
stirker elevers valfrihet. Det har frin Friskolornas riksférbund
forts fram att inférandet av offentlighetsprincipen kommer att leda
till att vissa skolor liggs ned och att valfriheten dirmed minskar.
Det gir inte att med sikerhet uttala sig om detta verkligen blir
fallet men under alla férhdllanden torde det réra sig om marginella
forindringar.

Genom att huvudmainnen ska tillimpa arkivlagen kommer deras
allminna handlingar att bevaras. Det underlittar {6r elever vid skol-
byte.

Vissa fristdende skolor ir ett resultat av att forildrar bildat en
ideell forening och tagit 6ver en nedliggningshotad kommunal
skola pd en mindre ort. For det fall en sidan huvudman ligger ner
sin verksamhet blir dessa elever hinvisade till den kommunala
skolan, troligtvis pd en mer central ort och med resor som foljd.
Kommunen ir dock skyldig att erbjuda dem kostnadsfri skolskjuts.
Eleverna drabbas dirmed inte pd annat sitt dn av eventuellt ndgot
lingre restider.

Konsekvenser av de alternativa 16sningarna

Som vi tidigare nimnt finns det ndgra alternativa 18sningar till
inférandet av handlingsoffentligheten (se avsnitt 8.2). Det forsta —
att inte inféra ndgon handlingsoffentlighet — innebir ett oférindrat
rittslige for eleverna. Som tidigare hindelser inom friskolesektorn
visat kan vissa huvudmins plotsliga nedliggning av verksamheten
fororsaka deras elever problem i1 form av forlorade handlingar,
abrupt avslut pd en utbildning m.m. Fér det fall handlingsoffent-
ligheten inte inférs, och insynen forblir beroende av huvudmanna-
skapet, kommer dven fortsittningsvis elevernas mojligheter att f3
insyn att vara mer begrinsade in vad de blir enligt forslaget.
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8.3.7  Ovriga konsekvenser
Behov av informationsinsatser m.m.

I betinkandet foreslds att offentlighetsprincipen inférs i enskilt
bedriven verksamhet. Offentlighetsprincipen med dess olika
bestdndsdelar och de krav dessa for med sig dr dirfor nya for verk-
samhetsutdvarna.

Vi har 1 avsnitt 8.3.3 fért fram att Skolverket bér besluta all-
minna rdd med anledning av férslaget. Det kan behovas dven andra
informationsinsatser.

En del av det stddmaterial som redan finns f6r kommunala huvud-
min torde kunna tillimpas dven av enskilda huvudmin. Betriffande
Skolverket bedémer vi att det inte krivs ndgot sirskilt resurstill-
skott foér dess informationsinsats. Den fir finansieras genom
omprioriteringar.

Friskolornas rikstérbund och Idéburna skolors rikstérbund
torde genom olika informationsinsatser, tillsammans med t.ex.
Skolverket eller pd egen hand, kunna underlitta 6vergdngen till
handlingsoffentligheten {6r sina medlemmar.

Den kommunala arkivmyndigheten féreslds vara arkivmyndig-
het f6r huvudmin fér fristiende skolor. I egenskap av tillsyns-
myndighet bor det ligga i den kommunala arkivmyndighetens in-
tresse att informera huvudminnen om de krav som stills enligt
arkivlagen och kommunala arkivféreskrifter. Det ankommer pé den
kommunala arkivmyndigheten att vidta de informationsinsatser
den finner vara nddvindiga. Detta kommer troligen att medféra
okade kostnader for den kommunala arkivmyndigheten. Dessa bor
emellertid kunna rymmas inom den tillsynsavgift som huvudmin
enligt vrt forslag ska betala till den kommunala arkivmyndigheten
(se avsnitt 8.3.4).

Konsekvenser for sysselsittningen och den offentliga servicen i
olika delar av landet

Utredningens forslag om inférande av handlingsoffentligheten
kommer sannolikt att endast 1 en begrinsad utstrickning pdverka
antalet huvudmin inom friskolesektorn. En férindring av antalet
enskilda huvudmin kan leda till mindre tillfilliga férindringar vad
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giller sysselsittningen men inte till nigra konsekvenser for den
offentliga servicen i olika delar av landet.

Forslaget paverkar inte efterfrdgan pd utbildningsplatser eller
finansieringen av dessa. Kommunerna har det yttersta ansvaret for
att tillhandahélla och bekosta utbildningsplatser f6r samtliga elever.

Ovriga konsekvensbeskrivningar

Vi bedémer att vdra forslag — utéver vad som redovisats om syssel-
sittningen och offentlig service i olika delar av landet — inte medfér
nigra sidana konsekvenser som avses 1 15§ kommittéférord-
ningen.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

2 kap.
3a§

Vad som foreskrivs i tryckfribetsforordningen om ritt att ta del av allmdnna
handlingar hos myndigheter ska i tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos
huvudmdn for fristiende skolor. Dessa huvudmin ska vid tillimpningen av
denna lag jimstéllas med myndigheter.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitten 7.2—7.5.

Genom bestimmelsen inférs handlingsoffentlighet 1 fristiende
skolor. Enligt definitionen i 1 kap. 3 § skollagen (2010:800) utgér
en fristdende skola en skolenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning inom skolvisendet i form av férskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola eller sddant fritids-
hem som avses 1 2 kap. 7 § forsta stycket skollagen. Det innebir att
sddana fristdende fritidshem som inte anordnas vid en skolenhet
med férskoleklass, grundskola eller grundsirskola inte omfattas av
bestimmelsen.

Det ir huvudminnen fér fristdende skolor som ska jimstillas
med myndigheter vid tillimpningen av offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400, OSL). De sekretessbestimmelser som giller for
myndigheter blir siledes tillimpliga f6r de enskilda huvudminnen,
t.ex. bestimmelser om skydd f6r en myndighets affirshemligheter.

Paragrafen giller for samtliga huvudmin {6r fristdende skolor.
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13 kap.
29

I forbdllander mellan & ena sidan ett sddant organ som avses i 2 kap. 4§,
betriffande den verksambet som anges i bilagan till denna lag, eller ett sddant
organ som avses 1 2 kap. 3 eller 3a §, och d andra sidan organets anstillda
eller uppdragstagare enligt 2 kap. 1§, giller vad som foreskrivs i tryck-
fribetsforordningen och yttrandefribetsgrundlagen om

1. vétt att limna uppgifter i vilket dmne som belst for offentliggirande,

2. forbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfribeten eller
yttrandefribeten eller medverkan till sddant bruk eller missbruk, och

3. forbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som har utgett
eller avsett att utge en framstillning i trycke skrift, den som har tillbandabdllit
eller avsett att tillhandabdlla en framstillning for offentliggorande i ett radio-
program eller en teknisk upptagning och den som har framtritt i en sddan
framstillning.

Vad som foreskrivs i forsta stycket om anstillda och uppdragstagare giller
inte verkstillande direktor, vice verkstillande direktor, styrelseledamot eller
styrelsesuppleant i organet.

I 14 kap. 1§ finns bestimmelser om ansvar for vissa dvertrddelser av
forbuden i forsta stycket 2 och 3.

I paragrafens forsta stycke har ett tilligg gjorts sd att dven huvud-
min for fristdende skolor som avses i 2 kap. 3 a § OSL kommer att
omfattas av bestimmelsen. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

Andringen innebir att meddelarskydd ska gilla for anstillda och
uppdragstagare hos sddana huvudmin.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

2. Ritten att ta del av allméinna handlingar enligt 2 kap. 3 a § giller inte
handlingar som fére den 1 juli 2017 kommit in till eller upprittats hos
huvudmdn for fristdende skolor.

Overvigandena finns i avsnitt 7.11.
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9.2 Forslaget till lag om andring i arkivlagen
(1990:782)

2a§

Det som enligt denna lag giller for kommunala myndigheters arkiv ska gilla
dven for

1. arkiv hos sddana juridiska personer som avses i 2 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) och

2. arkiv hos sddana enskilda huwvudmin som avses i 2kap. 3a§
offentlighets- och sekretesslagen.

Ett ulligg har gjorts 1 paragrafen av innebord att arkivlagen ska
gilla ocksi hos huvudmin for fristiende skolor. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.10.1.

Paragrafen har delats upp i tvd punkter.

89

Regeringen bestimmer vilken arkivmyndighet som ska finnas for tillsynen
dver de statliga myndigheterna. Tillsynen dver att sidana organ som avses i
2 § fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skétas av den statliga arkiv-
myndigheten.

Kommunstyrelsen dr arkivmyndighet i kommunen och landstingsstyrelsen
i landstinget, om inte kommunfullmdktige eller landstingsfullmdktige har ut-
sett ndgon annan nimnd eller styrelse till arkivmyndighet.

Den kommunala arkivmyndigheten ska se wll att sddana juridiska
personer som avses 1 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
och sddana buvudmin som avses i 2kap. 3a§ offentlighets- och sekre-
tesslagen fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 §§ denna lag. I de fall flera
kommuner eller flera landsting bestimmer tillsammans i ett sddant foretag
som avses i 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen fullgérs uppgiften av
arkivmyndigheten i den kommun eller det landsting som kommunerna eller
landstingen kommer dverens om.

Tillsynen dver att sddana enskilda organ som avses i 1 § tredje stycket 1
fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skétas av den statliga arkiv-
myndigheten i de fall det enskilda organet forvarar ett statligt arkiv och av de
kommunala arkivmyndigheterna i de fall det enskilda organet forvarar et
kommunalt arkiv.

Den statliga arkivmyndigheten ska ocksd skota tillsynen dver att Svenska
kyrkan och dess organisatoriska delar fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 §§
avseende handlingar som forvaras med stéd av lagen (1999:288) om édver-
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limnande av allméinna bandlingar till Svenska kyrkan eller ndgon av dess
organisatoriska delar for forvaring, m.m.

Ett tilligg har gjorts i tredje stycket. Overvigandena finns i avsnitt
7.10.1.

Genom tilligget blir den kommunala arkivmyndigheten tillsyns-
myndighet for arkiv hos huvudmin fér fristdende skolor och ska
dirmed se till att dessa fullgér sina skyldigheter enligt 3—6 §§
arkivlagen.

16a§

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande en kommun, far meddela
foreskrifter om arkivvdrden hos sddana huvudmin som avses i 2 kap. 3a §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

En kommun fir meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn av arkiven
och for forvaring av dvertagna arkiv.

Bestimmelsen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 7.10.1 och
8.3.5.

I dag finns det i 16 § arkivlagen ett bemyndigande fér bl.a. kom-
munerna att meddela foéreskrifter om arkivvdrden i kommunen.
Vad som avses ir mer detaljerade foreskrifter som behdvs inom
kommunen. Bestimmelsen ger inte nigon méjlighet fér kom-
munerna att meddela foreskrifter som innebir skyldigheter for
enskilda. For detta hade krivts ett bemyndigande till 1 férsta hand
regeringen, med mojlighet for regeringen till subdelegation till en
kommun.

Som har redovisats i avsnitt 7.10.1 dr det efter 2010 4rs grund-
lagsindringar inte lingre mojligt f6r riksdagen att dverlimna sidan
direktdelegation till kommunerna. Enligt p. 5 1 6vergingsbestim-
melserna till dndringarna (SFS 2010:1408) giller dock ildre fore-
skrifter och bemyndiganden fortfarande utan hinder av att de inte
har tillkommit i den ordning som anges i1 regeringsformen (RF) i
dess nya lydelse.

Ett upphivande av bemyndigandet kriver 6verviganden som
ligger utanfér detta lagstiftningsirende. En sirskild bestimmelse
har dirfér inforts som medfor att det 1 detta drende inte behéver
tas stillning till innehillet 1 16 §.
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Enligt forsta stycket 1 den nya bestimmelsen fir regeringen, eller
efter regeringens bemyndigande en kommun meddela foreskrifter
om arkivvirden for huvudminnen i fristdende skolor. Det fir
forutsittas att regeringen av hinsyn till den kommunala sjilv-
styrelsen inte kommer att meddela nigra materiella féreskrifter
utan overlimnar detta till kommunerna (se prop. 1989/90:72 s. 36
och 80). I bemyndigandet fir anses inrymmas en befogenhet att
meddela foreskrifter om avgifter f6r vird och tillsyn. Enligt 8 kap.
9§ RF ir dock direktdelegation frin riksdagen till kommunerna
mojlig sdvitt giller avgifter. I andra stycket har dirfor ett bemyndi-
gande for kommunen att meddela sidana foreskrifter infores di det
inte kan uteslutas att behov av detta kan komma att uppsti, t.ex.
om ndgra andra féreskrifter inte anses behovliga.

Overgéngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

2. Skyldigheten att arkivera allménna handlingar enligt 2 a § 2 giller inte
handlingar som fore den 1 juli 2017 kommit in till eller upprittats hos
huvudmdn for fristdende skolor.

Arkiveringsskyldigheten giller endast allminna handlingar, dvs.
handlingar som upprittats eller inkommit till den fristiende skolan
efter reformens ikrafttridande.

9.3 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

9 kap.
22§

Den kommun déir den fristiende skolan dr beligen har ritt till insyn i
verksambeten sd att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
denna lag.

Overvigandena finns i avsnitt 7.10.3.

Andringen innebir att kommunernas ritt till insyn fér att till-
godose allminhetens behov av insyn inte lingre ska finnas kvar.
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Allminhetens behov av insyn tillgodoses nu genom att handlings-
offentligheten giller hos huvudmin f6r fristdende skolor enligt

2 kap. 32§ OSL.

10 kap.
41§

Den kommun déir den fristdende skolan dr beligen bar vitt till insyn 1
verksambeten sd att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
denna lag.

Se kommentaren till 9 kap. 22 §.

11 kap.
40§

Den kommun déir den fristdende skolan dr beligen bar vitt till insyn 1
verksambeten sd att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
denna lag.

Se kommentaren till 9 kap. 22 §.

14 kap.
18§

Den kommun dér en fristdende skola som anordnar fritidshem dr beligen har
ratt till insyn i verksambeten sd att kommunen ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt denna lag.

Se kommentaren till 9 kap. 22 §.
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15 kap.
34§

Den kommun déir den fristdende skolan dr beligen har ritr till insyn 1
verksambeten sd att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
denna lag.

Se kommentaren till 9 kap. 22 §.

18 kap.
37§

Den kommun dér den fristiende skolan dr beligen bar ritt till insyn i
verksambeten sd att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
denna lag.

Se kommentaren till 9 kap. 22 §.

29 kap.
14§

Den som dr eller bar varit verksam i enskilt bedriven férskola, enskilt
bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller inom sidan
enskilt bedriven verksambet som avses i 25 kap., fir inte obehorigen rija vad
han eller hon déirvid har fatt veta om enskildas personliga forhdllanden.

Den som dr eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven verk-
sambet enligt denna lag dn som avses i forsta stycket fir inte obehérigen réja
vad han eller hon i sddan elevhilsoverksambet som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sirskild elevstodjande verk-
sambet 1 vrigt har fatr veta om ndgons personliga forbillanden. Han eller
hon far inte heller obehirigen réja uppgifter i ett drende om tillrittaforande
av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare studier.

For det allméinnas verksambet och for verksambet hos huvudmin for fri-
stdende skolor giller bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Overvigandena finns i avsnitt 7.10.4.
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Tredje stycket har kompletterats sd att det framgdr att verksam-
heten hos huvudmin f6r fristdende skolor efter ikrafttridandet
kommer att omfattas av bestimmelserna 1 OSL. Detta innebir att
det inte lingre behdvs nigon bestimmelse om tystnadsplikt 1 den
verksamheten. Paragrafen har anpassats till detta.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

2. Bestammelsen 1 29 kap. 14 § giller i sin dldre ydelse for forbillanden
som avser tid fore den 1 juli 2017.

3. Aldre foreskrifter giller for slutbetyg och andra betygsdokument som en
huwvudman for en fristdende skola har Gverlimnat eller skulle ha éverlimnat
till den kommun dir skolan dr beligen fére den 1 juli 2017.

Overvigandena finns i avsnitt 7.11.

Bestimmelsen i p. 2 innebir att den tystnadsplikt som giller for
den som var verksam vid en fristdende skola fore den 1 juli 2017
kommer att besta.

9.4 Forslaget till lag om andring i forslaget om lag
(2015:000) om ratt att meddela uppgifter for
verksamma inom vissa enskilt bedrivna
verksamheter

2§

Denna lag giller for enskild yrkesmissigt bedriven verksambet som till ndgon
del dr offentligt finansierad och

1. som tillhor skolvésendet, de sirskilda uthildningsformerna

2. eller annan pedagogisk verksambet enligt 1 kap., 24 kap. respektive
25 kap. skollagen (2010:800),

3. som utgor hdilso- och sjukvdrd respektive tandvdrd enligt hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763) respektive tandvdrdslagen (1985:125), eller

4. som utgor socialtjinst. Med socialtjinst avses i denna lag verksambet
som bedrivs enligt socialtjinstlagen (2001:453), lagen (1990:52) om sdir-
skilda bestimmelser om vdrd av unga, lagen (1988:870) om vdrd av miss-
brukare i vissa fall, lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade samt personlig assistans som utférs med assistensersitining som
regleras i 51 kap. socialforsikringsbalken.
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Lagen giller dock inte foretag dir kommuner eller landsting har ett rétts-
lig bestimmande inflytande, huvudmdn for fristdende skolor som avses i
2kap. 3a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och de organ som
anges i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen.

Utan hinder av att en verksambet inte lingre dr en sddan verksambet som
avses 1 forsta stycket ska den anses tillbéra denna lags tillimpningsomrdde
sdvitt avser uppgifter om den tidigare bedrivna verksambeten.

Overvigandena finns i avsnitt 7.7.

Undantagen frin lagens tillimpningsomride i paragrafens andra
stycke har utvidgats till att omfatta dven huvudmin for fristdende
skolor som avses i 2 kap. 3 a § OSL eftersom den aktuella verksam-
heten kommer att omfattas av OSL.
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Kommittédirektiv 2014:91

Offentlighetsprincipen i fristaende skolor

Beslut vid regeringssammantride den 19 juni 2014

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag om hur offentlighetsprincipen i

praktiken kan inforas i fristdende skolor och géra konsekvensanalyser

av en sidan reglering. Utgdngspunkten ska vara att finna former for

ett genomférande som inte onddigtvis okar den administrativa

bérdan for skolorna, férvaltningar och huvudmin for fristiende

skolor. En utgdngspunkt dr ocks3 att elevernas integritet ska skyddas.
Utredaren ska

o utreda hur en reglering for fristdende skolor inom férskoleklass,
grund- och gymnasieskolan och motsvarande skolformer kan
utformas for att offentlighetsprincipen ska bli praktiskt tillimp-
bar pd sdvil huvudmannaniva som skolenhetsniva,

e Overviga om det behover goras ndgon dndring i sekretessregle-
ringen och 1 s3 fall féresld hur denna dndring bér se ut,

e Overviga om, och i s3 fall i vilken utstrickning, skollagens bestim-
melser om kommuners insynsritt och andra bestimmelser som
giller uppgifter och handlingar hos eller frin fristiende skolor
fortfarande fyller en funktion om offentlighetsprincipen inférs,

e analysera hur den administrativa bordan paverkas for smd, medel-
stora och stora skolenheter och huvudmin,
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e analysera vilka konsekvenserna blir for eleverna i de fristiende
skolorna och om utbudet av fristdende skolor — och dirmed
mojligheten att vilja skola — kommer att paverkas, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebir att allminheten och massmedierna
— tidningar, radio och TV — har ritt till insyn 1 den verksamhet som
bedrivs av det allminna, dvs. av stat, kommuner och landsting.
Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa féljande sitt:

— Vem som helst fir ta del av myndigheternas handlingar (all-
minna handlingars offentlighet).

— De som arbetar i staten och kommunerna har ritt att beritta vad
de vet for utomstdende (yttrandefrihet).

— Arbetstagare 1 statens och kommunernas tjinst har ritt att
limna uppgifter till tidningar, radio och TV fér publicering eller
att sjilva offentliggéra uppgifter (ritt att meddela och offentlig-
gora uppgifter).

Till offentlighetsprincipen hoér dven allminhetens ritt att nirvara
vid rittegingar (offentlighet vid domstolsférhandlingar) samt ritt
att nirvara nir riksdagens kammare respektive kommunfullmak-
tige, landsting och andra sidana organ sammantrider (offentlighet
vid beslutande férsamlingars sammantriden).

Offentlighetsprincipens olika bestindsdelar regleras bla. 1 rege-
ringsformen (RF), tryckfrihetsférordningen (TF), yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL.

Offentlighetsprincipen ir inte undantagslés. Exempelvis dr offent-
liganstilldas yttrandefrihet till viss del begrinsad av sekretessbestim-
melser (2 kap. 2 § TF och 2 kap. 1 § OSL). Sekretess innebir ett for-
bud att réja en uppgift vare sig det sker muntligen, genom utlim-
nande av allmin handling eller pd annat sitt (3 kap. 1 § OSL). Sekre-
tess innebir sdledes bdde handlingssekretess och tystnadsplikt. Ritten
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att meddela och offentliggéra uppgifter har dock som huvudregel
foretride framfor den tystnadsplikt som féljer av sekretessbestim-
melser.

I OSL regleras inte bara sekretess utan dven myndigheters skyl-
dighet att registrera allminna handlingar (5 kap.) och det nirmare
forfarandet nir en handling begirs utlimnad (6 kap.). Dir finns
ocksd bestimmelser om i vilka fall den tystnadsplikt som foljer av
en sekretessbestimmelse inskrinker den i TF och YGL reglerade
ritten att meddela och offentliggdra uppgifter (se 13 och 44 kap.
OSL samt de sista paragraferna i de flesta av kapitlen 1 lagens avdel-
ning IV-VI).

I OSL finns dven en reglering som utstricker skyldigheten att
tillimpa TF:s bestimmelser om allminhetens ritt att ta del av all-
minna handlingar till vissa pr1vatrattshga organ (2 kap. 3 och 4 §§
OSL). Skyldigheten giller bla. i sidan verksamhet som anges i
bilagan till OSL. Det huvudsakliga skilet tll att vissa enskilda
organ inforts 1 bilagan ir att de i viss verksamhet har fitt 1 uppdrag
av staten att dgna sig 4t myndighetsutdvning (prop. 1986/87:151
s. 146 1), t.ex. att fordela statsbidrag. I vissa fall har dven det fak-
tum att en verksamhet ir offentligfinansierad 1 kombination med
andra faktorer bedémts ha sidan betydelse att offentlighetsprin-
cipen har gjorts tillimplig pd verksamheten, se bl.a. propositionerna
Handlingsoffentlighet vid vissa stiftelser (prop. 1996/97:142), Om-
bildning av Handikappinstitutet (prop. 1997/98:57) och Bildande av
ett familjemedicinskt institut (prop. 2001/02:38). Det ir dock inte
sjalvklart att offentlighetsprincipen ska goras tillimplig pé ett privat-
rittsligt organ bara dirfor att det dgnar sig &t myndighetsutdvning
mot enskilda eller att dess verksamhet ir offentligfinansierad. En
forutsittning for att s ska ske ir bla. att regleringen bedéms fi
praktisk betydelse. Det har t.ex. inte ansetts befogat att géra offent-
lighetsprincipen tillimplig hos ett enskilt organ dir det skulle vara
nddvindigt att genom sekretessbestimmelser kraftigt begrinsa eller
rent av 1 praktiken upphiva insynen.

Ett privatrittsligt organ som har foérts in 1 bilagan till OSL betrif-
fande all eller viss del av sin verksamhet jimstills med myndighet vid
tillimpningen av OSL och arkivlagen (1990:782) i friga om den
verksamheten. Ett sddant organ har alltsd bdde en skyldighet att
registrera och arkivera allminna handlingar samt att tillimpa rele-
vanta sekretessbestimmelser 1 nu aktuell verksamhet. I sidan verk-
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samhet dr dven TF:s och YGL:s bestimmelser om meddelarfrihet
och meddelarskydd tillimpliga (13 kap. 2 § OSL).

Nir det giller utbildningsomridet har flera enskilda aktérer
forts in 1 bilagan till OSL. Detta giller bl.a. Stiftelsen Chalmers
Tekniska Hogskola, Internationella Handelshégskolan 1 Jonképing
Aktiebolag och Folkbildningsridet.

Behovet av en utredning
Nuvarande forbillanden

De fristdende skolorna har éver tid blivit allt mer efterfrigade av
elever och forildrar. Hosten 2011 svarade sammanlagt 1 350 fri-
stdende grund- och gymnasieskolor, inklusive grundsirskolor och
gymnasiesirskolor, med drygt 21200 anstillda pedagoger och
212 300 elever, for cirka 17 procent av dessa skolformer sett till
elevantalet. Det kan jimféras med situationen hésten 1997 di
37 400 elever gick i en fristdende skola vilket motsvarar knappt
3 procent av alla elever pd grundskole- och gymnasieniva.

Av de knappt 1 120 enskilda huvudmin som fanns hésten 2011
hade 90 procent endast en skola och av alla skolor drevs knappt
60 procent av en huvudman som endast hade en skola. Av alla en-
skilda huvudmin hosten 2011 var knappt hilften aktiebolag, medan
nistan alla 6vriga var jimnt férdelade mellan stiftelser, ideella
foreningar och ekonomisk férening (ca 16 procent vardera). Sam-
manlagt tre procent av huvudminnen drevs 1 form av handelsbolag,
kommanditbolag, offentlig korporation, trossamfund eller av
fysisk person, se Friskolekommitténs betinkande Villkor for fri-
stiende skolor m.m. (SOU 2013:56), bilaga 6.

Grundprincipen ir att varje skola, oavsett om den ir fristiende
eller offentlig, ska ha mojlighet att verka pd goda och lika villkor.

Kommunala skolhuvudmin ir skyldiga att tillimpa offentlig-
hetsprincipen. Det ir inte huvudmin f6r fristdende skolor. Verk-
samhet i fristdende skolor ir allts inte inférd 1 bilagan till OSL.
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Friskolekommittén

Den parlamentariskt sammansatta Friskolekommittén hade till upp-
drag att se 6ver regler och villkor for fristdende skolor m.m. (dir.
2011:68). Kommittén éverlimnade den 20 augusti 2013 betinkandet
Friskolor 1 samhillet (SOU 2013:56). Till grund for forslagen 1
betinkandet ligger den sexpartiuppgorelse som férhandlades fram
inom ramen fér Friskolekommittén och som presenterades den 23
maj 2013. Bakom férslagsavsnittet stir de fyra allianspartierna —
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna — samt Socialdemokraterna och Miljopartiet.
Friskolekommittén menade, bl.a. mot bakgrund av att de fri-
stiende skolorna idr helt skattefinansierade och att de bedriver
myndighetsutévning, att de fristdende skolornas verksamhet ska
priglas av dppenhet och vara éppen f6r insyn. Kommittén gjorde
dirfér bedémningen att offentlighetsprincipen ska inféras 1 fri-
stiende skolor. En utgdngspunkt ska enligt kommittén vara att
elevernas integritet sjilvfallet ska skyddas pd samma sitt som i dag.
Det kan 1 vissa fall finnas legitima skil att hivda sekretess av kon-
kurrensskil, men i allt visentligt miste verksamheten vara 6ppen
for insyn. Kommittén ansig dock att vissa praktiska konsekvenser
behéver analyseras nirmare innan en lagindring kan trida i kraft.

Beslutade dndringar i skollagen avseende kommuners insynsritt i
fristdende skolors verksambet

Enligt bestimmelser 1 skollagen (2010:800) har den kommun dir
en fristdende skola dr beligen ritt till insyn 1 verksamheten (se bl.a.
10 kap. 41 § och 15 kap. 34 §). En sirskild utredare har haft i upp-
drag att bla. klargéra vad dessa bestimmelser innebir fér kom-
munerna och vid behov féresla fértydligande (dir. 2012:105).
Utredningen, som har tagit sig namnet Utredningen om en kom-
munallag {6r framtiden, féreslog 1 delbetinkandet Privata utférare —
kontroll och insyn (SOU 2013:53) att kommunerna ska ha fortsatt
ritt till insyn i de fristdende skolorna for att kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt skollagen och fér att tillgodose allminhetens
behov av insyn, men att bestimmelserna ska fortydligas. Friskole-
kommittén, som samrdtt med utredningen, konstaterar i sitt betin-
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kande att forslagen gdr i samma riktning som kommitténs egna
forslag.

I propositionen Villkor for fristdende skolor m.m. (prop.
2013/14:112) foreslog regeringen att skollagens insynsbestimmelser
fortydligas pd det sitt som Utredningen om en kommunallag for
framtiden féreslagit. Riksdagen har den 18 juni 2014 beslutat i enlig-
het med regeringens forslag, med vissa redaktionella indringar (bet.
2013/14 UbU?22, rskr. 2013/14:357). De beslutade indringarna i skol-
lagen trider 1 kraft den 1 januari 2015.

Utredningen om meddelarskydd for privatanstillda i offentligt
finansierad verksambet

En sirskild utredare har haft i uppdrag att se 6ver frigan om stirke
meddelarskydd for privatanstillda 1 offentligt finansierad verksam-
het och di framfor allt 1 sdan verksamhet som avser vard, skola
och omsorg. Utgdngspunkten for arbetet dr att meddelarskyddet
for privatanstillda 1 offentligt finansierad verksamhet si lingt som
det ir mojligt ska vara detsamma som fér offentligt anstillda (dir.
2012:76). Utredningen, som tagit sig namnet Utredningen om
meddelarskydd fér privatanstillda 1 offentligt finansierad verksam-
het, 6verlimnade den 4 december 2013 sitt betinkande Stirkt med-
delarskydd for privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet
(SOU 2013:79).

I betinkandet foresls att en ny lag, lag om ritt att meddela upp-
gifter f6r verksamma inom vissa enskilt bedrivna verksamheter, ska
inforas. Lagen omfattar privat anstillda, uppdragstagare, praktikan-
ter m.fl. inom vard, skola och omsorg. Nir det giller skolomridet
foreslds lagen tillimpas inom enskild yrkesmaissigt bedriven verk-
samhet som till ndgon del ir offentligt finansierad och som tillhér
skolvisendet, de sirskilda utbildningsformerna eller annan peda-
gogisk verksamhet enligt 1 kap., 24 kap. respektive 25 kap. skol-
lagen. Betinkandet har remitterats.
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Uppdraget att foresld hur offentlighetsprincipen i praktiken kan
inforas i fristdende skolor

I princip giller samma regelverk f6r sivil kommunala huvudmiin som
enskilda huvudmin. T sivil obligatoriska som frivilliga skolformer
dgnar sig huvudminnen it myndighetsutdvning. Dirtill kommer att
fristdende skolor ir skattefinansierade och att den sekretessreglering
som ir tillimplig 1 skolverksamhet limnar stort utrymme for insyn
(se bl.a. 23 kap. OSL). Av huvudsakligen dessa skil har regeringen 1
propositionen Villkor fér fristiende skolor m.m. (prop. 2013/14:112
s. 67 £.) gjort beddmningen att offentlighetsprincipen bér inforas i
fristdende skolor.

En tinkbar vig att uppnd den 6nskvirda férindringen ir att for-
teckningen 1 bilagan till OSL kompletteras s3 att fristdende skolor i
sdvil de obligatoriska som frivilliga skolformerna omfattas. Som
nimnts tidigare finns exempel pd att enskilda aktdrer pd utbild-
ningsomridet forts in 1 bilagan, bl.a. Stiftelsen Chalmers Tekniska
Hogskola, Internationella Handelshégskolan i Jonkoping Aktie-
bolag och Folkbildningsridet. En konsekvens av en sddan 16sning
ir dven att TF:s och YGL:s bestimmelser om meddelarfrihet och
meddelarskydd blir tillimpliga (se 2 kap. 4 §, 13 kap. 2 § och 14 kap.
1§ OSL) liksom relevanta sekretessbestimmelser 1 OSL, t.ex. sekre-
tessbestimmelser till skydd fér bla. elevers integritet (se 23 kap.
OSL).

En sirskild utredare ska limna forslag om hur offentlighets-
principen 1 praktiken kan inféras i fristdende skolor och gora kon-
sekvensanalyser av en sidan reglering. Utgdngspunkten ska vara att
finna former f6r ett genomférande som ir praktiskt tillimpbara pd
skolenheter och huvudmin oavsett storlek och som inte onédigtvis
okar den administrativa bérdan for skolor, forvaltningar och huvud-
min for fristdende skolor. De férslag som limnats av Utredningen
om meddelarskydd fér privatanstillda i offentligt finansierad verk-
samhet (SOU 2013:79) ska beaktas.

Utredaren ska

e utreda hur en reglering for fristdende skolor inom férskoleklass,
grund- och gymnasieskolan och motsvarande skolformer kan
utformas for att offentlighetsprincipen ska bli praktiskt tillimp-
bar pd sivil huvudmannanivi som skolenhetsniva,

165

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2015:82

e oOverviga om det behdver goras ndgon indring 1 sekretessregle-
ringen och 1 s3 fall féresld hur denna dndring bér se ut,

o §verviga om och 1 s3 fall i vilken utstrickning, skollagens bestim-
melser om kommuners insynsritt och andra bestimmelser som
giller uppgifter och handlingar hos eller frin fristdende skolor
fortfarande fyller en funktion om offentlighetsprincipen inféors,

e analysera hur den administrativa bordan pdverkas for sma, medel-
stora och stora huvudmin,

o analysera vilka konsekvenserna blir fér eleverna i de fristdende
skolorna och om utbudet av fristiende skolor — och dirmed
mojligheten att vilja skola — kommer att paverkas, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra foér ekonomiska och praktiska konse-
kvenser av sina forslag. Forslagens konsekvenser ska redovisas
enligt 14-152a8§§ kommittéforordningen (1998:1474) som bla.
hinvisar till 7 § férordning (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Enligt denna bestimmelse ska effekter av en ny
reglering som har betydelse foér foretagens arbetsforutsittningar,
konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt, beskrivas. Beskrivningen
ska avse konsekvenser for smi, medelstora och stora huvudmin
utifrn storlek pd skolenheter och driftsform. Redogorelsen ska
dven innehdlla en beskrivning av konsekvenser fér elever utifrin
FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen, och
for deras familjer. Forslagen ska kostnadsberiknas. Forslaget inne-
bir att nya krav stills pd de fristdende skolorna i form av bla.
oppettider, diarieféring och kompetens nir det giller att ta still-
ning till frigor om sekretess. Beskrivningen ska mot denna bak-
grund inkludera en uppskattning av kostnader f6r Skolverket att ta
fram allminna rdd eller annat stodmaterial f6r att underlitta de fri-
stiende skolornas och huvudminnens tillimpning av offentlighets-
principen, offentlighets- och sekretesslagen och arkivlagen.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med Riksarkivet, Friskolornas riksférbund
och Sveriges Kommuner och Landsting. Vidare ska utredaren sam-
rdda med andra organisationer och myndigheter som bedéms
relevanta.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

(Utbildningsdepartementet)
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Enkat till kommunala skolor

Utredningen om offentlighetsprincipen 1 fristdende skolor har
regeringens uppdrag att limna férslag om hur offentlighets-
principen kan inféras i fristdende skolor och gora konsekvens-
analyser av en sidan reglering (se bifogat kommittédirektiv).

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2015.

For att f8 en uppfattning om vad offentlighetsprincipen innebir
1 den dagliga verksamheten har vi under arbetets gdng varit 1 kon-
takt med ndgra kommunala skolor och ett par utbildningsférvalt-
ningar runt om 1 landet.

Vi arbetar f6r nirvarande med konsekvensanalyserna och vi
konstaterar att vi skulle behova ett storre underlag vad giller om-
fattningen av de kommunala skolornas hantering av offentlighets-
principen innan vi tar stillning till vilka konsekvenser den kan fi
for fristdende skolor vad giller arbetsinsats m.m. Vi har dirfér sam-
manstillt en mycket enkel enkit som vi sinder till 21 slumpvis ut-
valda kommunala skolor, diribland den skola dir Du ir anstilld.

Vi skulle dirfér vara mycket tacksamma om Du kunde ta Dig
tid att besvara f6ljande frigor. Det ricker med ungefirliga siffror.

1. Hur minga elever finns 1 skolan?

2. Hur minga allminna handlingar diariefér skolan i genomsnitt
varje mdnad?

3. Hur minga framstillningar om utlimnande av allminna hand-
lingar har skolan fitt under perioden den 1 juni 2014 — den 31 maj
2015 (direkt till skolan eller via ansvarig kommunal nimnd)?

4. Hur méinga avslagsbeslut pd begiran om utlimnande av en all-
min handling har fattats under samma period?

5. Vem fattar beslut om avslag?
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6. Har nigot avslagsbeslut 6verklagats?

7. Overlimnar skolan sitt arkiv till den kommunala arkivmyndig-
heten alternativt nimnden for fortsatt arkivering? Hur ofta gors
detta?

Vi dr mycket tacksamma for svar senast den 10 augusti 2015.
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Statens offentliga utredningar 2015

Kronologisk férteckning

—_

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

. Deltagande med vipnad styrka

i utbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet for regeringen. Fé.

. Virdepappersmarknaden

MiFID II och MiFIR. + Bilagor. Fi.

. Med fokus pd kirnuppgifterna. En

angeligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pd djuromridet. Ju.

. Ett svenskt tonnageskattesystem. Fi.
. En ny svensk tullagstiftning. Fi.

. Mer gemensamma tobaksregler.

Ett genomférande av tobaksprodukt-
direktivet. S.

Krav p4 privata aktérer i vilfirden. Fi.
En 6versyn av drsredovisningslagarna.
Ju.

En modern reglering

av jirnvigstransporter. Ju.

Grinser i havet. UD.

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet
2015. Kontroll, dokumentation och
finansiering f6r 6kad sikerhet. M.
Overprovning av upphandlingsmal
m.m. Fi.

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I. A.

. Sedd, hérd och respekterad. Ett

indamilsenligt klagom&lssystem

i hilso- och sjukvarden. S.

Attraktiv, innovativ och hillbar —
strategi for en konkurrenskraftig
jordbruks- och tridgirdsniring. N L.
Okat virdeskapande ur immateriella
tillgdngar. N.

For kvalitet — Med gemensamt ansvar.

S.

Losorekdp och registerpant. Ju.

En ny ordning {6r redovisningstillsyn.

Fi.
Trygg och effektiv utskrivning frin
sluten vdrd. S.

Mer trygghet och bittre férsikring.
Del 1 +2.8.

22.

23.

24.

25.
26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.
40.

41.
42.
43.

44,
45,
46.

Rektorn och styrkedjan. U.

Informations- och cybersikerhet
iSverige. Strategi och &tgirder for siker
information i staten. Ju Fé.

En kommunallag f6r framtiden.
Del A + B. Fi.

En ny sikerhetsskyddslag. Ju.
Begravningsclearing. Ku.

Skatt pd dubbdicksanvindning i titort?
Fi.

Gor Sverige 1 framtiden — digital
kompetens. N.

En yrkesinriktning inom teknik-
programmet. U.

Kemikalieskatt. Skatt p4 vissa konsu-
mentvaror som innehdller kemikalier.
Fi.

Datalagring och integritet. Ju.
Nista fas i e-hilsoarbetet. S.
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