a

Stockholms
stad

&

Stockholms stadsarkiv
Informationsférsérjning och utveckling

Kungsklippan 6

Box 22063

104 22 Stockholm
Telefon 08 508 28336
www.stockholm.se

Stadsarkivet Tjansteutlatande
Dnr SSA 1.6-17674/15
Sida 1 (7)
2015-12-15
Handlaggare: Jonas Engardt

Till
Stadsbyggnads- och
kulturroteln

Remiss rorande betinkandet Okad insyn i
fristdende skolor (SOU 2015:82)

- Stadsarkivet dverldmnar detta tjédnsteutlatande till
Stadsbyggnads- och kulturroteln som svar pa remiss fran
Utbildningsdepartementet

Lennart Ploom

stadsarkivarie, forvaltningschef

Sammanfattning

Stockholms stadsarkiv har fatt tillfélle att yttra sig Gver betdnkande
av utredningen om offentlighetsprincipen i fristdende skolor (SOU
2015:82. Utredningens forslag innebar att handlingsoffentligheten
ska inforas 1 fristdende skolor, samt att arkivlagen ska tillimpas av
dessa skolor. Forslaget innebér att Kulturndmnden som
arkivmyndighet med dess forvaltning Stadsarkivet ska utdva tillsyn
gentemot stadens ca 200 friskolor, samt ta emot arkivleveranser for
bevarande fran dem.

Stadsarkivet stoder forslaget att offentlighetsprincipen ska inforas
hos huvudmain for fristdende skolor, och att arkivlagen gors
tillamplig.

En friskolehuvudman med verksamhet i flera kommuner kommer
enligt forslaget att ha flera arkivmyndigheter. Detta forhallande ar
problematiskt och det behdver enligt Stadsarkivets uppfattning
fortydligas hur detta ska hanteras bade nér det géller tillsyn och
leveranser av arkiv.

Enligt Stadsarkivets uppfattning &r den berdknade kostnaden for
huvudménnen for arkivering for dversiktligt beskriven och
underskattad 1 betinkandet.
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Kommuner och dess arkivmyndigheter maste ges en langsiktig
kostnadstdckning for levererade arkiv som finns kvar dven dé en
huvudman upphért. Vi forordar att den ges via 6kade statliga bidrag
till kommunerna. Aven kommunernas kostnad for tillsyn bor
finansieras pa detta sétt. Storleken pé de statliga bidragen for att na
kostnadstdckning behdver nirmare utredas, mojligen inom ramen
for Skolkostnadsutredningen.

Bakgrund

Stockholms stadsarkiv har fatt tillfélle att yttra sig 6ver betdnkande
av utredningen om offentlighetsprincipen i fristdende skolor.
Bakgrunden till utredningen &r den sexpartidverenskommelse inom
ramen for Friskolekommittén som presenterades i maj 2013.
Kommittén foreslog att fristdende skolor ska omfattas av offentlig-
hetsprincipen och att regeringen skulle tillsdtta en utredning med
uppdrag att foresla hur ett inforande av offentlighetsprincipen i de
fristaende skolorna i praktiken ska ga till. Regeringen beslutade i
juni 2014 att uppdra at en sérskild utredare att lamna forslag for
detta. Uppdraget redovisades i oktober 2015. I november 2015
remitterade Utbildningsdepartementet betédnkandet till bl a
Stockholms stad.

Arendet

Utredningens forslag innebér att handlingsoffentligheten ska in-
foras 1 fristdende skolor. Huvudminnen for de fristdende skolorna
ska jamstéllas med myndigheter vid tillimpningen av offentlighets-
och sekretesslagen (OSL). Det medfor att dessa huvudmén ska
iaktta reglerna 1 OSL om hantering av allménna handlingar och att
framstéllningar om utlimnande av allmédnna handlingar ska
behandlas skyndsamt. Vidare ska tryckfrihetsforordningens (TF)
och yttrandefrihetsgrundlagens (YGL) bestimmelser om
meddelarskydd gélla. Nagra undantag foreslds inte. Samtliga
huvudmin for fristdende skolor omfattas av utredningens forslag.

Arkivlagen gors tillimplig pa arkiven hos huvudménnen for fri-
stdende skolor. Den kommunala arkivmyndigheten ska vara arkiv-
myndighet. Detta innebér for Stockholms stads del att
Kulturndmnden som arkivmyndighet med dess forvaltning
Stadsarkivet ska utdva tillsyn gentemot friskolor i kommunen, samt
ta emot arkivleveranser for bevarande frdn dem. Detta omfattar ca
200 friskolor inom Stockholms kommuns gréinser.
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Arendets beredning

Remissen kom till Stockholms stadsarkiv den 27 november 2015.
Med tanke pa remisstiden medgavs inte behandling i
Kulturndmnden. Remissen besvaras darfor som en
tjdnstemannaremiss.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsarkivet ldamnar f6ljande synpunkter:

Overgripande synpunkter

Stadsarkivet stoder forslaget att offentlighetsprincipen ska inforas
hos huvudmin for fristdende skolor. Enligt var bedomning ér det en
lamplig och effektiv lagteknisk 16sning for detta som foreslés. Vi
stoder att arkivlagen ska tilldmpas av friskolor.

Vi stoder forslaget att den kommunala arkivmyndigheten ska vara
arkivmyndighet och att kommuner ges rétt att meddela foreskrifter
om arkivvérd. Vi vilkomnar utgdngspunkten att kommuner maste
ges full kostnadstickning for tillkommande ataganden, vi har dock
en del synpunkter pd utformningen av 16sning som redovisas nedan.
Vara ovriga synpunkter och forslag redovisas ocksa 1 foljande
avsnitt.

Huvudman med verksamhet i flera kommuner

I betédnkandet foreslds att huvudmén for friskolor ska jimstéllas
med myndighet. Vi delar beddmningen att huvudmén ar den
lampliga nivén att jamstdlla med myndighet. Denna l9sning
kommer ur den kommunala arkivmyndighetens synpunkt ocksa att
vara logisk och genomforbar sd lange en huvudman har hela sin
verksamhet forlagd i en kommun. Vi ser dock svarigheter i de fall
en huvudman har verksamhet, dvs skolenheter, i fler kommuner 4n
en. Vi kan inte se att ndgot resonemang kring detta fors i
betidnkandet och vi befarar att det dirmed finns en risk att detta
scenario darmed saknar en genomténkt 16sning. Vi har inte kunskap
om hur ofta det intréffar att en huvudman bedriver verksamhet i fler
kommuner dn en, men med tanke pé antalet mellanstora och stora
huvudmin sa dr det rimligt att anta att det forekommer.

Komplikationerna med en huvudman som har verksambhet i flera
kommuner hinger ithop med att en sddan huvudman dé, som vi
forstar forslaget, kommer att ha flera arkivmyndigheter. Enligt
arkivlagen bildas en myndighets arkiv av de allménna handlingarna
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frdn dess verksamhet. Enligt samma lag ska en arkivmyndighet dels
svara for tillsynen 6ver myndighetens arkivvard, dels ta emot
myndighetens arkiv efter 6verenskommelse, ensidigt beslut fran
arkivmyndigheten, eller d&@ myndigheten upphor. Som vi forstar
betdnkandet dr det lageskommunens arkivmyndighet som ska vara
arkivmyndighet for en huvudman. Om en huvudman har
verksambhet 1 flera kommuner blir det f6ljaktligen flera
arkivmyndigheter for samma myndighet. Detta medfor flera
komplikationer och féorekommer sévitt vi vet inte pa nagot annat
hall. Det &r inte heller vad vi kan bedéma avsikten eller
utgangspunkt for konstruktionen av arkivmyndighetsbegreppet 1
arkivlagen.

Nir det géller tillsynen skulle en huvudman (likstdlld med en
myndighet) med verksamhet 1 flera kommuner utséttas for tillsyn
fran flera olika arkivmyndigheter utifran olika regelverk, eftersom
varje kommun utfardar sina egna foreskrifter om arkivvarden. Detta
forefaller varken rimligt eller &ndamalsenligt. Varje huvudman
behdver veta vilka krav som stills pa hela dennes verksamhet
avseende arkivvérd for att kunna utveckla samlade och effektiva
rutiner inom hela verksamheten. Arkivmyndigheten 4 sin sida
behover en tydlig avgriansning for vad som utgor tillsynsobjekt for
att kunna planera och genomfora en effektiv tillsyn. Risk finns att
olika arkivmyndigheter skulle inspektera samma omraden hos
huvudmannen med olika utgdngspunkter och utfall vilket skulle
innebéra oreda.

Nir det géller leveranser till arkivmyndigheten stdter man ocksa pa
avgransningsproblem om flera arkivmyndigheter delar pa en
huvdman med verksamhet 1 flera kommuner. Som ndmnts ovan
bildas en myndighets arkiv av de allmdnna handlingarna fran dess
verksambhet. I detta forslag bildas alltsa ett sammanhaéllet arkiv av
handlingar fran bdde huvudmannanivé och skolenhetsniva. Ibland
kan ett storre sjalvstandigt skolarkiv av praktiska skil avdelas som
ett eget arkiv men i1 formell mening hor arkivbildningen samman.
Nir det giéller friskolor &r det troligen ocksa ofta ldmpligt att halla
thop handlingar frdn huvudmannaniva och skolenhetsniva som ett
arkiv da arkivbildningen hinger ithop som en helhet. Detta beror pé
att arkivbildningen i ménga delar sannolikt &r gemensam mellan
huvudmannaniva med ekonomisk redovisning, hantering av viss
administration etc, och skolenhetsnivdn med lokala handlingar som
t ex betyg. Att splittra upp ett sddant sammanhallet arkiv mellan
olika kommuner da arkivet ska levereras till arkivmyndigheten later
sig svarligen goras och ar inte lampligt. Dels av praktiska skidl men
dven av formella skél d4 ett arkiv enligt arkivlagen utgér en enhet.
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Hur man ska forfara med scenariot med huvudman med verksamhet
1 flera kommuner &r en viktig frdga som det maste finnas tydlighet i.
Enligt var bedomning rdder det otydlighet i denna fraga i
betdnkandet. Enligt var uppfattning méaste detta klargoras.

Vad som ér den bésta 16sningen har vi inget fardigt forslag for, detta
maste utredas och forankras med berorda parter. Vi kan se nigra
tdnkbara vigar att ga, mojligen i kombination men inget framstér
som sjdlvklart lampligt.

Ett sitt &r att foreskriva att endast en kommun ska utgora
arkivmyndighet for en huvudman i dess helhet i det fall
huvudmannen har verksamhet i flera kommuner. Den kommun som
pekas ut skulle t ex kunna vara den dar huvudmannen har sitt site
eller motsvarande. Ett annat sétt dr att bestdimma att de kommuner
som har skoleenheter som hor till en huvudman med verksamhet i
flera kommuner ska komma 6verens om vilken kommun som ska
vara arkivmyndighet for huvudmannen i sin helhet. Det sistndmnda
alternativet har den nackdelen att ett forfarande dédr kommuner ska
triffa sddana 6verenskommelser blir administrativt tungt i en
fordnderlig friskolevirld. Bada dessa alternativ har dven de stora
nackdelarna att kommuner skulle bedriva tillsyn i andra kommuner
och att skolarkiv vid leverans till arkivmyndigheten ska foras fran
sin geografiska hemvist till en annan kommun. Detta strider mot
praxis och principen om att en kommun svarar for skolverksamhet
inom sitt geografiska omréde. Vi bedomer dirfor dessa alternativ
som oldmpliga.

Ett annat angreppssitt som mer mojliggor att varje kommun tar
ansvar for de friskolor som ligger inom sitt geografiska omrade ar
att en nationellt samlande aktor t ex Skolverket eller Sveriges
kommuner och landsting (SKL) eller Riksarkivet ges 1 uppdrag att
ta fram ett normalforslag till foreskrifter om arkivvarden hos
friskolor som varje kommun sedan beslutar att tillimpa. Pa saddant
satt skulle a&tminstone ett enhetligt regelverk att bedriva tillsyn
utifran uppnds. Varje arkivmyndighet skulle sedan bedriva tillsyn
mot de objekt (huvudmannanivéns kontor resp. skolenheter) som
fysiskt befinner sig inom sitt geografiska omride. Betydande
svarigheter kopplade till att olika arkivmyndigheter med all
sannolikhet skulle bedriva tillsyn pé olika sétt och att arkiv som
utgdr en sammanhaéllen helhet ska styckas upp vid leverans kvarstar.
Mojligen skulle det sista hindret kunna hanteras om det ges en
mojlighet att en huvudmans arkiv kan delas upp vid leverans till
arkivmyndigheten efter 6verenskommelse mellan inblandade
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arkivmyndigheter. I praktiken skulle det handla om att vissa
skolenheters arkiv vid leverans fors till arkivmyndigheten i
lageskommunen. Ett sddant forfarande skulle kunna motiveras om
en skolenhets arkiv &r sjdlvstandigt och det finns en stark geografisk
anknytning som motiverar uppdelning av arkivet. Dock kvarstér
problemet med en administrativt tung hantering da flera kommuner
ska komma 6verens om hur arkivet ska delas upp varje gang en
friskola med verksamhet i flera kommuner upphér eller vill leverera
till arkivmyndighet.

Konsekvenser for friskolor

I konsekvensbeskrivningen beskrivs och kostnadsberdknas utforligt
de adtaganden som huvudmannen kommer att 4ldggas rorande
registrering av handlingar och utlimnande av dessa. Enligt var
uppfattning dr dock kostnaden for arkivering for dversiktligt
beskriven och underskattad.

Kostnader rorande arkivering beskrivs vara initiala kostnader for att
framst utarbeta rutiner, samt iordningsstilla arkivlokal eller inkop
av dokumentskép. Enligt var bedomning kommer initiala kostnader
att overskrida de belopp som anges 1 betidnkandet. For att kunna
bedriva en arkivvard som lever upp till arkivlagens krav stills krav
pa kompetensutveckling och utarbetande av rutiner med
styrdokument som vi menar dr mer kostnadsdrivande én vad som
anges 1 betinkandet. Till detta kommer att inrétta en arkivlokal som
1 vart fall inom Stockholms stad ska uppfylla de tekniska krav som
Riksarkivet utfdrdat. Alternativt kan man kdpa dokumentskdp men
for lite storre skolor med mer omfattande arkiv récker inte dessa.
Till detta kommer &dven att forbereda for digital arkivering av
digitala handlingar till kommunens e-arkiv.

Enligt var bedomning dr de initiala kostnaderna hogre an vad som
berdknats i betdnkandet, dven de 16pande kostnaderna bedémer vi
vara hogre dn vad som anges 1 berdkningarna.

Konsekvenser for arkivmyndighet

I betdnkandet foreslds att den kommunala arkivmyndighetens tillsyn
finansieras genom avgifter. Vi forordar att tillsynen finansieras
genom Okade statliga bidrag till kommunen som sedan kommer till
arkivmyndigheten som utdkad budgetram. Skélet till detta &r dels att
hélla nere den administrativa bordan som fakturering av friskolor i
standig fordndring skulle innebdra. Ett ytterligare skal ar att vi
bedomer att det skulle ges béttre forutsittningar att bedriva en
langsiktigt &ndamalsenligt tillsyn 1 samklang med 6vrig tillsyn med
en sddan mer robust och forutsdgbar finansiering.
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I betdnkandet anges att den kommunala arkivmyndigheten har rétt
att Overta arkivmaterial fran en myndighet som star under dess
tillsyn vilket innebér att det kan uppkomma kostnader hos
arkivmyndigheten for det 6vertagna materialet. Detta stimmer
forvisso men vi vill papeka att arkivmyndighetens uppdrag dven
innebdr att ta emot arkiv efter verenskommelse eller da en
myndighet upphor. Detta innebér att det med fullstdndig sékerhet
kommer, forr eller senare, uppsté kostnader hos arkivmyndigheten
for att ta emot arkiv fran friskolor, forvara och varda dem, samt
lamna ut handlingar fran dem. Sa linge det finns kvar en huvudman
att debitera dessa kostnader kan arkivmyndigheten fa
kostnadstdckning for detta. I de fall huvudmannen upphoért finns det
dock inte mojlighet for arkivmyndigheten att fa erséttning fran
huvudmannen for detta och en ofinansierad kostandsovervaltring pé
arkivmyndigheten sker da. Med tanke pa att arkiven som levereras
till arkivmyndigheten ska bevaras utan bortre tidsgréins ér det helt
avgorande att arkivmyndigheten ges en langsiktig kostnadstickning
for levererade arkiv. Vi forordar att den ges via dkade statliga
bidrag till kommunen som sedan kommer till arkivmyndigheten
som utdkad budgetram pa samma sitt som for arkivmyndighetens
kostnader for tillsyn. Hur stora de 6kade statliga bidragen for att nd
kostnadstdckning ska vara behdver ndrmare utredas, mdjligen inom
ramen for Skolkostnadsutredningen.
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