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Till Férvaltningsratten i Stockholm

Mal nr. 27448-15

Yttrande avseende KM Frykholm AB ./.
Stockholm stad, Utbildningsnamnden (namnden)
angaende tillampning av skollagen

Installning
Némnden bestrider bifall till 6verklagandet.

Harmed fir ndmnden yttra sig 6ver forvaltningsrattens aktbilaga 1 i
enlighet med forvaltningsrittens foreldggande daterat 2015-12-22.

Grunder och sakomstandigheter

Den 23 november 2015 beslutade utbildningsnimnden att bifalla en
ansdkan om godkinnande for huvudmannen KM Frykholm AB att
bedriva forskola enligt skollagen med 17 platser pd adress Grev
Turegatan 35 samt Linnégatan 9-11 i Ostermalms
stadsdelsndmndsomrade (dnr 3.2.1-9500/2014).

Néamnden avslog samtidigt huvudmannens ansékan om att fa
bedriva forskolan med 27 platser med hénvisning till att anvisade
lokaler med detta antal platser inte hade den storlek och
andamalsenlighet som behovdes for att syftet med utbildningen
skulle kunna uppfyllas och att lokalerna inte kunde tillgodose
barnens behov av en trygg omsorg i en god miljo (2 kap. 35 §, 3
kap. 3 § och 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen).

Huvudmannen har 6verklagat nimndens beslut och
forvaltningsratten 1 Stockholm har den 22 december 2015 forelagt
ndmnden att ldmna ett yttrande 6ver huvudmannens dverklagande 1
mal nr 27448-15. Namnden har medgivits anstand att ldmna in sitt
yttrande till senast den 5 februari 2016.

Huvudmannens overklagande
Huvudmannen anfor i huvudsak foljande i sitt 6verklagande.

Den 27 september 2015 yttrade sig huvudmannen dver
utbildningsforvaltningens rapport frin lokalgranskningen den 9

september 2015. I sin skrivelse anforde huvudmannen att lokalerna i
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sin helhet var ventilationsdimensionerade och OVK-godkinda for
vistelse upp till 40 personer.

Huvudmannen anforde vidare att det vilrum om 12 kvm som
undantagits fran utbildningsforvaltningens berdkning av tillgénglig
barnyta pa grund av for daligt ljusinslépp skulle byggas om for att
oka ljusinslippet. Aven pentryt skulle byggas om med borttagande
av dorr, dorrkarm och troskel. Med hanvisning till dessa dtgérder
anforde huvudmannen att den tillgédngliga barnytan skulle 6kas med
17 kvm i forhallande till utbildningsférvaltningens berdkningar.

Huvudmannen anforde vidare i sitt dverklagande att det med hénsyn
till ”angivna atgérder /.../ saknas skal till att inte beakta ytan om 17
kvm vid berdkning av tillginglig barnyta”. Huvudmannen hévdar
dérmed att barnytan i lokalerna &r 142,5 kvm vilket innebér en yta
per barn om 5,2 kvm vid 27 forskoleplatser.

Huvudmannen anforde vidare att utbildningsndmnden i sitt beslut
hénvisat till tre lagrum 1 Skollagen fOr att motivera sitt avslag for att
godkinna forskolan for mer &n 17 platser. 2 kap. 35 § och 8 kap. 2
och 8 §§ skollagen'. Huvudmannen anférde sammanfattningsvis att
propositionen till skollagen inte ger ndrmare ledning nér det giller
att avgora hur lokaler ska vara utformade for att syftet med
utbildningen ska kunna uppfyllas. Nir det géiller bestimmelsen i1 8
kap. 2 § skollagen anfér huvudmannen att det dr svéart att se hur
denna bestimmelse ska kunna tillampas som stdd till nimndens
beslut.

Huvudmannen anfor “Enligt Bolagets uppfattning kan ledning for
aktuella bestimmelser ska tillimpas hdmtas frdn hur miljobalkens
bestimmelser om tillsyn ska tillimpas enligt
Folkhédlsomyndighetens tillsynsvégledning.”

Huvudmannen anfor vidare att Folkhidlsomyndigheten helt
underkédnner den av Stockholms stads tillimpade “regeln om att en
forskola ska ha en yta om 7,5 kvm per barn.” Huvudmannen anfor
att ”Det méste aligga utbildningsforvaltningen att gora en allsidig
beddmning av samtliga omstidndigheter som ar av betydelse for att
avgora om forskolan erbjuder en bra milj6 for det antal barn en
forskola onskar bedriva sin verksamhet.”

! Huvudmannen anger inte i sitt overklagande att nimnden i sitt beslut dven
hénvisar till 3 kap. 3 § skollagen.
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Huvudmannen anfor darfor att forskolans lokaler har en tillgénglig
yta om 17 kvm mer 4n vad som legat till grund fér nimndens beslut
och att lokalernas takhojd ér 4,3 meter vilket ger en helt annan
rymd, ventilation, luft och ljusinslépp dn motsvarande lokaler med
mer sedvanlig takhojd.

Huvudmannen anfor ocksa att forskolans pedagogik medfor att
barnen vistas utomhus i olika grupper och dérfor endast i mindre
utstrackning vistas samtidigt inom forskolans lokaler.

Utbildningsnamndens yttrande 6ver huvudmannens
Overklagande

Infor ett beslut om eventuellt godkdnnande att bedriva forskola
utgdr ndmnden helt utifran de foreskrifter som géller for
utbildningen. Enligt 2 kap. 5 § skollagen ska godkdnnande ldmnas
om den enskilde har forutséttningar att f6lja de forskrifter som
géller for utbildningen och utbildningen inte innebér patagliga
negativa foljder pd lang sikt for barnen.

Det dr huvudmannen som ska visa att forutséttningar finns att
uppfylla foreskrifternas krav. I ansokan ska det darfor framga hur
sOkanden ténkt skapa de forutsittningar som behdvs for att utforma
och forverkliga den utbildning som frdmjar alla barns utveckling
och ldrande. I detta ingar att huvudmannens ska visa att lokaler
finns som behdvs for att syftet med utbildningen ska kunna
uppfyllas (2 kap. 35 § skollagen).

Lokalerna ska bland annat ge forutsittningar att alla barn kan fa den
ledning och stimulans som de behdver i sitt ldrande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal (3
kap. 3 § skollagen). I detta ligger att ldroplanens mal och uppdrag
ska kunna genomforas 1 tilltinkta lokaler.

Bestammelsen 1 8 kap. 2 § skollagen har egentligen 1 stort sett
samma betydelse som bestimmelsen i 3 kap. 3 § skollagen. Den
forsta meningen 1 bestimmelsen avslutas dock med att forskolan
ska ”...erbjuda barnen en trygg omsorg”. I bestimmelsen 8 kap. 8 §
stér att ...barnen 1 6vrigt erbjuds en god milj6.”

De utklippta citaten ur bestimmelserna i 8 kap. 2 och 8 §§
skollagen ovan ska ses som lagstiftarens krav pa att en huvudman
ska erbjuda barn en pedagogisk milj6 av god kvalitet som inte
riskerar barns utveckling och hélsa.
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Vid ndmndens granskning av en ansdkan ska dessa tva perspektiv
finnas vid granskning av planerade lokaler. Laroplanen ska kunna
forverkligas 1 sin helhet och barnen ska erbjudas en trygg omsorg i
en god miljo.

Nir det géller den pedagogiska miljon kan Miljobalken (1998:808),
liksom dven annan lagstiftning, sétta yttre granser for namndens
godkdnnande. Exempelvis kan nimnden inte ge ett godkénnande for
fler platser &n de antal platser som angetts for en lokals maximala
antal utifrdn Miljobalken. I detta ssmmanhang ger
Folkhédlsomyndigheteten kunskap for en battre folkhélsa och dven
anvisningar for hur tillsyn utifran miljobalken bor utféras m.m.

En lokal som planeras for en forskola ska alltsd uppfylla de
bestimmelser som géller inom miljdomradet. Exempel pad omraden
som maste vara godkéinda &r luft, ljud, naturligt ljus, brand,
utrymning, att lokaler har en hog grad av tillgdnglighet och sékerhet
och att varje barn erbjuds en rimlig yta.

Skollagen stéller dock ytterligare krav, utdver gillande
miljolagstiftning. Skollagens bestimmelser till denna del har
redovisats ovan. Barn ska erbjudas lokaler som mojliggor olika
aktiviteter och som kan mota barns olika behov av bade utveckling
och larande samt vila och lugna aktiviteter. Laroplanen &r i dessa
sammanhang styrande. Vagledning for bedomning av lokalers
andamalsenlighet framgar ocksa av Skolverkets allminna rad for
forskola (SKOLFS 20013:179) och stadens riktlinjer for fristiende
forskola.

Vid sin bedomning utgar nimnden utifran varje en enskild lokals
forutsattningar att ge barn den utbildning som stadgas 1 géllande
forfattningar. Som riktmérke anser nimnden att en lokal bor erbjuda
varje enskilt barn ca 7,5 kvm’. Detta riktmirke ska inte ses som ett
statiskt nyckeltal. En enskild lokal kan ha en sadan utformning och
disposition att utbildning dr mojlig pé en mindre yta per barn. Av
det aktuella beslutet framgar att utifrdn nuvarande godkénnande har
varje enskilt barn tillgang till 7,4 kvm.

For att ytterligare sékerstélla en beddmning av huvudmannens
lokaler har forvaltningen den 11 januari 2016 genomfort en
ytterligare granskning av huvudmannens forskola
(Tjansteanteckning, bilaga 1).

* Riktmérket 7,5 kvm per plats i en forskola utgér frin Miljoforvaltningens
rekommendationer utifrdn foreskrifterna i Miljobalken (1998:808).
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Vid denna granskning framkom att huvudmannen inte genomfort de
atgirder som utlovades vid granskningen den 9 september 2015 och
som huvudmannen i sitt dverklagande beskriver som atgirdade
sasom borttagning av dorr och dorrkarm till pentry och 6kat
ljusinslépp i vilrum. Namnden konstaterar att det finns uppgifter i
klagandens dverklagande som inte dverensstimmer med vad som
framgatt vid genomfort verksamhetsbesok.

Vid lokalgranskningen den 11 januari 2016 fanns fyra barnvagnar
placerade i forsklans hall. Huvudmannen framforde att de stod dar
pa grund av det ddliga vddret. Barnvagnarna utgjorde en olamplig
begriansning av barnens tillgidngliga ytor. Huvudmannen tillade
vidare att det vid déligt vider kan bli kortare vistelsetider ute.

Néamndens granskning den 11 januari 2016 bekréftar att nimndens
beddmning vid sitt tidigare beslut var korrekt och att huvudmannen
inte kan visa att forskolans lokaler ur skollagens perspektiv ar
dndamélsenliga for fler 4n 17 platser.

Denna bedémning kvarstar &ven om huvudmannen skulle
genomfora de atgarder som utlovats eftersom dessa atgarder endast
marginellt skulle kunna péverka dndamalsenligheten i lokalen. Det
vilrum (12 kvm), som huvudmannen séger inte dr inrdknat 1
barnytan, dr inrdknat i den barnyta som beslutet grundar sig pa. Det
innebér att de av huvudmannen beskrivna vidtagna atgirder skulle
leda till en 6kning av barnytan med 2 kvm och inte 17 kvm som
huvudmannen anger. En eventuell 6kning med 2 kvm skulle ge en
barnyta pa 127,5 kvm. Detta ger enligt nimndens riktmérke pd 7,5
kvm ett platsantal for 17 barn.?

Det dr nimndens bedomning att anvisade lokaler inte kan medges
godkdnnande med fler &n 17 platser da lokalerna inte har den
storlek och &ndamalsenlighet som behovs for att syftet med
utbildningen ska kunna uppfyllas och tillgodose barnens behov av
en trygg omsorg 1 en god miljo (2 kap. 35 §, 3 kap. 3 § och 8 kap. 2
och 8 §§ skollagen).

Bilaga
1. Tjansteanteckning frén lokalgranskning den 11 januari 2016

’ Bedomning av pentrys storlek se bilaga 1, sid 3.



