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Forelaggande forenat med vite gallande,
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Vasastan, Luntmakargatan 101

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsndmnden beslutar féljande:

1. Forelaggan

de med vite:

1.1 Utbildningsnamnden féreldagger med stod av 26 kap. 10

och 27
(org.nr.

88 skollagen huvudmannen AB Parts & Paomees
556702-5696) att vid vite av 250 000 kronor

senast den 1 augusti 2014 avhjalpa forskolans brister i
enlighet med detta beslut, punkt 1.1.1 — 1.1.4 nedan.

111

1.1.2

1.1.3

Huvudmannen ska anstélla forskollarare sa att det
pedagogiska arbetet kan bedrivas i enlighet med
laroplanens intentioner och skollagens krav (2
kap. 13 §, 3 kap. 3 § och 8 kap. 2 § skollagen samt
Laroplan for forskolan, Lpfo 98). Huvudmannen
ska till senast den 1 augusti 2014 se till att
utbildningen péa samtliga avdelningar bedrivs
under ledning av forskollarare (2 kap. 13 8).

Huvudmannen ska bedriva forskolan i enlighet
med det godkannande som géller for forskolan (2
kap. 5 § skollagen). Huvudmannen ska till senast
den 1 augusti 2014 félja det godkannande som
huvudmannen innehar.

Forskolan far inte ha fler an 36 inskrivna barn.

Huvudmannen ska folja lagen om registerkontroll
i enlighet med vad skollagen och stadens riktlinjer
foreskriver (2 kap. 31 — 33 88 skollagen samt
Stockholms stads riktlinjer for godk&nnande och
bidrag av fristaende forskola, kap. 6.5).
Huvudmannen ska skapa en tydlig rutin som
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sékerstéller att en korrekt kontroll av utdrag ur
belastningsregistret gors innan anstéllning sker.

Huvudmannen ska utforma verksamhetens
systematiska kvalitetsarbete i enlighet med 4 kap.
3 — 6 88 skollagen och Ldroplan for forskolan
(Lpfo 98) kap. 2.6.

a.

Huvudmannen ska se till att utbildningen
systematiskt och kontinuerligt planeras, foljs
upp och utvecklas pa bade huvudmanna- och
enhetsniva.

Huvudmannen ska sakerstalla att det
systematiska kvalitetsarbetets inriktning &r
utformad sa att de nationella mal som finns for
utbildningen i forskolan uppfylls.
Forskolechefen ska tillsammans med
personalen besluta om hur resultatet av
utbildningen och utvecklingsinsatserna
kontinuerligt ska foljas upp och utvérderas i
forhallande till malen i den svenska laroplanen.
Forskolechefen ska ansvara for att forskolan har
en samlad dokumentation som innehaller
forskolans resultat och maluppfyllelse samt en
bedémning av verksamhetens utvecklingsbehov
i forhallande till malen i den svenska
laroplanen.

Forskolechefen ska ansvara for att den samlade
dokumentationen innehaller beslut om och
konkreta mal for de utvecklingsinsatser som ska
genomforas i forhallande till de nationella
malen.

Om huvudmannen inte féljer ovanstaende beslut kan utbildnings-
ndmnden ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vite.
Detta kommer att provas efter uppféljande granskning av
forskolan.

Ovanstaende beslut kan dverklagas i enlighet med bifogad
Overklagandehénvisning (bilaga 2).

2. Forelaggande utan vite:

2.1 Huvudmannen ska se till att verksamhetens

ledningsorganisation foljer vad géllande styrdokument
anger for skolformen (2 kap. 9 - 11 88 och 23 kap. 2 §
skollagen samt L&roplan for forskolan, Lpf6 98, 2.7).
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a. Huvudmannen ska tydliggora forskolechefens
anstallningsforhallande.

b. Huvudmannen ska se till att férskolechefen har det
ansvar och de befogenheter som ska tillfalla en
forskolechef och att detta dokumenteras.

2.2 Huvudmannen ska se till att férskolans dokument
finns tillgangliga pa svenska (26 kap. 4, 7 och 8 §§
skollagen samt Spraklagen 2009:600).

2.3 Huvudmannen ska folja skollagens krav om att alla
barn, oberoende av sociala eller ekonomiska
forhallanden, ska ha lika tillgang till utbildning och
inget barn far diskrimineras (1 kap. 8 § och 8 kap. 18
8 skollagen, inklusive diskrimineringslagen
2008:567). Huvudmannen ska omgaende avsluta
avgiftsbelagda aktiviteter, som exempelvis simskola,
inom forskolans ramtid.

2.4 Huvudmannen ska félja skollagens krav om att alla
barn oberoende av sociala och ekonomiska
forhallanden ska ges lika tillgang till utbildning (1
kap. 8 § skollagen, 8 kap. 18 — 19 §8 skollagen).

a. Huvudmannen ska omgaende se till att inget barn
diskrimineras vid intagning av barn till forskolans
platser.

b. Huvudmannen ska se till att verksamhetens
urvalsregler dverensstammer med det som
skollagen och Stockholms stads riktlinjer for
godkannande och bidrag for fristdende forskola
medger.

3 Beslutet justeras omedelbart.

Anders Carstorp Ann Hellenius
Utbildningsdirektor T.f. Avdelningschef

Forelaggande forenat med vite géllande,
AB Parts och Paomees, Europaskolan i
Vasastan, Luntmakargatan 101
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Sammanfattning

Utbildningsndmnden fattade den 3 februari 2012 ett tillsynsbeslut
dar huvudmannen (AB Parts & Paomees, org.nr. 556702-5696)
alades att atgarda de brister som uppmarksammats i
huvudmannens forskola. Tillsynsbeslutet fattades med h&nvisning
till genomford tillsynsinspektion den 8 november 2011. Detta
beslut har foljts upp under sommaren 2013 genom granskning av
inkomna handlingar som utbildningsndmnden har begart i
enlighet med tillsynsbeslutet samt en uppfoljande
tillsynsinspektion den 4 och den 18 juni 2013. Arendet har dven
foljts upp genom samtal med nagra av forskolans medarbetare
och den da vikarierande forskolechefen den 4 och den 18 juni
2013.

Vidare intervjuades huvudmannens representant (Rita Ahonen
delégare i AB Parts & Paomees) den 5 september 2013. |
samband med intervjun gavs huvudmannens representant en
muntlig beskrivning av de kvarvarande och nya brister som
konstaterats vid den nu aktuella uppféljningen av verksamheten
vid huvudmannens tva férskolor.

Forvaltningen har aven genomfort tillsyn av huvudmannens
forskola pa Renstiernas gata 12 (forsta tillsynsinspektionen den
27 oktober 2011 och tillsynsbeslut den 15 juni 2012).

Forvaltningen kan konstatera att flera av de brister som patalats i
foreliggande arende for forskolan Europaskolan i Vasastan aven
patalats vid Lilla Europaskolan, Renstiernas gata 12 (dnr 12-
453/3715).

Forvaltningen kan dven konstatera att huvudmannen, trots att god
kannedom om lagstiftningen borde finnas efter foreldgganden

och anmérkningar i tillsynsbeslut om huvudmannen AB Parts &
Paomees olika forskolor, inte har vidtagit atgarder for att avhjalpa
befintliga eller forhindra nya, likvérdiga, brister i verksamheten
vid Europaskolan i Vasastan.

Kommunicering

Forvaltningen har den 16 september 2013 kommunicerat
foreliggande inspektionsrapport. Huvudmannen har den 25
september 2013 inkommit med ett yttrande. | yttrandet anges att
inga sakfel hittats i tillsynsrapporten.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom tillhandahallaravdelningen.
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Arendet

Godkannande

AB Parts & Paomees har sedan den 6 juli 2006 godkannande att
enligt skollagen bedriva forskola med 36 platser pa
Luntmakargatan 101. | fastigheten bedriver huvudmannen dven
grundskola och fritidshem.

Huvudmannen inkom den 11 maj 2011 med en ansékan om
utokning av antalet platser vid forskolan. Ansokan avslogs den 26
juni 2012 (dnr 11-453/4319) med hanvisning till att
huvudmannen inte iakttagit sina skyldigheter att folja de
foreskrifter som géller for utbildningen och att denne darmed inte
visat att forutsattningar finns for att folja gallande lagstiftning (2
kap 5 § skollagen).

Huvudmannen har aven godkannande att bedriva foljande
forskola:

Lilla Europaskolan pa Renstiernas gata 12.

Godkannandet, som géller fran den 1 september 2010, medger 50
platser pa Renstiernas gata 12, Sédermalms
stadsdelsnamndsomrade.

Aktuella tillsynsbeslut i huvudmannens tva
forskolor

De tva forskolorna som drivs av huvudmannen AB Parts &
Paomees har erhallit tillsynsbeslut med anledning av de brister
som uppdagats vid tillsynsinspektioner som
utbildningsforvaltningen genomférde under oktober och
november manad 2011. Dessa tillsynsbeslut f6ljs for narvarande
upp av forvaltningen.

Generellt géller att ett tillsynsbeslut som ndmnden fattar galler
enskilda forskolor/adresser och de forhallanden som
uppmarksammas dar.

En huvudman ska darfor alltid noggrant préva om ndmndens
beslut kan fa allmangiltiga konsekvenser for huvudmannens satt
att bedriva sin utbildning.

Vid uppfdljningarna av de tva forskolorna har flera likvardiga
brister uppméarksammats. Allvarliga brister, som trots
Forelaggande forenat med vite gallande, —thildningsnamndens tillsynsbeslut inte avhjalpts, ar att

AB Parts och Paomees, Europaskolan i ) . . .
Vasastan, Luntmakargatan 101 huvudmannen inte foljer gallande godk&nnande avseende antal



a

ey
Stockholms
‘ stad

T

Forelaggande forenat med vite géllande,
AB Parts och Paomees, Europaskolan i
Vasastan, Luntmakargatan 101

Tjansteutlatande
Dnr 11-453/8938
Sida 6 (20)

inskrivna barn utan ndrmast systematiskt skriver in fler barn an
vad godké&nnandet medger, att huvudmannen vid upprepade
tillfallen inte foljt lagen om registerkontroll, att huvudmannens
verksamheter har en lag andel eller helt saknar forskollarare, att
forskolans systematiska kvalitetsarbete inte foljer skollagens krav
samt att forskolans ledningsorganisation ar otydlig.

Uppfoljande tillsyn fran och med juni manad
2013

Foreliggande tillsynsbeslut har foljts upp genom kortare samtal
med nagra av forskolans medarbetare den 4 och den 18 juni 2013,
den vikarierande forskolechefen inkluderad.

Vidare intervjuades huvudmannens representant Rita Ahonen
(deldgare i AB Parts & Paomees) den 5 september 2013. |
samband med intervjun gavs huvudmannens representant en
muntlig beskrivning av de kvarvarande och nya brister som
konstaterats vid den nu aktuella uppféljningen av verksamheten
vid huvudmannens tva férskolor.

Huvudmannen har den 16 september 2013 givits tillfalle att
sakgranska bilagd inspektionsrapport. Huvudmannen har den 25
september 2013 inkommit med ett yttrande. | yttrandet anges att
inga sakfel hittats i tillsynsrapporten.

Nedan redovisas namndens tillsynsbeslut av den 3 februari 2012
och huvudmannens yttranden. Under rubriken Forvaltningens
beddmning efter genomford uppfoljning redovisas forvaltningens
beddmning av om huvudmannen avhjélpt identifierade brister
eller om de kvarstar.

Beslut om forelagganden av den 3 februari 2012

Tillsynsbeslut den 3 februari 2012
1. Enligt 26 kap. 10 § skollagen forelaggs huvudmannen att
bedriva forskolan i enlighet med det godk&dnnande som galler
for forskolan.
a. Forskolan far inte ha fler &n 36 barn inskrivna.
b. Godkannandet ska foljas sa snart det ar mojligt, dock
senast fran och med den 1 september 2012.

Huvudmannens yttrande efter tillsynsbeslutet

| ett yttrande daterat till den 30 december 2011 (dnr 11-
453/8938), infor det tillsynsbeslut som fattades efter
forvaltningens tillsynsinspektion den 8 november 2011, féreslog
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huvudmannen att en minskning av antalet inskrivna barn skulle
ske “vid varterminens slut den 30 juli 2012”.

Forvaltningens bedémning efter genomford
uppfdljning

Huvudmannens yttrande av den 30 december 2011 hade beaktats
i det beslut som utbildningsndmnden fattade den 3 februari 2012
om att korrigering i enlighet med godkannandet skulle ske senast
den 1 september 2012.

Vid den uppféljande tillsynsinspektionen i juni 2013 framkom
dock att forskolan fortfarande har fler barn inskrivna &n vad
godkannandet medger (37 barn pa 36 platser). Forvaltningen kan
darmed konstatera att forskolan alltjamt inte bedrivs i enlighet
med det godkannande som finns for verksamheten.

Huvudmannen har, som ndmns i avsnitt godkédnnande, &ven
godkannande att bedriva forskola med 50 platser pa Renstiernas
gata 12. Uppfdljningen av tidigare tillsynsbeslut for Renstiernas
gata 12 (dnr 12-453/3715) visar att huvudmannen &ven pa denna
forskola har skrivit in fler barn an vad godkénnandet medger.

Forvaltningen vill i detta sammanhang knyta an till ovan, under
rubriken Godkannande, namnda forhallande att huvudmannen
under tillsynsperioden inkommit med en begaran om utdkning av
antalet platser vid forskolan. Ansokan avslogs den 26 juni 2012
till foljd av att forvaltningen mottagit tva klagomal som rorde
huvudmannens férskolor pa Sédermalm, vilka bedomdes som
allvarliga. Klagomalen utreddes och resulterade i beslut om
forelaggande och anmérkningar (dnr 11-453/4235, 11-453/6314).
Beslutet medférde att en utdékning av huvudmannens verksamhet
inte medgavs, vilket &r férvaltningens praxis nar en huvudman
tilldelats ett foreldggande.

Forvaltningen bedémer den konstaterade bristen som allvarlig
med hénvisning till att huvudmannen inte efterlevt
tillsynsbeslutet fran den 3 februari 2012 dar huvudmannen enligt
26 kap. 10 § skollagen forelades att senast den 1 september 2012
bedriva forskolan i enlighet med det godk&nnande som géller for
forskolan (2 kap. 5 § skollagen) och att samma férhallande har
kunnat konstateras vid huvudmannens andra forskola.
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Tillsynsbeslut den 3 februari 2012

2. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att
bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med 4 kap.
3 — 8 8§ skollagen och enligt Laroplan for forskolan, Lpfo 98.

Huvudmannens yttrande efter tillsynsbeslutet
Huvudmannen beskriver i den redovisning (dnr 11-453/8938)
som inkom den 29 februari 2012, det vill sdga innan beslut
fattades den 3 februari 2012, att ”Bolaget uppfattar att
Utbildningsférvaltningen ar kritisk till hur Bolaget utformat sin
verksamhetsberattelse och sina arbetsplaner. Som Bolaget
framforde i sin tidigare skrivelse till Utbildningsforvaltningen har
Bolaget tagit denna kritik till sig och kommer att vidta
erforderliga atgarder for att omarbeta dessa dokument i enlighet
med skollagen, laroplanen samt Utbildningsforvaltningens
instruktioner sdsom Bolaget uppfattar dessa”.

Nagon ytterligare redovisning av vilka atgarder huvudmannen
vidtagit for att avhjélpa konstaterade brister i huvudmannens och
forskolans systematiska kvalitetsarbete har inte inkommit till
forvaltningen.

Forvaltningens bedémning efter genomford
uppfdljning

Vid den uppfdljande tillsynsinspektionen i juni 2013 uppgav den
vikarierande forskolechefen att det dokument som i forsta hand
styr forskolans verksamhet ar laroplanen fran International
Baccalaureate, IB-programmet PYP — Primary Years Programme.
Denna laroplan riktar sig till internationella skolor och omfattar
verksamhet for barn mellan tre till tolv ar. Den vikarierande
forskolechefen ansag att det inte finns nagon motsittning i
grundlaggande varderingar eller inriktning mellan PYP och
forskolans laroplan (Lpfo 98).

Vidare framkom att férskolans uppféljning och utvérdering, som
kontinuerligt och systematiskt genomfors av de langre
temaarbeten som bedrivs i samtliga grupper, endast sker i
forhallande till IB:s internationella laroplan. Nagon
dokumenterad uppféljning och utvardering i forhallande till den
svenska l&roplanen for forskolan gors inte.

Forvaltningen konstaterar att forskolan alltjamt saknar en
dokumenterad beddmning av hur val forskolan arbetar i riktning
mot de nationella malen i laroplanen (Lpfo 98). Forskolan saknar
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aven dokumenterade utvecklingsmal med forvantade effekter
som utgar fran en utvardering av den egna verksamhetens resultat
och forutsattningar i forhallande till den nationella laroplanens
mal (Lpfo 98).

Forskolan saknar vidare en planering for nar och hur
utvecklingsinsatser ska genomféras samt en beskrivning av nar
och hur effekterna av forskolans utvecklingsarbete ska foljas upp
och utvarderas.

Mot denna bakgrund beddmer forvaltningen att forskolan, trots
tidigare forelaggande, annu inte bedriver ett systematiskt
kvalitetsarbete i enlighet med skollagens och laroplanens krav (4
kap. 3-6 88§ skollagen samt Laroplan for forskolan, Lpfo 98, 2.6).

Beslut om anmarkning av den 3 februari 2012

Tillsynsbeslut den 3 februari 2012
1. Enligt 26 kap. 11 8 skollagen tilldelas huvudmannen en
anmarkning med anledning av att huvudmannen inte foljer
Stockholms stads riktlinjer for hur registerutdrag ska hanteras
(punkt 6.5) vilket omgjliggjort kontroll enligt 26 kapitlet
skollagen.
a. Huvudmannen ska félja 2 kap. 31-33 8§ skollagen.
b. Kopia pa registerutdrag ska sparas och kunna uppvisas
vid tillsyn (26 kap. 7 8 skollagen och Stockholms stads
riktlinjer for fristaende forskolor avsnitt 6.5).

Huvudmannens yttrande efter tillsynsbeslutet

| huvudmannens yttrande (dnr 11-453/8939) infor tillsynsbeslutet
den 3 februari 2012, som inkom den 30 december 2011,
framhaller huvudmannen att forvaltningens bedomning bygger
pa ett missforstand om de faktiska forhallandena”. Darefter
redogdr huvudmannen for sina rutiner rérande kontroll av
registerutdrag i samband med anstallning. Huvudmannen
framhaller att bristande dverensstaimmelse mellan datum for
registerutdrag och anstéllningsavtal beror pa att huvudmannen
inhamtat nya registerutdrag varje lasar. Nar de nya utdragen
inhdamtats har de gamla gallrats ut och kasserats.

Huvudmannen anger vidare att rutinerna, som inte ar i
overensstammelse med lagstiftningen, ska andras for att
»efterkomma Utbildningsforvaltningen i denna del” och
framhaller att kontroll av registerutdrag utforts ’bade fére och
efter anstallning”.
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Forvaltningens beddémning efter genomford
uppféljning

Den vikarierande forskolechefen lamnade kopior pa
registerutdrag och anstallningsavtal for tre anstallda som anstallts
under aren 2012 och 2013. Forvaltningen kan konstatera att
huvudmannen inte vid nagon av dessa anstallningar genomfort en
registerkontroll i enlighet med vad skollagen foreskriver (2 kap.
31-33 88§ skollagen)

Ett av anstallningsavtalen &r daterat och undertecknat av den
anstéllda innan registerutdrag utfardats. Den anstallda tradde i
tjanst efter utfardandedatumet pa registerutdraget.
Tilltradesdagen paverkar dock inte beddmningen da
lagstiftningen anger att registerutdrag ska uppvisas innan
anstallningsavtal ingas.

Ett annat registerutdrag ar daterat tio dagar efter att anstéllningen
paborjats.

En anstalld &r nyligen inflyttad till Sverige fran utlandet.
Registerutdraget ar utfardat i hemlandet cirka fem ar innan det
angivna tilltradesdatumet. Ett sadant utdrag far dock enligt
lagstiftningen vara hogst ett ar gammalt.

Likvardig brist pa efterlevnad av styrande bestammelser vid
anstéllning av personal har dven uppdagats vid huvudmannens
forskola pa Renstiernas gata 12 (dnr 12-453/3715).
Huvudmannen har inte heller i den verksamheten atgardat
bristen, trots forelaggande.

Tillsynsbeslut den 3 februari 2012

2. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en
anmérkning med anledning av att det finns oklarheter
gallande forskolans ledning (2 kap. 8 — 11 8§ skollagen)

a. Huvudmannen uppmanas att tydliggora forskolechefens
ansvar och befogenheter och goéra detta tydligt for
forskolans personal och barnens foraldrar.

b. Huvudmannen uppmanas att tydliggora vad som géller for
huvudmannens ansvar for utbildningen och gora detta
tydligt for forskolans personal och barnens foréldrar.

c. Huvudmannen uppmanas att lamna en redovisning till
forvaltningen for forskolechefens ansvar och befogenheter
och for huvudmannens ansvar for utbildningen. Detta ska
lamnas till forvaltningen senast den 2 mars 2012.
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Huvudmannens yttrande efter tillsynsbeslutet
Huvudmannen uppger i inkommen redovisning fran den 29
februari 2012 (dnr 11-453/8938), att styrelsemedlem Anette Parts
handhar de drenden som foljer av Bolagets huvudmannaansvar.
Vid denna tidpunkt anges vidare att Mary Carlsson &r anstélld
som forskolechef och att hon, i egenskap av forskolechef for
forskolan Luntmakargatan 101, leder och samordnar det
pedagogiska arbetet vid forskolan. Hon beslutar enligt
huvudmannen ”om férskolans inre organisation och fattar i évrigt
de beslut och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter
i skollagen och andra forfattningar som géller for verksamheten”.

Forvaltningens beddémning efter genomford
uppféljning

Vid kontakt med forskolan den 30 maj 2013, infor den
uppfoljande tillsynsinspektionen, framkom att Mary Carlsson
slutat som forskolechef pa Luntmakargatan 101 och att en ny
forskolechef anstallts. Denna forskolechef var foréldraledig och
huvudmannen hade utsett en av forskolans anstallda till
vikarierande forskolechef.

Under intervjun den 4 juni 2013 framkom att det saknas ett
anstéllningsavtal som visar att den av huvudmannen utsedda
medarbetaren dr anstélld som vikarierande forskolechef. Det
saknas aven skriftlig dokumentation dver vilket ansvar och vilka
befogenheter den vikarierande forskolechefen innehar.

Den aktuella medarbetarens anstallningsavtal visar att hon &r
anstalld som forskollarare vid Europaskolan pa Luntmakargatan
101, dock utan att ha behdrighet som forskollarare. Pa
anstéllningsavtalet finns Europaskolans logotyp och
anstallningsavtalet &r undertecknat av en bitrddande rektor som
enligt Europaskolans hemsida arbetar pa Europaskolan Vasastan.
Av anstallningsavtalet framgar inte om den vikarierande
forskolechefen anstallts som forskollarare av huvudmannen (AB
Parts & Paomees) eller av Stiftelsen Docendo Discimus, som &r
huvudman for grundskolan Europaskolan pa Luntmakargatan
101. I sammanhanget bor ndmnas att det & samma personer
bakom respektive rattssubjekt.

Den vikarierande forskolechefen intervjuades vid tva tillfallen i
juni 2013. Hon beskrev att hon hade mdgjligheter att [amna forslag
till huvudmannen roérande fortbildning for personalen eller inkép
av material.
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Hon hade emellertid inte tilldelats nagon budget som gjorde det
mojligt for henne att sjalvstandigt fatta beslut om inkop eller
fortbildning av personalen. Hon hade inte heller uppfattat att hon
hade befogenhet att besluta om vilka medarbetare som ska arbeta
pa olika avdelningar eller om barngruppernas sammansattning,
det vill sdga att besluta om enhetens inre organisation, vilket
foreskrivs i skollagen (2 kap. 9 — 10 88 skollagen).

Vidare framkom att hon inte hade informerats av huvudmannen
om innehallet i utbildningsnamndens tillsynsbeslut rérande
forskolan hon &r utsedd att leda.

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en férskoleenhet
ledas och samordnas av en forskolechef (2 kap. 9 och 10 8§
skollagen). For att kunna fullgéra sitt uppdrag och ta ansvar for
att utbildningen utvecklas behdver forskolechefen ges
nddvandiga befogenheter och forutsattningar.

Forvaltningen konstaterar att det finns betydande oklarheter
rérande den vikarierande forskolechefens anstallningsavtal och i
fraga om huvudmannaskapet for olika verksamheter inom ramen
for Europaskolans verksamhet pa Luntmakargatan 101. | dessa
fragor har huvudmannen saledes inte vidtagit nddvandiga
atgarder utifran anmarkningen i tillsynsbeslutet av den 3 februari
2012.

Dérutover och mot bakgrund av vad som ytterligare framkom vid
den uppfdéljande tillsynsinspektionen bedomer forvaltningen att
huvudmannen inte klargjort vilka befogenheter och
forutsattningar i dvrigt den vikarierande forskolechefen ges for
att utéva sitt uppdrag vid forskolan i forhallande till det ansvar
som vilar pa huvudmannen.

Forvaltningen kan avslutningsvis konstatera att likvérdiga brister
aven uppdagats vid huvudmannens férskola pa Renstiernas gata
12 (dnr 12-453/3715).

Tillsynsbeslut den 3 februari 2012

3. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en
anmarkning med anledning av att férskolans laga andel
forskollarare innebér en risk for att l&roplanen inte tolkas och
omsétts i verksamheten sa som den ar avsedd (2 kap. 13 §
skollagen, 3 kap. 3 8 skollagen, Stockholm stads Riktlinjer
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for godkannande och bidrag for fristaende forskolor samt

laroplanen for forskolan, Lpfo 98).

a. Huvudmannen uppmanas att 6ka andelen forskollérare.

b. Huvudmannen ska formulera en plan for hur andelen
forskollarare kan 6kas (2 kap. 13 och 15 8§ skollagen).
Denna plan ska ldamnas till forvaltningen senast den 2
mars 2012.

Huvudmannens yttrande efter tillsynsbeslutet

| huvudmannens yttrande fran den 29 februari 2012 (dnr 11-
453/8938) beskriver huvudmannen svarigheter att rekrytera
forskollarare men anger ocksa olika majligheter for att 6ka
andelen forskollarare vid forskolan, bland annat att uppmuntra
personal att vidareutbilda sig.

Forvaltningens bedémning efter genomford
uppfdljning

Enligt den av huvudmannens ombud och forskolechefen ifyllda
egenkontroll for ar 2012, daterad den 14 november 2012, har
forskolan en forskollarare anstalld pa heltid. Vid
tillsynsinspektionen den 4 juni 2013 inhamtade inspekttren
utbildningsbevis for den anstéllda forskollararen och kunde da
konstatera att denna saknar svensk behdrighet som forskollérare.

Forvaltningen kan saledes konstatera att forskolan helt saknar
forskolldrare. Detta forhallande strider mot skollagens
bestdmmelser (2 kap. 8 och 13 88 skollagen) enligt vilka
huvudmannen, sdsom ansvarig for att utbildningen genomfors i
enlighet med gallande bestammelser, ska tillse att undervisningen
i forskolan bedrivs och leds av legitimerade forskollarare.

Avsaknaden av forskolldrare medfor att det inte finns behdrig
personal som ansvarar fér undervisningen av de barn som ar
placerade vid forskolan (2 kap. 13 8 skollagen, Stockholms stads
riktlinjer for godkannande och bidrag for fristaende forskola kap
6.3 samt Laroplan for férskolan, Lpfo 98).

Huvudmannen har saledes inte efterkommit utbildningsnamndens
anmarkning av den 3 februari 2012. Att verksamheten inte
bedrivs enligt géallande lagstiftning bedémer férvaltningen som
mycket allvarligt.

Forvaltningen har dérutover, vid den uppféljning som for
narvarande pagar vid huvudmannens férskola, kunnat konstatera
att huvudmannens andra forskola pa Renstiernas gata 12 (dnr 12-
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453/3715) har en sa lag andel forskollarare att risk foreligger att
forskolans laroplan inte tolkas och omsétts i verksamheten sa
som den &r avsedd.

Beslut om avstaende fran ingripande av den 3
februari 2012

Tillsynsbeslut fran den 3 februari 2012

1. Forskolans val av begrepp for att i verksamhetsberéttelsen
beskriva barnens larande svarar inte mot laroplanens mal och
dess uppdrag i sin helhet (laroplanen for forskolan, Lpf6 98).
Forvaltningen avstar fran ingripande i denna fraga med
hanvisning till 26 kap. 12 § skollagen.

Forvaltningens bedémning efter genomford
uppfoljning

Négon uppfdljning och férnyad bedémning av den tidigare
bristen har inte kunnat genomforas da forskolan saknar aktuell
verksamhetsberdattelse eller annan form av samlad dokumentation
som beskriver férskolans verksamhet och resultat.

Nya konstaterade brister vid den uppfdljande
tillsynsinspektionen den 3 februari 2013

Forskolans dokument

| samband med uppféljningen konstaterades att manga av
forskolans dokument enbart finns pa engelska vilket enligt
forvaltningens bedémning strider mot skollagens krav pa
oppenhet vid tillsyn (26 kap. 2, 4 och 8 88, skollagen, Spraklagen
2009:600 samt Stockholms stads riktlinjer for godkénnande och
bidrag for fristdende férskola, kap. 7.1).

Huvudmannaskapet - Anstallningsavtal

Forskolans samtliga medarbetare har anstallningsavtal som ar
upprattade och utformade pa liknande satt som den vikarierande
forskolechefens anstallningsavtal som forskollarare. Pa det satt
som anstallningsavtalen utformats framstar det som om rektor vid
Europaskolans grundskolor pa Gotlandsgatan 43 och
Luntmakargatan 101 har anstéllt forskolans personal for allmén
tjanstgoring vid Europaskolan.

Forvaltningen bedémer att det finns oklarheter rérande

Forelaggande forenat med vite gallande, anstallningsavtalen for personalen vid forskolan. Det framgar inte
AB Parts och Paomees, Europaskolan i | ilk f5rskol Allni I ik
Vasastan, Luntmakargatan 101 av avtalen vilken forskola anstallningen avser eller vilken
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huvudman som utfardat anstallningsavtalet (Stockholms stads
riktlinjer for godkannande och bidrag for fristaende forskola, kap.
6.5).

Simundervisning

Vid tillsynsbesoket den 18 juni 2013 uppgav den vikarierande
forskolechefen att sexton av tjugo femaringar en gang per vecka
under varterminen tagit del av simundervisning under forskolans
ramtid. Simundervisningen har betalats av vardnadshavarna
direkt till det foretag som erbjudit simundervisningen. Forskolans
personal har f6ljt med barnen till och fran denna. De barn som
inte deltagit i simundervisningen har erbjudits att, tillsammans
med en av lararna fran sin grupp, delta i fyradringarnas
verksamhet i forskolan nar simundervisningen pagatt. Orsaker till
att fyra barn inte deltagit i simundervisningen framgick inte i
samtalet med den vikarierande forskolechefen.

Forvaltningen bedémer att den simundervisning som bedrivs vid
Europaskolan i Vasastan inte &r forenlig med géllande
lagstiftning som bland annat anger att alla barn, oberoende av
sociala eller ekonomiska forhallanden, ska ha lika tillgang till
utbildning och att barn inte far diskrimineras (1 kap. 8 § och 8
kap. 18 8 skollagen, inklusive diskrimineringslagen 2008:567).

Huvudmannen har i ett tillsynsbeslut fran 2011 rérande
forskolorna pa Gotlandsgatan 43 och Renstiernas gata 12 (dnr 11-
453/4235) forelagts att avsluta avgiftsbelagda aktiviteter, som
exempelvis simskola, inom forskolans ramtid”. Férvaltningen
menar att huvudmannen dérigenom borde ha insikt om att
simundervisning pa det séatt som den bedrivs vid forskolan pa
Luntmakargatan 101 inte &r forenlig med géllande lagstiftning.

Mot bakgrund av att huvudmannen sedan tidigare forelagts att
atgarda samma brist i sin andra forskola och torde saledes vara
vél fortrogen med vad skollagen foreskriver. Forvaltningen
beddmer bristen som allvarlig.

Intagning till forskolans platser hostterminen 2013
Den vikarierande forskolechefen uppgav att forskolan ger fortur
till syskon och i 6vrigt anpassar antalet inskrivna barn till
lokalernas utformning och antalet anstallda.

Den vikarierande forskolechefen beskrev &ven att barngrupperna
kommer att forandras till hostterminen 2013 och att
huvudmannen efterstravar att, utifran de barn som redan ar
inskrivna, bilda sa aldershomogena grupper som majligt. Darmed
far, enligt den vikarierande forskolechefen, inga ettaringar plats
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pa forskolan fran och med héstterminen 2013 eftersom forskolans
yngsta barn da ar tva ar. Denna férandring har medfort att ett
syskon, som ér ett ar och som enligt den vikarierande
forskolechefen har ”health problems”, inte har erbjudits plats vid
forskolan.

Forvaltningen bedémer att intagning till forskolans platser inte
gors i 6verensstimmelse med gallande foreskrifter som bland
annat anger att varije fristaende forskola ska vara 6ppen for alla
barn som ska erbjudas forskola (8 kap. 5, 18 och 19 8§
skollagen).

Forvaltningens sammanfattande bedémning
Forvaltningens bedomning utgdr i forsta hand fran det som
framkommit i foreliggande tillsynsarende som galler forskolan
Europaskolan i Vasastan (dnr 11-453/8938).

| forvaltningens bedémning har dven beaktat det som
framkommit i tillsynsarenden som géller huvudmannens forskola
Lilla Europaskolan pa Renstiernas gata 12 (dnr 12-453/3715).
Forvaltningen bedomer att beslut ska fattas utifran ett
helhetsperspektiv av regelefterlevnaden i samtliga
tillsynsarenden. Till grund for forvaltningens sammanfattande
bedémning ligger saledes de tva uppfdljande tillsynsinspektioner
som genomforts for att klarlagga vilka atgarder huvudmannen
vidtagit utifran utbildningsnamndens tillsynsbeslut av den 3
februari 2012 (Luntmakargatan 101) samt den 15 juni 2012
(Renstiernas gata 12).

Forvaltningen kan konstatera att férskolan Europaskolan i
Vasastan alltjamt uppvisar allvarliga brister. Huvudmannen har,
trots lang tid att atgarda konstaterade brister, inte vidtagit
atgarder for att avhjalpa dessa. Forvaltningen kan konstatera att
flertalet brister kvarstar och att nya brister identifierats vid den
uppfdljande tillsynen samt att det forhaller sig pa motsvarande
satt vid forskolan pa Renstiernas gata 12.

Genomforda uppfoljningar i huvudmannens bada forskolor visar
att huvudmannen brustit i sitt ansvarstagande for férskolorna och
att ledning och personal inte getts tillrdckliga forutsattningar for

att verksamheten ska kunna uppfylla skollagens kvalitetskrav.

Huvudmannen har vid forskolan Europaskolan i Vasastan inte
avhjalpt nagon av de brister som foranledde utbildningsnamnden
att fatta ett tillsynsbeslut i enlighet med skollagens 26 kapitel den
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15 juni 2012. Den brist dar namnden tidigare avstod fran
ingripande kunde inte bedémas da forskolan saknar aktuell
verksamhetsberéttelse eller annan form av samlad
dokumentation, vilket hade kravts for att kunna géra nagon form
av bedémning.

Vidare kan férvaltningen konstatera att ytterligare fyra brister
uppdagats vid den uppféljande tillsynen.

Forvaltningen kan i pagaende tillsynsarende konstatera att
huvudmannen inte tar det ansvar som kravs for att fa bedriva
utbildning i férskola genom att sétta sig in i och bedriva sin
verksamhet efter géllande bestammelser.

Forvaltningen foreslar darfor att delar av detta beslut forenas med
vite for att huvudmannen ska formas att med stabilitet och
varaktighet vidta tillrackligt kraftfulla atgarder for att avhjalpa
forskolans brister. Fragan om utdémande av vite kommer att
provas efter fornyad granskning av verksamheten.

Huvudmannen uppmarksammas pa att ett godkannande kan
aterkallas om ett foreldaggande enligt 26 kap. 10 § inte foljs och
missforhallandet ar allvarligt.

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden beslutar féljande:

1. Forelaggande med vite:

1.1 Utbildningsnamnden férelagger med stod av 26 kap. 10
och 27 88 skollagen huvudmannen AB Parts & Paomees
(org.nr. 556702-5696) att vid vite av 250 000 kronor
senast den 1 augusti 2014 avhjalpa forskolans brister i
enlighet med detta beslut, punkt 1.1.1 — 1.1.4 nedan.

1.1.1 Huvudmannen ska anstalla forskollarare sa att det
pedagogiska arbetet kan bedrivas i enlighet med
laroplanens intentioner och skollagens krav (2
kap. 13 §, 3 kap. 3 § och 8 kap. 2 § skollagen samt
Laroplan for forskolan, Lpf6é 98). Huvudmannen
ska till senast den 1 augusti 2014 se till att
utbildningen pa samtliga avdelningar bedrivs
under ledning av forskollarare (2 kap. 13 8).
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1.1.2  Huvudmannen ska bedriva forskolan i enlighet
med det godk&nnande som géller for forskolan (2
kap. 5 § skollagen). Huvudmannen ska till senast
den 1 augusti 2014 folja det godkannande som
huvudmannen innehar.

Forskolan far inte ha fler an 36 inskrivna barn.

1.1.3 Huvudmannen ska folja lagen om registerkontroll
i enlighet med vad skollagen och stadens riktlinjer
foreskriver (2 kap. 31 — 33 8§ skollagen samt
Stockholms stads riktlinjer for godkannande och
bidrag av fristaende forskola, kap. 6.5).
Huvudmannen ska skapa en tydlig rutin som
sékerstaller att en korrekt kontroll av utdrag ur
belastningsregistret gors innan anstéllning sker.

1.1.4 Huvudmannen ska utforma verksamhetens
systematiska kvalitetsarbete i enlighet med 4 kap.
3 — 6 8§ skollagen och Laroplan for forskolan
(Lpfo 98) kap. 2.6.

a. Huvudmannen ska se till att utbildningen
systematiskt och kontinuerligt planeras, foljs
upp och utvecklas pa bade huvudmanna- och
enhetsniva.

b. Huvudmannen ska sékerstélla att det
systematiska kvalitetsarbetets inriktning ar
utformad sa att de nationella mal som finns
for utbildningen i forskolan uppfylls.

c. Forskolechefen ska tillsammans med
personalen besluta om hur resultatet av
utbildningen och utvecklingsinsatserna
kontinuerligt ska foljas upp och utvérderas i
forhallande till malen i den svenska
laroplanen.

d. Forskolechefen ska ansvara for att forskolan
har en samlad dokumentation som innehaller
forskolans resultat och maluppfyllelse samt en
beddmning av verksamhetens
utvecklingsbehov i forhallande till malen i den
svenska l&roplanen.

e. Forskolechefen ska ansvara for att den
samlade dokumentationen innehaller beslut
om och konkreta mal for de
utvecklingsinsatser som ska genomforas i
forhallande till de nationella malen.

Forelaggande forenat med vite géllande,
AB Parts och Paomees, Europaskolan i
Vasastan, Luntmakargatan 101



a

ey
Stockholms
‘ stad

T

Forelaggande forenat med vite géllande,
AB Parts och Paomees, Europaskolan i
Vasastan, Luntmakargatan 101

Tjansteutlatande
Dnr 11-453/8938
Sida 19 (20)

Om huvudmannen inte féljer ovanstaende beslut kan utbildnings-
ndmnden ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vite.
Detta kommer att provas efter uppféljande granskning av
forskolan.

Ovanstaende beslut kan éverklagas i enlighet med bifogad
overklagandehanvisning (bilaga 2).

2. Forelaggande utan vite:

2.2 Huvudmannen ska se till att verksamhetens
ledningsorganisation foljer vad géallande styrdokument
anger for skolformen (2 kap. 9 - 11 88 och 23 kap. 2 §
skollagen samt L&roplan for forskolan, Lpfo 98, 2.7).
a. Huvudmannen ska tydliggora forskolechefens
anstallningsforhallande.

b. Huvudmannen ska se till att forskolechefen har det
ansvar och de befogenheter som ska tillfalla en
forskolechef och att detta dokumenteras.

2.3 Huvudmannen ska se till att forskolans dokument
finns tillgangliga pa svenska (26 kap. 4, 7 och 8 8§
skollagen samt Spraklagen 2009:600).

2.4 Huvudmannen ska folja skollagens krav om att alla
barn, oberoende av sociala eller ekonomiska
forhallanden, ska ha lika tillgang till utbildning och
inget barn far diskrimineras (1 kap. 8 § och 8 kap. 18 §
skollagen, inklusive diskrimineringslagen 2008:567).
Huvudmannen ska omgaende avsluta avgiftsbelagda
aktiviteter, som exempelvis simskola, inom férskolans
ramtid.

2.5 Huvudmannen ska folja skollagens krav om att alla
barn oberoende av sociala och ekonomiska
forhallanden ska ges lika tillgang till utbildning (1 kap.
8 § skollagen, 8 kap. 18 — 19 8§ skollagen).

a. Huvudmannen ska omgaende se till att inget barn
diskrimineras vid intagning av barn till forskolans
platser.

b. Huvudmannen ska se till att verksamhetens
urvalsregler 6verensstimmer med det som
skollagen och Stockholms stads riktlinjer for
godkéannande och bidrag for fristaende forskola
medger.
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3 Beslutet justeras omedelbart.

Bilaga:
1. Inspektionsrapport fran uppféljande tillsyn den 18 juni 2013.
2. Overklagandehanvisning.

Forelaggande forenat med vite géllande,
AB Parts och Paomees, Europaskolan i
Vasastan, Luntmakargatan 101



