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Anmalan om svar pa remiss Forebyggande och

behandling av spelmissbruk (Ds 2015:48)
Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Anmélan om svar pa remissen “Forebyggande och behandling av spelmissbruk
(Ds 2015:48)” godkénns.

Féredragande borgarradet Asa Lindhagen anfor foljande.
Arendet

I promemorian ”Foérebyggande och behandling av spelmissbruk™ (Ds 2015:48)
foreslas att insatser for forebyggande och behandling av spelmissbruk bér samordnas
med insatser inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomradet (ANDT).
Folkhilsomyndigheten fér i uppdrag att stodja utveckling av det forebyggande
arbetet med sarskilt fokus pa barn och unga. Lansstyrelserna foreslas under en
inledningsperiod fa sarskilda medel for att bidra till samordning och uppbyggnad av
det forebyggande arbetet pa lokal niva.

Socialndmndens ansvar for att forebygga och motverka missbruk av alkohol och
andra substanser foreslas utvidgas till att &ven omfatta spel om pengar genom
andring 1 socialtjanstlagen. Socialndmnden foreslas dven fa ett utvidgat ansvar for att
motverka spel om pengar bland barn och unga. Hélso- och sjukvardens ansvar for att
beakta ett barns behov av information, rad och st6d om barnets forédlder eller annan
nérstaende har en beroendeproblematik foreslas utvidgas sé att det géller 4ven vid
spelmissbruk. Vidare foreslas forskningsradet Forte fa ett utokat samordnade och
samlat uppdrag for att bedriva forskning inom omradet. Stadsledningskontoret har
besvarat remissen med ett kontorsyttrande.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pa Regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Bromma
stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd och Kungsholmens
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret stodjer forslaget att utvidga det forebyggande ansvaret som
aligger kommunerna och lansstyrelserna inom ANDT-omrédet till att aven omfatta
spelmissbruk samt att Folkhdlsomyndigheten far ett samordnande ansvar for det


http://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2015/10/ds-201548/

forebyggande arbetet. Stadsledningskontoret stéller sig tveksam till att 4ldgga
kommunerna ett ansvar for vard och behandling av spelberoende.

Socialndmnden stodjer forslaget att utvidga det forebyggande ansvaret for
kommunen inom ANDT-omrédet till att &ven omfatta spelmissbruk. Nimnden
stodjer dock inte ett utdkat ansvar for kommunerna géllande psykosocialt stod och
behandling till personer med spelmissbruk. I forsta hand anser forvaltningen att
hilso- och sjukvérdens befintliga regler gillande vard och behandling av
spelberoende bor sékerstillas.

Bromma stadsdelsndmnd beddmer att det inte finns négra hinder for att
kommunens ansvar utvidgas till att omfatta dven spelmissbruk.

Hdigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd menar att de faktiska konsekvenserna av
promemorians forslag dr svéra att 6verblicka, men att det med stor sannolikhet
behover savil kompetensutvecklingsinsatser som en dversyn av hur
stadsdelsndmnderna ska organisera arbetet. Namnden ser dven vissa risker med en
delad ansvarsfordelning, till exempel att enskilda personer riskerar att ’falla mellan
stolarna”. Samtidigt menar ndmnden att det kan finnas vinster med ett utokat ansvar
for kommunerna, da personer med spelmissbruk ofta d&ven har ndgon form av
substansmissbruk, har kontakt med budget- och skuldradgivare och/eller soker
ekonomiskt bistand.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att uppgiften att forebygga och ge stod och
behandling at personer med spelberoende ska vara ett ansvar for landstinget och inte
for kommunen.

Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Anmélan om svar pa remiss “Forebyggande och behandling av spelmissbruk (Ds
2015:48)” godkénns.
Stockholm den 21 januari 2016
ASA LINDHAGEN
Bilaga
Remissen i sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 11 december 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret stodjer forslaget att utvidga det forebyggande ansvaret for kommunen
inom ANDT-omrédet till att &ven omfatta spelmissbruk genom fordndring i
socialtjédnstlagen. Mojligheterna dr goda for kommunerna att genom tidig upptackt forhindra
skadeverkningarnas omfattning, inte minst bland barn och unga och genom befintlig
samverkan. I férebyggande arbete ingar stdd till anhoriga. Kontoret ser 4ven positivt pa
forslaget att Folkhdlsomyndigheten ansvarar for samordning och kunskapsstdd i
forebyggande arbete liksom att ldnsstyrelsernas ansvar for forebyggande arbete inom
ANDT-omrédet utvidgas till att &ven omfatta spelberoende.

Kontoret ser positivt pa att inom ramen for Stodlinjen organisera ett forsok med en
nationell tjanst for stod och behandling via telefon och internet. Det skulle innebéra ett
kostnadseffektivt komplement till behandling vid personliga méten samt sékerstélla dkad
tillgénglighet av vard av god kvalitet i hela landet.

I promemorian fastslés att hdlso- och sjukvarden redan idag har ett ansvar for
forbyggande och behandling av spelberoende och att socialtjénsten inte har det utifran
géllande lagstiftning. Trots detta anfors det i promemorian att det saknas ett tydligt ansvar
kring huvudmannaskapet. Stadsledningskontoret konstaterar att en forklaring till att hélso-
och sjukvarden uppfattar en otydlighet kring sitt ansvar kan hdnga ihop med att diagnosen
spelberoende kategoriserades in bland andra beroendesjukdomar relativt nyligen i DSM-V.
Den svenska overséttningen av DSM-V blev klar forst i borjan av 2015.

Vidare anfors i promemorian att behovet av samverkan mellan kommuner krévs for att
kunna erbjuda adekvat stod och behandling for spelberoende. Antalet personer med
spelmissbruk i mindre kommuner ger ett otillrickligt underlag for att erbjuda en
specialiserad verksamhet for stod och behandling av spelmissbruk i varje kommun. Detta
talar inte for att aldgga kommunerna ansvar for spelmissbruk. Stadsledningskontorers
uppfattning ar att det bor vara mer kostnadseffektivt att inforliva sddan verksambhet i
landstingens verksamhet. Sammanfattningsvis stéller sig kontoret tveksam till att dldgga
kommunerna ett ansvar for vard och behandling for spelberoende. I forsta hand anser
kontoret att hilso- och sjukvardens befintliga regler gillande vard och behandling av
spelberoende bor sikerstillas.

Stadsledningskontoret delar promemorians beddmning att forslagen kommer att medfora
kostnadsokningar for kommunerna. Det &r svart att i nuldget uppskatta om utredningens
foreslagna ekonomiska kompensationer &r tillrdckliga. Berdkningskalkylen innehéller
exempelvis inga berdkningar for kompetensutveckling hos personal inom socialtjdnsten.
Stadsledningskontoret forutsétter att kommunerna kompenseras om forédndringarna leder till
ytterligare kostnadsdkningar.

Socialndmnden

Socialndimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 15 december 2015 att hdnvisa
till forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Socialférvaltningens tjénsteutldtande daterat den 22 november 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer helt i att spelomradet priglas av delvis konkurrerande och
motstridiga intressen. I promemorian ndmns en mdjlighet att statligt 6verskott frén



spelverksamhet ska avsittas for att motverka spelberoende och minska skadliga effekter av
overdrivet spelande. Utifran att reglering av spelmarknaden har en stor paverkan bade pa
antalet spelare och pa antalet spelare som utvecklar spelproblem vélkomnar forvaltningen att
denna fraga utreds vidare for framtagande av verksamma forslag till atgarder.

Forvaltningen stodjer forslaget att utvidga det forebyggande ansvaret for kommunen
inom ANDT-omrédet till att &ven omfatta spelmissbruk genom fordndring i
socialtjédnstlagen. Mojligheterna dr goda for kommunerna att genom tidig upptackt forhindra
skadeverkningarnas omfattning, inte minst bland barn och unga och genom befintlig
samverkan. I forebyggande arbete ingar stdd till anhoriga. Forvaltningen ser dven positivt pa
forslaget att Folkhdlsomyndigheten ansvarar for samordning och kunskapsstdd i
forebyggande arbete liksom att lansstyrelsernas ansvar for forebyggande arbete inom
ANDT-omrédet utvidgas till att &ven omfatta spelberoende. Forvaltningen instimmer helt i
att ideell verksamhet fyller en viktig funktion for att forebygga spelproblem och ge stdd till
dem som har eller har haft spelproblem.

Forvaltningen 6nskar dock lyfta fram priméirvarden som en viktig aktor for att tidigt
kunna uppticka spelberoende och hénvisa vidare till specialiserad mottagning, telefonstdd
eller internetstdd. Utifran goda erfarenheter i Norge som omnimns i promemorian ser
forvaltningen att ett liknande forfarande bor kunna ingé i primérvardens arbete dven i
Sverige.

Forvaltningen ser positivt pa att inom ramen for Stddlinjen organisera ett forsok med en
nationell tjanst for stod och behandling via telefon och internet. Det skulle innebéra ett
kostnadseffektivt komplement till behandling vid personliga méten samt sékerstélla 6kad
tillgénglighet av vard av god kvalitet i hela landet.

I promemorian fastslés att hdlso- och sjukvarden redan idag har ett ansvar for
forbyggande och behandling av spelberoende och att socialtjénsten inte har det utifran
géllande lagstiftning. Trots detta anfors det i promemorian att det saknas ett tydligt ansvar
kring huvudmannaskapet. Forvaltningen konstaterar att en forklaring till att hélso- och
sjukvérden uppfattar en otydlighet kring sitt ansvar kan hdnga ihop med att diagnosen
spelberoende kategoriserades in bland andra beroendesjukdomar relativt nyligen i DSM-V.
Den svenska overséttningen av DSM-V blev klar forst i borjan av 2015.

Promemorian upprepar att personer med spelberoende ofta har ett behov av insatser fran
bade socialtjanst och hilso- och sjukvard. Insatser som riknas upp &r stod och rad vid
ekonomiska svarigheter, psykosocial behandling eller specialiserade insatser vid
samsjuklighet av bade missbruk/beroende av alkohol, narkotika eller beroendeklassade
mediciner samt psykisk ohélsa.

Stdd och rad vid ekonomiska svarigheter kan enligt forvaltningens uppfattning innefatta
bade ekonomiskt bistdnd och kontakt med budget- och skuldradgivare. Budget- och
skuldradgivning &r inte en insats enligt socialtjinstlagen utan en frivillig insats av rad och
stod-karaktér. Forvaltningen vill pdpeka att den kommunala budget- och skuldradgivningen
dérmed inte omfattas av SIP, samordnad individuell plan, som promemorian hénvisar till.

Forvaltningen instimmer i att screening for att upptécka spelberoende med fordel kan
inforas bade i arbete med ekonomiskt bistdnd och budget- och skuldrddgivning samt inom
fler verksamhetsomraden.

Psykosocial behandling for malgruppen ar den typ av kortare interventioner som
uppvisar mer framgangsrika resultat dn langre behandlingar. Det ror sig foretradesvis om
stod med inriktning pa MI, MET eller KBT och samtalsserier pa ca fyra samtal.
Forvaltningen kan inte av promemorian utldsa vilken 6vrig psykosocial behandling for
spelberoende som behdver ges samtidigt som ovan nimnda samtalsbehandling. Daremot kan
psykosocial behandling behdva ges utifran andra problem sdsom alkohol/narkotikaberoende
eller psykisk funktionsnedséttning. All psykisk ohélsa innebér inte ett behov av sociala
stodinsatser genom socialtjédnstens forsorg. Psykologiska och terapeutiska
behandlingsinsatser riktade till personer med psykisk ohélsa ryms inom landstingets hélso-
och sjukvardsansvar. Socialtjénstens stod riktar sig till de personer som pa grund av sin



psykiska ohilsa har en eller flera funktionsnedséttningar vilket leder till ett behov av stod dér
framforallt boendestdd eller sysselsdttning ar vanliga insatser for malgruppen. Forvaltningen
kan inte se annat 4n att ovan nimnda behov samt insatser vid samsjuklighet tillgodoses
genom nuvarande lagstiftning.

Vidare anfors i promemorian att behovet av samverkan mellan kommuner krévs for att
kunna erbjuda adekvat stdd och behandling for spelberoende. Antalet personer med
spelmissbruk i mindre kommuner ger ett otillrdckligt underlag for att erbjuda en
specialiserad verksamhet for stod och behandling av spelmissbruk i varje kommun. Detta
talar inte for att dldgga kommunerna ansvar for spelmissbruk. Forvaltningen kan se att de
torde vara mer kostnadseffektivt att inforliva sddan verksamhet i landstingens verksambhet.

Forvaltningen ser positivt pa att socialstyrelsen fatt i uppdrag att ta fram ett nationellt
kunskapsstod med végledning och rekommendationer for berdrda professioner samt att ett
okat samordnande av forskning pa omradet foreslas.

Forvaltningen delar promemorians beddmning att forslagen kommer att leda till
kostnadsokningar for kommunerna och som kommunerna behdver kompenseras for om
forslaget infors. Forvaltningen anser att det &r en brist att berdkningskalkylen for 6kade
kostnader inte innehéller nagra berdkningar for kompetensutveckling. Behovet av bade
generell kompetenshdjning hos baspersonal och utbildnings- och handledningsinsatser for
Ovrig personal inom socialtjinsten ar stort da spelberoende skulle innebéra ett helt nytt
omrade for kommunerna att arbeta med. Forvaltningen anser dven att berdkningsmodellen dr
snévt tilltagen da det anges att ett besok racker for att gora en behovsbedomning. For att
bedriva ett arbete utifran evidensbaserad praktik och for att sékerstélla brukarinflytande
krévs mer 4n ett besok.

Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen tveksam till att dldgga kommunerna ett
ansvar for vard och behandling for spelberoende.

I forsta hand anser forvaltningen att hélso- och sjukvérdens befintliga regler géllande
vard och behandling av spelberoende bor sikerstéllas.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 17 december 2015
att overldmna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 16 november 2015 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Spelutredningen (SOU 2008:124) gjorde 2008 bedomningen att det inte var lampligt att lata
spelproblem inga i socialtjanstlagen. Man menade att behandling av spelmissbruk, i
framtiden, skulle kunna ténkas liggas pa kommunernas socialtjanster med forutséttningen att
det fanns utvecklade behandlingsprogram som utvéarderats.

Regeringsritten fastslog emellertid 2005 (RA 2005 ref.51) att bistand enligt 4 kap. 1 §
SoL i vissa fall kan komma i fraga dven nér det géller behandling for spelmissbruk och
enligt Folkhdlsomyndigheten finns det idag tva behandlingsmetoder med vetenskapligt stod i
svensk kontext for att behandla vuxna med spelproblem. Dessa &r kognitiv beteendeterapi
(KBT) och motiverande samtal (MI). Béda anvénds enskilt och i kombination.

Utifran detta gér Bromma stadsdelsforvaltning den samlade bedémningen att det inte
finns nagra hinder att kommunernas ansvar utvidgas till att dven gilla spelmissbruk.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 17



december 2015 att godkdnna forvaltningens tjansteutldtande och 6versdnda det som
svar pa remissen.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 25
november 2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

I drendet ndmns att cirka 2 procent av den vuxna befolkningen &r problemspelare och att
andelen &r storre bland unga. I den sjélvrapporteringsbaserade Stockholmsenkéten tillfrégas
elever i arskurs nio och arskurs tva pa gymnasiet bland mycket annat ifall de spelat om
pengar det senaste aret och om de i s fall upplevt problem med sitt spelande. Bade i
Stockholm i stort och i Hégersten-Liljeholmen spelar pojkar i hogre utstrickning én flickor.
Andelen tondringar som spelar om pengar har minskat under de senaste tio aren och fran var
fjarde uppger nu cirka var sjatte ungdom att de kopt lotter eller pa annat sétt satsat pengar pa
spel. Andelen som haft problem av sitt spelande, till exempel forsokt minska sitt spelande,
ként sig irriterade om de inte fatt spela eller ljugit om sitt spelande har dock inte minskat.
Det ligger pa 3-4 procent och ndgot hogre bland pojkar an flickor.

Tillgédngligheten till spel om pengar dr sedan manga ar stor, inte minst via internet. I
drendet talas det om reglering av spelmarknaden vilket férvaltningen skulle vilkomna.
Spelberoende har sléktskap med andra beroendetillstand och spel triggar samma
beloningssystem i hjarnan som alkohol, narkotika och tobak. Kanske kan synergieffekter
uppnds om riskerna for problematiskt spel lankas ihop med det drogforebyggande arbetet.
Forvaltningen stéller sig positiv till att Folkhédlsomyndigheten far i uppdrag att ta fram och
sprida kunskap om foérebyggande av spelberoende for olika aktorer och pa olika nivaer fran
nationellt till lokalsamhélle.

Forvaltningen har svarigheter att 6verblicka vad lagéndringen om socialtjénstens
utvidgade ansvar kring spelmissbruk skulle innebéra for stadsdelsndmndernas arbete. I det
fall arbetet med att erbjuda stéd och behandling for personer med spelberonde tillfaller
stadsdelsforvaltningarnas verksamheter ser forvaltningen att det krivs en
utbildningssatsning, foretradesvis en utbildningssatsning som sker centralt i staden och som
inte bara utgér fran metoder att behandla spelmissbruk utan ocksa ger végledning i hur
organiseringen av det nya ansvarsomradet 1dmpligast sker pa stadsdelsniva. Forvaltningen
anser ocksé att kompetensutveckling kring omréadet inte enbart bor ske inom de
verksamheter som far ansvar att ge stod, utan ockséd de verksamhetsomraden som méter
personer som finns i riskzonen for att utveckla ett spelberoende. Forvaltningen ar positiv till
att socialstyrelsen getts i uppdrag att ta fram ett nationellt kunskapsstod samt dven stod till
implementering och kompetensutveckling.

Forvaltningen ser vissa svarigheter med en delad ansvarsfordelning da det trots
upprittade dverenskommelser kan komma att rada otydligheter kring vem som ska ansvara
for vad. Med ett delat ansvar finns det en risk for att enskilda personer “hamnar mellan
stolarna” och inte far det stod hen 4r i behov av. Ett gemensamt ansvar stiller hoga krav pa
samordning och rutiner. Det &r av stor vikt att kommun och landsting har en tydlig
ansvarsgrins och vilfungerande rutiner for samverkan.

De fordelar som forvaltningen ser med ett utvidgat ansvar kring spelmissbruk ar att det
ger storre mdjlighet att behandla den enskildes problematik ur ett helhetsperspektiv. Det
forekommer inte allt for séllan enligt forvaltningens uppfattning att de klienter som aterfinns
inom vuxenenheten har en kombination av substansmissbruk och spelmissbruk.
Forvaltningen ser dven vinster med en generell 6kad kunskap och medvetenhet hos
socialtjanstpersonal kring spelmissbruk. Medarbetare som ofta méter personer med
spelproblem till exempel budget- och skuldradgivare och socialsekreterare vid enheten for
ekonomiskt bistand vintas fa en battre insikt kring problematiken och f& mer kunskap om
vilken hjélp och stéd den enskilde kan fa.

Forvaltningen vill ocksa pétala att det foreslagna nya ansvarsomradet kommer att



innebdra kostnader for kommunerna, vilket maste beaktas i form av skattevéixling eller
dylikt.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 17 december
2015 att 6verldmna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 18 november
2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Att forebygga spelproblematik och att erbjuda spelmissbrukare stéd och behandling &r
angelédget saval for den enskilde, dennes anhoriga som for samhéllet. Det &r landstinget som
ansvarar for sddan beroendeproblematik som inte handlar om alkohol och droger.
Beroendecentrum Stockholm erbjuder 6ppenvardsbehandling for vuxna med spelberoende
samt stod till anhoriga. Behandlingen av spelmissbruk sker i 6ppenvard och bestér av
gruppbehandling och individuell behandling baserad pa kognitiv beteendeterapi. Den
enskilde betalar landstingets patientavgift upp till hdgkostnadsbeloppet. Genom att en
spelmissbrukare kan fa stod genom landstinget krdvs ingen social utredning eller
bistdndsbeslut. Anhoriga kan bland annat fa 14ra sig mer om beroende och att komma i
kontakt med andra som &r i samma situation.

Socialtjanstens ansvar och kompetens ér att ge stod och behandling nér det géller att
enskilda ska komma ifrén ett kemiskt missbruk. Det sker genom till exempel
motivationsarbete, aterfallsprevention, vard och behandling av missbruk i 6ppenvérd,
familjevard och/eller vid institution. Att behandla spelmissbruk sker genom olika terapier
och det &r en fraga for hélso- och sjukvarden.

Forvaltningen anser att uppgiften att forebygga och ge stéd och behandling at personer
med spelberoende ska vara ett ansvar for landstinget och inte for socialndmnden.



