Utlatande 2016:8 RI (Dnr 170-435/2015)

Okat ansvar till servicenamnden for centrala

upphandlingar
Uppdrag i budget for 2015

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

L.

Centralupphandling blir normalforfarande for de avtalsomrdden som
foreslas i foreliggande drende.

Beslutet géller med successiv start i samband med fornyade
upphandlingar inom foreslagna avtalsomraden.

Kommunstyrelsen ska teckna avtal med servicendmnden géillande
upphandling och avtalsforvaltning inom foreslagna avtalsomraden.
Kommunstyrelsen ska besluta om forfragningsunderlag, fatta
tilldelningsbeslut samt teckna avtal géllande foreslagna avtalsomraden.
Stadens ndmnder ska sammanstélla en forteckning med géllande
avtalstider inom foreslagna avtalsomraden till kommunstyrelsen.
Stadens ndmnder ska i samrad med kommunstyrelsen besluta for vilka
avtalsomraden de ska medverka i referensgrupper.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsittning att
kommunfullméiktige beslutar enligt ovan.

1.

Stadsdirektoren ges i uppdrag att teckna avtal med
serviceforvaltningen gillande upphandling och avtalsforvaltning inom
foreslagna avtalsomraden.

Stadsdirektoren, med mojlighet till vidaredelegation, ges i uppdrag att
besluta om forfragningsunderlag, fatta tilldelningsbeslut samt teckna
avtal gillande foreslagna avtalsomraden.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.




Arendet

I samband med budget for &r 2015 gav kommunfullmiktige kommunstyrelsen
1 uppdrag att, i samradd med servicendmnden, kartldgga pé vilka ytterligare
omriden servicendimnden bor dverta ansvaret for upphandlingar.
Stadsledningskontoret ger i foreliggande drende forslag pa avtalsomraden dir
centralupphandling bor vara normalforfarande.

Det finns inom staden flera avtalsomraden som omfattar varor och tjanster
och dér behovet av dessa ér relativt likartat 6ver staden. Det finns starka
affarsmissiga och administrativa skél for att centralupphandling bor vara
normalforfarande for sidana avtalsomraden.

De avtalsomraden som foreslés dr sddana dér varorna/tjénsterna inte
beddms som specifika for en verksamhet inom en sérskild nimnd, utan utgor
ett stod till respektive kdrnverksamhet. Forslaget omfattar avtalsomraden som
berdr ménga eller samtliga nimnder, for att vinsterna med centralt
upphandlade ramavtal ska kunna uppnas.

En annan utgangspunkt dr ocksa att det finns avtalsomrdden som staden ur
ett strategiskt perspektiv bor styra i en sirskild riktning for att uppna kontroll
och/eller enhetlighet, forutom de affarsméssiga och administrativa vinsterna.

Ytterligare ett vervigande som ligger till grund for forslaget till
avtalsomraden i foreliggande drende, ar att dessa ér valda utifran att de inte i
sin helhet kan hénforas till en verksamhet inom en specifik nimnd. For vissa
andra avtalsomraden, som inte foreslas i detta drende, kan det vara motiverat
att de nimnder som ansvarar for en fraga i stort, dven svarar for upphandling
inom omradet. Sddana avtalsomraden behandlas i sirskild ordning.

Som nédmndes ovan innebér forfarandet med centralupphandling att
kommunfullméktiges beslut blir tvingande for stadens nimnder. Det innebér
att i och med ett beslut om de foreslagna ramavtalsomradena, frantas
ndmnderna radighet dver att upphandla motsvarande varor/tjanster. Istéllet
laggs ansvaret for att tillhandahélla dessa varor/tjanster till stadens nimnder pa
kommunfullméktige, som i sin tur kan uppdra till annan, enligt forslaget
kommunstyrelsen, att administrera uppdraget.

Det centrala upphandlingsforfarandet foreslas gélla successivt fran och med
att nya upphandlingar genomf6rs inom de foreslagna avtalsomrédena.

De forslag pa avtalsomraden som presenteras bor inte ses som statiskt, utan
som en vidareutveckling av arbetet med stadens upphandlingsfragor.



Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
arbetsmarknadsndmnden, exploateringsndmnden, fastighetsndmnden,
idrottsndmnden, kulturnimnden, kyrkogardsnamnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, revisionskontoret, servicendmnden, socialnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden,
overformyndarndmnden samtliga stadsdelsndmnder, och Stockholms Stadshus
AB.

Stockholm Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till samtliga
dotterbolag och intressebolag.

Revisionskontoret avstar fran att svara.

Arbetsmarknadsndmnden ar positiva till forslaget men stéller sig fragande
till att kommunstyrelsen valt att bryta ut denna fraga géllande upphandling nér
det pagar en Gversyn av upphandlingsverksamheten i staden.

Exploateringsndmnden stodjer forslaget.

Fastighetsndmnden stiller sig positiva till forslaget samt efterfragar en
tydlig tidsplan for medverkan i referensgrupper.

Idrottsndmnden ser positivt pa att centralupphandling utokas till fler
avtalsomradden dir samordningsvinster finns.

Kulturndmnden ser positivt pa forslaget samt menar att det kan finnas
verksamhetsspecifika omraden, dér en centralupphandling inte blir lika
effektiv.

Kyrkogdrdsndmnden ser positivt pa forslaget.

Miljé- och hdilsoskyddsndmnden ser positivt pa forslaget.

Servicendmnden tillstryker forslaget samt trycker pa vikten av deltagande i
referensgrupperna frén dvriga nimnder.

Socialndmnden tillstryker forslaget.

Stadsbyggnadsndmnden stiller sig positiva till forslaget samt anfor att
centralupphandling dven kan stimulera till mangfald och konkurrens, samt
underltta att stélla sociala villkor.

Trafikndmnden anser att forslaget ér bra och stéller sig bakom det under
forutsattning att uppdraget genomfors med de undantag och synpunkter som
anges 1 drendet.

Utbildningsndmnden stéller sig positiva till forslaget.

Aldrencimnden ser positivt pa forslaget.

Bromma stadsdelsndmnd stéller sig positiva till forslaget samt menar att
hénsyn till forvaltningsspecifika behov behover sékerstillas.



Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd stiller sig positiva till forslaget och
menar att ytterligare 6versyn bor goras framover.

Farsta stadsdelsndmnd har inga invindningar mot forslaget.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd stiller sig bakom forslaget.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd stiller sig positiv till att staden i storre
utstrdckning én tidigare gor centrala upphandlingar inom de omraden som inte
ar naimndspecifika.

Kungsholmens stadsdelsndmnd menar att det &r av stor vikt att
stadsdelsndmnderna gors delaktiga.

Norrmalms stadsdelsndmnd stiller sig positiva till forslaget samt framhaller
att hanteringen i forhallande till stadsdelsnimnderna borde kunna styras upp.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd vilkomnar forslaget.

Skarpndcks stadsdelsndmnd vilkomnar forslaget.

Skdrholmens stadsdelsndmnd anser att 6kat ansvar till servicenimnden for
centrala upphandlingar ir positivt.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd stéller sig positiva till forslaget.

Sodermalms stadsdelsndmnd har inga invindningar mot forslaget.

Alvsjé stadsdelsnimnd stiller sig positiva till forslaget.

Ostermalms stadsdelsndmnd stiller sig positiva till forslaget samt framfor
att det ar av stor vikt att stadsdelsndmnderna gors delaktiga.

Stockholms Stadshus AB ser positivt pa stadsledningskontorets forslag och
anser att det ger goda mojligheter till att utveckla en effektiv och gemensam
upphandlingsfunktion for staden.

Mina synpunkter

Upphandling av varor och tjdnster ska medverka till att driva
samhéllsutvecklingen i héllbar riktning och bidra savil till att hoja kvalitet som
att stirka utveckling i offentlig verksamhet. Upphandling ska ses som ett
strategiskt verktyg for att uppfylla stadens inriktningsmal om ett Stockholm
som haller ssmman, ett klimatsmart Stockholm, ett ekonomiskt hallbart
Stockholm och ett demokratisk héllbart Stockholm.

Jag vilkomnar forslaget om att utoka servicendmndens ansvar for centrala
upphandlingar. Att gora centrala upphandlingar av varor och tjénster som ror
flera forvaltningar bidrar till att minska kostnader och skapa storre effektivitet.
Centralupphandlingar stirker stadens fokus pa okad kvalitet av upphandlade
varor och tjdnster. Dirtill finns kompetensvinster att gora d& kunskapen inom
de olika avtalsomradena kan samlas pé central niva.



Utdkat ansvar till servicendmnden for centrala upphandlingar bidrar ocksé
till stadens mojlighet att stélla sociala och miljorelaterade krav pa upphandlade
varor och tjdnster. Det &r dock viktigt att papeka att hinsyn bor tas till olika
forvaltningars behov. Dartill skall sékerhetsstéllas att centraliseringen inte
leder till forldngda ledtider.

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Foredragande borgarrads forslag till beslut aterremitteras
2. Darutover anfors foljande.

Att staden centralt kan upphandla varor och tjanster som inte dr verksamhets- eller
ndmndspecifika har manga fordelar, bdde nér det kommer till effektivitet, tidsvinster
och ekonomisk styrning. Det finns samtidigt skél att uppmérksamma de risker som kan
forknippas med en 6kad centralisering av upphandlingarna. Vi anser att det finns for
ménga fragetecken som inte dr utredda och vill darfor &terremittera drendet for att
klarldgga dessa.

Det dr viktigt att syftet med en centralisering inte blir kontraproduktiv i form av
forldngda ledtider eller tilltagande byréakrati inom stadens forvaltningar. Stadens
foretagarperspektiv ar avgorande for att mindre foretag ska kunna delta och lamna
anbud, ett forfarande som idag inte ar en enkel uppgift. Darfor ar det viktigt att
analysera konsekvenserna av “att forfarandet med centralupphandling innebér att
beslutet blir tvingande for stadens nimnder”. Om detta riskerar medfora mer stelbenta
regelverk kring upphandlingarna &r det lage att tinka om.

Vidare ér det av stor betydelse att fortsitta bevaka sa att upphandlingar av
livsmedel, som gors centralt redan idag, gors pa ett sétt sd att man kan stélla hoga krav
ur miljohénseende av savil stora som smé producenter.

I drendet foreslas att ett av de nya avtalsomradena ska bli "Konsult
uppfoljandekontroll av etiska och sociala krav”. Det &r en mening som véicker farhagor
dé den rodgronrosa majoriteten dmnar infora en ny arbetsmodell pa arbetsmarknaden i
Stockholms stad, den sa kallade vita jobbmodellen. Vi delar uppfattningen att sociala
krav kan vara bra om det innebér att de stoppar oseriosa aktorer som konkurrerar
genom att inte gora rétt for sig. Men det riskerar ocksa att stinga ute seridsa foretag,
inte minst de mindre. Seridsa aktorer, rattssikra arbetsforhallanden och konkurrens pa
lika villkor ska prigla alla stadens upphandlingar. Vi ser fram emot Konkurrensverkets
kommande uttalande om just vita jobbmodellen.



Sérskilt uttalande gjordes av borgarrdden Joakim Larsson och Cecilia Brinck
(bédda M) enligt foljande.

Att staden centralt kan upphandla varor och tjanster som inte &r verksamhets- eller
ndmndspecifika har manga fordelar, bdde nér det kommer till effektivitet, tidsvinster
och ekonomisk styrning. Det finns samtidigt skl att uppméarksamma de risker som kan
forknippas med en 6kad centralisering av upphandlingarna.

Det ar viktigt att syftet med en centralisering inte blir kontraproduktivt i form av
forldngda ledtider eller tilltagande byrékrati inom stadens forvaltningar. Stadens
foretagarperspektiv ar avgorande for att mindre foretag ska kunna delta och 1dmna
anbud, ett forfarande som idag inte 4r en enkel uppgift. Darfor ar det viktigt att
analysera konsekvenserna av “att forfarandet med centralupphandling innebér att
beslutet blir tvingande for stadens nimnder”. Om detta riskerar medfora mer stelbenta
regelverk kring upphandlingarna &r det lage att tdnka om.

I drendet om Gkat ansvar till servicendamnden for centrala upphandlingar kan vi lasa
att ett av de nya avtalsomraden som foreslas ér att ”Konsult uppfoljandekontroll av
etiska och sociala krav”.

Forslaget vicker vissa fradgor och dven oro da den rédgronrosa majoriteten &mnar
infora en arbetsmodell pa arbetsmarknaden i Stockholms stad, den sé kallade vita
jobbmodellen. Uppfdljning av stadens upphandlingar ska inte utféras av konsulter utan
av anstéllda av Stockholms stad. Darfor anser vi att nimnda avtalsomrade inte ska
upphandlas.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att

sakerstélla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rittssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
1. Centralupphandling blir normalférfarande for de avtalsomrdden som
foreslas 1 foreliggande drende.
2. Beslutet géller med successiv start i samband med fornyade
upphandlingar inom foreslagna avtalsomraden.
3. Kommunstyrelsen ska teckna avtal med servicenimnden géllande
upphandling och avtalsforvaltning inom foreslagna avtalsomraden.
4. Kommunstyrelsen ska besluta om forfragningsunderlag, fatta
tilldelningsbeslut samt teckna avtal géllande foreslagna avtalsomraden.
5. Stadens ndmnder ska sammanstélla en forteckning med géllande
avtalstider inom foreslagna avtalsomraden till kommunstyrelsen.



6. Stadens ndmnder ska i samrad med kommunstyrelsen besluta for vilka
avtalsomréden de ska medverka i referensgrupper.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att
kommunfullméiktige beslutar enligt ovan:

1. Stadsdirektdren ges i uppdrag att teckna avtal med
serviceforvaltningen géllande upphandling och avtalsforvaltning
inom foreslagna avtalsomraden.

2. Stadsdirektoren, med mojlighet till vidaredelegation, ges i uppdrag
att besluta om forfragningsunderlag, fatta tilldelningsbeslut samt
teckna avtal gillande foreslagna avtalsomraden.

Stockholm den 27 januari 2016

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) med hianvisning till Liberalernas
reservation i borgarrddsberedningen.

Sérskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Markus Nordstrom (alla M) med hénvisning till
Moderaternas sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) med hénvisning till
Liberalernas reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hénvisning till
Moderaternas sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Stadsledningskontoret ger i foreliggande drende forslag pa avtalsomraden dir
centralupphandling bor vara normalf6rfarande.

Det finns inom staden flera avtalsomrdden som omfattar varor och tjénster
och dér behovet av dessa ar relativt likartat 6ver staden. Det finns starka
affarsméssiga och administrativa skél for att centralupphandling bor vara
normalforfarande for sddana avtalsomriden.

De avtalsomraden som foreslas ar sddana dir varorna/tjénsterna inte
beddms som specifika for en verksamhet inom en séirskild nimnd, utan utgor
ett szdd till respektive kdrnverksamhet. Forslaget omfattar avtalsomrdden som
berdr manga eller samtliga ndmnder, for att vinsterna med centralt
upphandlade ramavtal ska kunna uppnas.

En annan utgéngspunkt dr ocksa att det finns avtalsomrdden som staden ur
ett strategiskt perspektiv bor styra i en sirskild riktning for att uppna kontroll
och/eller enhetlighet, forutom de affirsméssiga och administrativa vinsterna.

Ytterligare ett overvigande som ligger till grund for forslaget till
avtalsomraden i foreliggande drende, ar att dessa ér valda utifran att de inte i
sin helhet kan hénforas till en verksamhet inom en specifik nimnd. For vissa
andra avtalsomraden, som inte foreslas i detta drende, kan det vara motiverat
att de nimnder som ansvarar for en fraga i stort, 4ven svarar for upphandling
inom omradet. Sddana avtalsomraden behandlas i sirskild ordning.

Som ndmndes ovan innebér forfarandet med centralupphandling att
kommunfullméiktiges beslut blir tvingande for stadens ndmnder. Det innebar
att i och med ett beslut om de foreslagna ramavtalsomradena, frantas
namnderna radighet Gver att upphandla motsvarande varor/tjanster. Istéllet
laggs ansvaret for att tillhandahalla dessa varor/tjanster till stadens nimnder pa
kommunfullméktige, som i sin tur kan uppdra till annan, enligt forslaget
kommunstyrelsen, att administrera uppdraget.

Det centrala upphandlingsforfarandet foreslas gélla successivt fran och med
att nya upphandlingar genomférs inom de foreslagna avtalsomradena.

De forslag pa avtalsomrdden som presenteras bor inte ses som statiskt, utan
som en vidareutveckling av arbetet med stadens upphandlingsfragor.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 22 september 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

I samband med budget for ar 2015 gav kommunfullméiktige kommunstyrelsen i
uppdrag att, i samrad med servicendmnden, kartlagga pa vilka ytterligare omraden
servicendmnden bor dverta ansvaret for upphandlingar.

Serviceforvaltningen, verksamhetsomrade upphandling, har sedan tidigare i
uppdrag, i enlighet med Kommunfullmaéktiges beslut 2008-03-03 § 23 (utl.2008:21),
att upphandla och dven att forvalta ramavtal for olika avtalsomraden. I beslut av
Kommunfullméktige 2008-09-08 § 35 (utl.2008:137) kompletterades listan med larm
och bevakningstjanster samt terminalglasdgon. Beslutet om att dessa avtalsomraden
ska vara centrala innebér att samtliga ndmnder i staden omfattas av dessa avtal och
maste anvianda dessa. Endast kommunfullméktige kan besluta om att avsteg detta.

Stadens bolag far inbjudan att delta i de centrala upphandlingarna och kan da vélja
att omfattas av avtalet.

De nuvarande centrala avtalen &r:

e  Annonsformedling

e  Arbetsanpassade glasdgon
e  AV-utrustning

e Bevakningstjanster

e Bilar

e  Budtransporter

e Dryckesautomater

e Leverans av elkrav elkraft’
e  Forbrukningsmaterial

e [T-konsulttjénster

e  IT-kringutrustning

e Litteratur

e Livsmedel

e  Mobel- och kontorsflyttning
e  Mobler

e  Postformedlingstjanster

! Pagar dversyn, hanteras av finansavdelningen pa stadsledningskontoret. Utredning av
hantering av fordon inom kommunkoncernen (dnr 029-503/2014).

? Pagar 6versyn, hanteras av finansavdelningen pa stadsledningskontoret. Elhandel
(dnr 133-783/2015).



e Resebyratjénster

e  Stationstankning

e  Taxiresor i tjénst

e  Tidningar och tidskrifter/prenumerationsservice

e  Tolkférmedlingstjénster

e Tryckeritjanster

e  Tvitt- och textilservice

e  Yrkesklidder och skor

e Cyklar och elcyklar’
Virt att notera dr att vissa av ovanstdende rubriker har kommit att &ndra namn efter
KF-beslutet ar 2008 for att béttre motsvara den paketering som gjorts vid
upphandlingstillféllena.
Den totala omsittningen for de centrala ramavtalen omfattade ungefér 1,2 mdkr under
ar 2014.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar stadsledningskontoret att Servicendmnden
bor fa ansvar for nedanstdende avtalsomraden. Servicendmnden foreslas fa besluta om
ett eller flera omraden ska upphandlas via en inkopscentral.

Vid upphandling av foreslagna omréden kan den sa kallade paketeringen komma
att dndras, det vill siga att ett avtalsomrdde delas upp alternativt slas ihop med nagot
annat. Detta kan d& medfora att upphandlingen &ndrar namn, for att pa bista sétt
motsvara det som upphandlas. Dock foreslas respektive varu- eller tjanstekategori
enligt nedan omfattas av centralupphandling.

e Inldsningstjdnster

e Oversittningstjinster Finska

e Oversittningstjinster dvriga sprak

e Brandskyddsmaterial och tjdnster

e Bemanning - administrativa tjénster

e  Persontransporter inklusive skolskjuts

e  Fruktleveranser

e  Bokningstjanster for konferensanlaggningar

e Blomsterskdtsel omfattande inhyrning av skotsel och service
e Bevakningstjanst, seriositetskontroll och kreditprévning

e  Konsult uppfoljandekontroll av etiska och sociala krav

* I samband med 2014 ars budget tillkom upphandling av cyklar och elcyklar.

* Trafikkontoret skoter om stadens blomsterprogram for gator, torg och vissa parker.
Denna verksamhet krdver kompetenser sasom landskapsarkitekter och
stadstradgardsmastare och utformningen kan variera sdsongsvis utifran stadens
inriktning pa olika teman. Detta ska dérfor undantas i denna centralupphandling.



Teckentolksformedling

Kemikaliehanteringssystem
Skyltar; yttre och inre’

e  Kirisberedskap och sikerhetskonsult
Stadsledningskontoret bedomer att forslagen innebér en positiv utveckling for staden
genom de samordningsvinster som centralupphandling medfér inom dessa omraden.

Stadsledningskontoret vill sérskilt betona vikten av att bestéllare fran forvaltningar
och bolag deltar i referensgrupper infér upphandlingar, for att med stadens samlade
kunskap uppna sé bra ramavtal som mdjligt for verksamheterna.

I det fall staden hamnar i ett avtalslost ldge for ndgot av de foreslagna omradena,
pa grund av overprovning i domstol, har Servicendmnden ansvar att sikra att
direktupphandling sker pé ett korrekt och bra sitt i staden. Detta kan innebéra att
Servicendmnden direktupphandlar for hela staden nér det 4r lampligt, alternativt
stodjer stadens verksamheter vid direktupphandling. Stadsledningskontoret bedomer
att Servicendmnden har bast mojlighet att 16sa eventuella problem som kan
uppkomma, genom god mdjlighet till framfoérhallning och den samlade
upphandlingskompetens som finns pé Servicendimnden.

Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser
De centrala upphandlingar som servicenimnden gor finansieras genom medel fran
kommunstyrelsen.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget innebér att servicendamnden behdver
utdka sina personella resurser for det utdkade uppdraget. I vrigt bedomer
stadsledningskontoret att forslaget inte innebér niagra personella fordndringar i staden.

Stadens upphandlingsverksamhet har under aret varit foremal for en storre
genomlysning. Resultatet av den genomlysningen kan komma att paverka hur
upphandlingar organiseras i staden. Under 2015 genomférdes dven en
effektivitetsutredning av servicendmndens olika verksamhetsomraden, déribland
upphandling. Utredningen visade bland annat att ersittningsmodellen bor ses dver.

Stadsledningskontoret foreslar med anledning av detta att finansiering av det
utdkade uppdraget till servicendmnden, i den omfattning som presenteras i
foreliggande drende, sker inom kommunstyrelsens budgetram. Fradgan om forandringar
i ersdttningsmodell och finansiering foreslas utredas vidare inom ramen for pagaende
utredning av stadens upphandlingsverksamhet.

Stadsledningskontoret foreslar att stadsdirektoren, pd samma sitt som idag, ges i
uppdrag att teckna en sérskild dverenskommelse med serviceforvaltningen om

> Trafikkontoret har ansvar for trafikanternas sikerhet och tillgénglighet och
upphandlar trafik- och upplysningsskyltar for stadens gatunét, vagbyggen och ovriga
allménna ytor. Stora krav stélls pa reflexformaga, bestandighet m.m.
Leveransformagan hos leverantorerna &r speciellt krivande. Detta ska darfor undantas
i denna centralupphandling. Aven brandskyddsskyltar undantas.



ersattningen.
Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
arbetsmarknadsndmnden, exploateringsndmnden, fastighetsndmnden,
idrottsndmnden, kulturnimnden, kyrkogardsnamnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, revisionskontoret, servicendmnden, socialnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden,
overformyndarndmnden samtliga stadsdelsndmnder, och Stockholms Stadshus
AB.

Stockholm Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till samtliga
dotterbolag och intressebolag.

Revisionskontoret avstar fran att svara.

Innehallsférteckning Sid
Arbetsmarknadsnamnden
Exploateringsnamnden
Fastighetsnamnden
Idrottsnamnden
Kulturndmnden
Kyrkogardsnamnden
Miljo- och halsoskyddsndmnden
Servicenamnden
Socialnamnden
Stadsbyggnadsnamnden
Trafiknamnden
Utbildningsnamnden
Aldrendmnden
Overférmyndarnamnden
Bromma stadsdelsnamnd
Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsndmnd
Farsta stadsdelsnamnd
Hagersten-Lilieholmens stadsdelsnamnd
Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd
Kungsholmens stadsdelsnamnd
Norrmalms stadsdelsndmnd
Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Skarpnacks stadsdelsnamnd



Skarholmens stadsdelsnamnd
Spanga-Tensta stadsdelsnamnd
Sodermalms stadsdelsnamnd
Alvsj6 stadsdelsnamnd
Ostermalms stadsdelsnamnd

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 15 december
2015 att hénvisa till forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Johanna Sjo m.fl. (M) samt
ledamoten Gulan Avci (L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Filldin (C), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 3 december
2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar i huvudsak uppfattningen om okat ansvar till
servicendmnden for centrala upphandlingar s& som det ges uttryck for i drendet till
kommunstyrelsen. Det finns ett stort antal avtalsomradden dér centralupphandling bor
vara normalforfarande. Hittills har det centrala upphandlingsomréadet préaglats av
alldeles for stor forsiktighet och troghet.

Da de foreslagna tillkommande avtalsomradena inte &r ndimnd- eller
bolagsspecifika utan primért kan anses utgora stod for de olika nimndernas och
bolagens verksamheter 4r det positivt att de foreslas ingd inom ramen for centrala
upphandlingar. Det bor kunna 6ka forutsittningarna for effektivisering, enhetlighet,
kontroll och béttre resursutnyttjande.

Forvaltningen delar ocksa uppfattningen att de avtalsomraden som definierats inte
ska ses som statiska. Det har funnits en alltfor stor troghet och stelhet i fragan om vilka
omraden som ska omfattas av centralupphandling genom &ren och darfor dr den
grundldggande utgdngspunkten att det som inte &r nimnd- eller bolagsspecifikt alltid
ska upphandlas som centralt avtalsomrade. Forvaltningen bedémer att det kan finns
fler omraden som kan vara aktuella att ingd i centrala avtalsomraden.

Det dr vidare forvaltningens uppfattning att det i linje med detta resonemang vore
helt riktigt att utdver det som foreslas i drendet fatta beslut om att stadsdirektoren far i
uppdrag att I6pande fatta beslut om nya avtalsomraden utdver de angivna dér de



gemensamma intressena ger forutséttningar for att tillimpa central upphandling. Dessa
fragor skulle da inte behova foredras for beslut i kommunfullméktige utan kan
anmiélas i efterhand. Detta skulle medfora ytterligare flexibilitet i ett omrade som
tidigare préglats av alltfor stor troghet och statiskhet.

Forvaltningen anser ocksé att det inte bor vara upp till respektive ndmnd att besluta
om vilka referensgrupper de ska medverka i. Alla nimnder har lika stort intresse att
delta i avtalsomraden som har definierats som gemensamma. Det dr av gemensamt
intresse att flera nimnder bidrar med sina kunskaper och synpunkter for att
upphandlingen ska kunna genomforas pé bésta mojliga satt. Darfor bor
servicendmnden besluta om vilka nimnder som ska delta i en referensgrupp nér en
upphandling ska genomforas. Ndmnden &r dirmed ansvarig att delta i referensgruppen.
Om deltagandet inte 4r mdjligt ansvara ndmnden for att hitta en ersattande ndmnd. Pa
detta sétt kan ocksa ansvaret for att delta i olika referensgrupper fordelas jaimnt och
rotera mellan ndimnderna. Det bor dessutom vara rimligt utifran kravet om att samtliga
ndmnder har ansvar for att det i nimndens verksamhet finns en funktion som
upphandlingssamordnare.

Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar ocksa att ett stérre antal centrala
avtalsomraden bor underlitta och forbattra mojligheterna att stilla krav om savél storre
miljohénsyn som socialt hinsynstagande i stadens upphandlingar. Tydligheten kring
stadens ambitioner om den hallbara stadens utveckling 6kar genom att stadens krav
och forvintningar pa sina leverantorer kan synliggoras 1 énnu storre utstrickning
genom fler centrala avtalsomraden. For att 4stadkomma en tydighet om stadens
generella instéllning till anvindandet av sin upphandlingsverksamhet som ett
strategiskt verktyg for en hallbar samhéllsutveckling méste det bli kint och
forutsdgbart for alla stadens samarbetspartners och leverantorer vilka generella krav
staden stéller i olika avseenden.

Hur dess krav ska formuleras och vad de forvintas leda till ska klargéras i de
tillimpningsanvisningar som faststélls i anslutning till stadens program for inkép och
upphandling. Aven dessa anvisningar bor stadsdirektoren fa i uppdrag att faststilla si
att de kan justeras 16pande.

Forvaltningen stéller sig fragande till att kommunstyrelsen valt att bryta ut denna
fraga gillande upphandling nir det pagar en versyn av upphandlingsverksamheten i
staden. Risken finns att det innebér en brist pa helhetsgrepp. Staden borde avvakta
med dessa fragor tills den fortsatta utredningen om upphandlingsverksamheten i
staden &r klar och forslag ldmnats.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 10 december
2015 att anse remissen besvarad med kontorets tjansteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Joakim Larsson m.fl. (M),



bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Markus Berensson (C), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Maurice Forslund (KD) som instdmde i sirskilt
uttalande fran vice ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M).

Exploateringskontorets tjinsteutlatande daterat den 12 november 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Exploateringskontoret stddjer stadsledningskontorets forslag, att serviceforvaltningen
bor fa okat ansvar for centrala upphandlingar av i drendet nimda nya avtalsomraden.

Exploateringskontoret har en 6nskan om forenklade avropsrutiner da de centrala
upphandlingarna sker via inkdpscentraler, idag upplevs rutinerna krangliga och
tidskrévande.

Fastighetsnamnden

Fastighetsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 15 december 2015 att
overldmna fastighetskontorets tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Henrik Sjolander m.fl. (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Lisa Fuglesang (KD) som instimde i sérskilt
uttalande fran Henrik Sj6lander m.fl. (M).

Fastighetskontorets tjdnsteutlatande daterat den 25 november 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Fastighetskontoret har inga invindningar mot remissen i sin helhet men lamnar
foljande synpunkter pa remitterat forslag pa okat ansvar for servicendimnden for
centrala upphandlingar.

Stadsledningskontorets forslag till beslut innefattar bland annat att bestillare fran
forvaltningar och bolag deltar i referensgrupper infér upphandlingar, for att med
stadens samlade kunskap uppna sé bra ramavtal som mojligt for verksamheterna. Det
ar ett starkt onskemal fran fastighetskontoret att det finns en dvergripande tidplan for
avtalsomradena sé att forvaltningarna och bolagen kan tillgédngliggora resurser for att
delta i referensgrupper.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget innebér att servicendamnden behdver
utdka sina personella resurser for det utdkade uppdraget. Fastighetskontoret instimmer



i den bedomningen och ser positivt pa att upphandlingsfragor uppmérksammas och
priorieteras inom staden. Sarskilt viktigt dr arbetet med den fortsatta utvecklingen av
stadens samlade upphandlingsverksamhet.

Stadsledningskontorets foreslagna avtalsomraden omfattar bland annat
brandskyddsmaterial och tjanster, skyltar; yttre och inre samt blomsterskotsel
omfattande inhyrning av skotsel och service. Generellt kan sédgas att for de
avtalsomraden som omfattar fastighetskontorets kdrnverksamhet bor det finnas sakliga
skél att avgora ifall fastighetskontoret ska undantas eller inte nar det faktiska
innehallet kan presenteras. I det forstndmnda avtalsomradet har fastighetskontoret
tillsatt resurser och fastighetskontorets krav kommer att beaktas i upphandlingen. 1
ovrigt har fastighetskontoret sedan tidigare avbdjt att vara med i upphandlingen av
tryckeritjanster eftersom kontoret har eget tryckeri och avtalsomradet ddrmed é&r att
betrakta som del av kdrnverksamheten.

Idrottsnamnden

Idrottsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 15 december 2015 att
hénvisa till forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Bo Sundin (M) m.fl., Mikael Valier (KD) samt
Mathias Mellgren (C), bilaga 1.

Idrottsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 26 november 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Idrottsforvaltningen ser positivt pa att centralupphandling utokas till fler
avtalsomraden dir samordningsvinster finns. Idrottsforvaltningen har inga
invandningar mot att servicenamnden far ett utdkat ansvar for centrala upphandlingar i
enlighet med forslaget fréan stadsledningskontoret.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 8 december 2015 enligt
kulturforvaltningens forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Sophia Granswed m.fl. (M), bilaga 1.

Kulturforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 november 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.



Det finns avtalsomraden som omfattar varor och tjanster dar behovet av dessa &r
relativt likartat 6ver staden. For dessa avtalsomraden kan en centralupphandling
mojliggora samordningsvinster vad géller affirsméassighet och effektiv administration.

Dock kan det finnas verksamhetsspecifika omraden t.ex. konst, digitalisering eller
hyllsystem, dar en centralupphandling inte blir lika effektivt som nér den berdrda
verksamheten genomfor upphandlingen. I sddana fall bor berord forvaltning ges
mojlighet att genomf6r egna ramavtal, dér stadens verksamheter kan ansluta sig, med
stdd expertisstod av Serviceforvaltningen.

Genom att delta i referensgrupper ges forvaltningen mojlighet att bidra med
verksamhetsrelaterad kunskap vilket sdkerstéller sa bra ramavtal som mojligt.

Kulturforvaltningen och Stockholms stadsarkiv bedomer att forslagen i remissen
inte ndmnvért kommer att dndra arbetsbordan vad géller upphandling och har i 6vrigt
inget att erinra mot forslagen i remissen.

Kyrkogardsnamnden

Kyrkogardsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 17 december 2015
enligt kulturforvaltningens forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Annette Lundquist Larsson m.fl. (M) och Ewa-
Marie As (KD), bilaga 1.

Kyrkogardsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 3 december 2015 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa en utokning av avtalsomrdden som omfattas av
centralupphandling. Centralupphandlingar ger férvaltningen administrativa och
ekonomiska lttnader.

Forvaltningen kommer att medverka i referensgrupper vid upphandlingar dér
varor/tjdnster som upphandlas ar relevanta for forvaltningens verksambhet.

Nir det géller skyltar ute pa begravningsplatserna/kyrkogardarna har férvaltningen
sedan tidigare upphandlat ett skyltsystem. Forvaltningen har mojlighet att gora
kompletterande inkdp fran denna leverantor. I praktiken kommer darfor en central
upphandling av yttre skyltar inte paverka skyltningen pa begravningsplatserna.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 15
december 2015 att besluta enligt miljoforvaltningens forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Jonas Naddebo (C) och Lars



Jilmstad m.fl. (M), bilaga .

Ersdttaryttrande gjordes av Ulrika Hoff (KD) som instdmde i sarskilt
uttalande fran vice ordféranden Jonas Naddebo (C) och Lars Jilmstad m.fl.
M).

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 19 oktober 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Miljoforvaltningen ser positivt pa stadsledningskontorets forslag att utdka antal
avtalsomraden inom vilka centralupphandling ska anvdndas som normalforfarande.
Detta eftersom det finns stora samordnings- och effektivitetsvinster att géra genom
centralupphandling. Systemet med offentlig upphandling dr komplicerat och
tidskrdvande och bor i mojligaste man skdtas av dem som har den bésta kompetensen
att genomfora upphandlingar pé ett mer effektivt sitt, sdvil administrativt som
kostnadsmaéssigt. Den expertkompetens som finns ute i 6vriga ndmnder och
forvaltningar bor séklart dven fortsdttningsvis komma in i upphandlingsprocessen
genom exempelvis olika referensgrupper.

Det avtalsomrade som sdrskilt inriktar sig pd miljoforvaltningens verksamhet &dr
upphandlingen av kemikaliehanteringssystem. Miljoforvaltningen star infor
upphandlingen av ett sddant system vars syfte ar att erbjuda Stockholm stads alla
verksamhetsutdvare, som anvidndare av kemiska produkter, ett system for att hélla
register 6ver desamma. Inom ramen for enskilda verksamhetsutovares egenkontroll
ligger att bl.a. kontrollera verksamheten for att motverka och forebygga
verksamhetens paverkan pa ménniskors hélsa och miljon (jmfr. 26 kap. 19 §
miljobalken). For anmélningspliktiga och tillstandspliktiga verksamheter enligt
miljobalken géller enligt

7 § forordningen (1998:901) om egenkontroll ett specifikt krav pa att det ska foras
en forteckning dver de kemiska produkter som hanteras inom varje verksamhet. For
stadens del ror det sig frimst om anmélningspliktiga verksamheter som omfattas av
detta krav.

Miljoforvaltningen ser savil ekonomiska som administrativa fordelar med en
central upphandling av det kemikaliehanteringssystem som ska forvaltas av miljo- och
hilsoskyddsndmnden. Syftet &r att ge samtliga aktdrer inom staden tillgang till ett
system till vilket de kan rapportera in sin anvindning av kemikalier. Fordelarna med
central upphandling av systemet ligger inte minst i att det ger en storre tyngt till
systemet och dess anvdndning om det blir bindande for stadens alla ndmnder.
Datainsamlingen blir pé sa sétt mer robust och systemet tros pa detta sitt f4 en béttre
genomslagskraft. Miljoforvaltningen ser dven tidsvinster med att inte skdta
upphandlingen pa egen hand eftersom forvaltningen bl.a. inte behdver inhdmta
fullmakter fran stadens dvriga nimnder. Serviceforvaltningen har istéllet ansvar och
skoter budget for upphandlingen medan miljéforvaltningen med kemikaliecentrum kan
agera som experter och fora fram sina synpunkter inom de omraden dér férvaltningen



har sin frimsta kompetens.

I 6vrigt har miljoforvaltningen inga synpunkter pa de 6vriga foreslagna
avtalsomradena. Miljoforvaltningen tillstyrker séledes stadsledningskontorets forslag
att ge servicendmnden ett utokat ansvar med avseende pa centrala upphandlingar inom
foreslagna avtalsomréden.

Servicenamnden

Servicenidmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 15 december 2015 att
besluta enligt serviceforvaltningens forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Sara Jendi Linder m.fl. (M),
bilaga 1.

Serviceforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 11 november 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Serviceforvaltningen instimmer i stadsledningskontorets forslag till utokat ansvar for
servicendmnden for centrala upphandlingar.

Det ska noteras att omradet dokumentproduktion” saknas i upprikningen av
upphandlingsomradena enligt beslutet fran 2008. Detta omrade hanteras numera inom
ramen for SIKT, Stockholms informations- och kommunikationsteknik, vilket hanteras
av stadsledningskontoret.

Utover de omraden som nu foreslas bli centrala finns ett antal omraden dér det
finns ett patagligt behov av béttre samordning och samverkan mellan stadens ndmnder.
Det avser omrdden som dr gemensamma for flera nimnder, men som inte uppfyller
forutsittningarna for centralupphandling. Som exempel kan hédr nimnas
riksfardtjanstresor som ér ett gemensamt behov for stadsdelsndimnderna och dér
socialforvaltningen utfardar anvisningar inom omradet.

Serviceforvaltningen har pé eget initiativ genomfort upphandling pa uppdrag fran
stadsdelsndmnderna. Serviceforvaltningen har dock inte forvaltningsansvar och
stadsdelarna har inte skapat nagot gemensamt forum for att tillvarata gemensamma
erfarenheter och kunna bedriva en aktiv avtalsforvaltning. Det finns flera andra
omraden med liknande svarigheter (om &n i olika utstridckning). Exempel pa saddana ar
bemanningstjénster for olika personalkategorier, transport av mat, hantverkartjénster
m.fl. Serviceforvaltningen anser att det alltid ska utses en ansvarig nimnd vid
gemensamma upphandlingar och denna ndmnd ska ansvara for att kontinuerlig avtals-
och leverantorsuppfoljning genomfors samt ansvara for att fornyad upphandling
paborjas i god tid innan avtal 16per ut.

Stadsledningskontoret betonar sérskilt vikten av att stadens forvaltningar deltar i
referensgrupper infor upphandlingar sé att stadens samlade kompetens kan bidra till s&



bra ramavtal som mojligt for verksamheterna. Serviceforvaltningen kan inte nog
instimma i detta. Stadens forvaltningar méste avsitta tillrédckliga resurser och
erforderlig kompetens for arbetet med upphandling och avtal, s&vél for férvaltning och
upphandling av egna avtal, som for att bidra med kunskap och erfarenheter i stadens
centrala upphandlingar. Utan dessa resurser kan inte staden upphandla ramavtal med
den kvalitet som dess verksamheter behover.

Socialnamnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 15 december 2015 att
godkdnna forvaltningens yttrande som svar pd remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Andrea Strom m.fl. (M), bilaga
1.

Ersdttaryttrande gjordes av Stina Bengtsson (C), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 2 december 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen tillstyrker stadsledningskontorets forslag géllande utokningen av
avtalsomraden for centralupphandling samt vill sérskilt uppmérksamma behovet av
stod till avropande forvaltningar for att underlétta inkdpen samt vikten av en
fungerande avtalsforvaltning.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 10 december
2015 att 6verlamna kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kristina Lutz m.fl. (M) och Bjorn Ljung m.fl.
(L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Christina Linderholm (C), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 20 november 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret ser det som positivt att staden samverkar i genomforandet av
upphandlingar och utnyttjar de stordriftsfordelar som finns. Detta ger mojlighet att



stilla storre krav pé béttre pris och hogre kvalitet. Administrationen for forvaltningar
och bolag minskar inom omréden dér de bedomer att det inte dr viktigt att genomfora
upphandlingen lokalt for att fa ritt vara eller tjanst till rétt pris. Nedan redovisas
respektive varu- eller tjénstekategori som enligt forslaget bor omfattas av
centralupphandling:

. Inldsningstjanster

. Oversiittningstjinster Finska

. Oversittningstjinster dvriga sprak

. Brandskyddsmaterial och tjénster

. Bemanning - administrativa tjénster

. Persontransporter inklusive skolskjuts

. Fruktleveranser

. Bokningstjanster for konferensanldggningar

. Blomsterskotsel omfattande inhyrning av skdtsel och service
. Bevakningstjénst, seriositetskontroll och kreditprévning
. Konsult uppfoljandekontroll av etiska och sociala krav
. Teckentolksformedling

. Kemikaliehanteringssystem

. Skyltar; yttre och inre

. Krisberedskap och sékerhetskonsult

Stadsbyggnadskontoret bedomer att det &r av sérskild betydelse att man forpackar
upphandlingar pé lampligt sitt, upphandlar pa ett sétt som stimulerar mangfald och
konkurrens pad marknaden samt arbetar aktivt med avtalsuppfoljning. Det vill siga,
detta dr en chans att i storre omfattning ta hinsyn till sociala villkor dir exempelvis en
viss andel gér till traineeplatser eller de som stér utanfor arbetsmarknaden.

Referensgrupper

En svarighet for staden &r att kunna utnyttja sin storlek men samtidigt anpassa
sortiment och villkor till lokala behov i verksamheterna. Det ar dessutom inte alltid
enkelt att hitta personer inom forvaltningarna som kan representera hela sin
organisation. Som komplement till referensgrupper bor inkdpsforvaltningen undersoka
om andra mdjligheter att samla in information finns. Exempel pa metoder som kan
provas dr webbenkéter till anvédndare av avtal, storre mdjlighet att [imna synpunkter pa
befintliga avtal, besok i verksamheterna samt fragor till berérda
upphandlingsansvariga och chefer, sédrskilda nitverk for upphandling av tjénster eller
nétverk for upphandling inom fastighetsbranschen kan provas.

Avtalstider



Om man upphandlar teknik eller annat som fordndrar sig hastigt ar det bra att tdnka pa
att inte sitta fast med avtal under en ldng period. Det gor ocksé att véardet pa
upphandlingen kommer ner, eftersom vérdet alltid beréknas pé hela livsldngden av ett
avtal. Och det kan i sig vara en konkurrensframjande fordel.

Avropsformer
Stadsbyggnadskontoret anser att det dr av sérskilt intresse att fokusera pa s.k. fornyad
konkurrensutséttning vid avrop.

T.ex. Serviceforvaltningen ingdr ett ramavtal om att leverera kopieringspapper till
alla stadens forvaltningar och bolag. Fem anbud kommer in, féretagen A, B, C, D, och
E. Foretaget A far hogst poédng, foljt av B, C, D och E. Tre anbud ska antas enligt
FFU. A, B, C skriver ramavtal med staden. Om staden i underlaget har skrivit att
fornyad konkurrensutsattning ska tillimpas kommer varje avrop att behdva skickas
som ett underlag till A, B och C som sedan far lamna svar och sé tidvlar de om att fa
varje enskilt avrop.

Om staden istéllet har skrivit i underlaget att rangordningsprincipen ska tillimpas
far leverantdren A alltid forsta chansen att tacka ja eller nej, dérefter leverantéren B
eller C. Det &r alltsé stor skillnad for leverantdrerna om man tillimpas rangordning
eller fornyad konkurrensutsittning. For stadsbyggnadskontorets del ar fornyad
konkurrensutsittning att foredra eftersom det tydligare kan anpassas utifran de
enskilda forvaltningarnas behov - detta, samtidigt som marknaden hélls balanserad.

Generellt kan man dven sdga att ett ramavtal som véljer rangordningsprincipen
riskerar dverprovning av besvikna leverantorer, eftersom det dr mycket stor skillnad pa
att vinna och att komma trea. Den aktor som kommer pa tredje plats i en rangordnad
ramavtalsupphandling far mycket fa chanser till en enda order och déarfor blir
konkurrensen mycket svarare. Vérdet pa upphandlingen spelar ockséd mycket stor roll
liksom vilken bransch det giller. Man kan néstan tycka att om upphandlingens forsta
syfte r att frimja konkurrens s& kan rangordningsprincipen for ramavtal urholka
konkurrensen. Diaremot sparar rangordningsmodellen tid vid ménga avrop eftersom
man slipper fornyad konkurrensutsittning varje gdng, men man ér ocksé bunden till
just en leverantdr som forstaval.

En annan modell for ramavtal &r avrop enligt komboavtal dir olika
tilldelningsmodeller kombineras och kan vara ett smart sétt for upphandlande
myndigheter att fA mer flexibla ramavtal. Dér tas hinsyn till principen att smakop ska
gé snabbt eftersom ett sddant avtal kan kombinera dels rangordningsprincipen samt
fornyad konkurrensutséttning. Ett exempel &r att tilldelning enligt rangordning kan
goras for upphandlingar for mindre belopp, forslagsvis upp till 200 000 kronor, medan
fornyad konkurrensutséttning anvénds for upphandlingar védrda 6ver 200 000 kronor.
Alternativt kan man gora en gransdragning beroende pa typ av vara/tjinst, exempelvis
att smartphones avropas via fornyad konkurrensutsittning och datorer avropas via
rangordning. P4 sa sétt virnar man om teknisk utveckling pa en marknad dér
smartphonemodeller ofta byts ut men dér datorer &r mer konstanta. En sddan modell
tillater flexibilitet mellan forvaltningar och deras specifika behov. Har dr det dock av
betydelse att i forfrdgningsunderlaget ha en tydlig beskrivning av vilken
tilldelningsmodell som anvénds vid tilldelning av kontrakt for att vdrna principen om
likabehandling och transparens.



Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantriade den 10 december 2015 att
godkdnna och 6verlamna kontorets tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Cecilia Brinck m.fl. (M), bilaga
1.

Ersdttaryttrande gjordes av Mikael Valier (KD) som instdmde i sarskilt
uttalande gjort av vice ordféranden Cecilia Brinck m.fl. (M).

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 27 oktober 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret anser att forslaget ar bra och stéller sig bakom det under forutsittning
att uppdraget genomfors med de undantag och kloka synpunkter som anges i drendet.
Stadsledningskontorets samradd med trafikkontoret och andra forvaltningar, under
beredningen av drendet, har varit foredomligt.

Av de nya avtalsomraden som foreslas i drendet kan tva stycken ténkas beréra
trafikndimndens karnverksamheter. Blomsterskotsel och skyltar. Trafikkontoret skoter
delar av stadens offentliga utsmyckning (blomsterprogrammet) samt stadens trafik-
och upplysningsskyltar.

Aven om det nu inte varit forslagsstillarnas mening att detta skulle ingé i den
centrala upphandlingen har 4nda kontoret patalat det for SLK vid ovan ndmnda
samrad. Annars kan det vara l4tt hént att sddana sjilvklara undantag av misstag inte
patalas vid upphandling och i avtal, med avtalstvister som mdjlig pafoljd.

Blomsterprogram och parkers utsmyckning &r en del i stadens profilering och
kraver hog kompetens och resurser hos véra leverantorer. Stadens
stadstradgardsmastare och landskapsarkitekter arbetar i ndra samarbete med dessa.

Trafik- och upplysningsskyltar stiller stora trafiksdkerhetsmissiga krav pa kvalitet
och utformning samt leveransforméga hos leverantdrer.

Dessa avsteg bor dérfor klart framga i de foreslagna centralupphandlingarnas
forfragningsunderlag och avtal.

Trafikkontoret &mnar delta i flertalet av de referensgrupper som foreslas bildas
infor upphandling av de nya avtalsomradena.

Kontoret har vidare padgdende egna avtal for nagra av avtalsomradena och avser
aterkomma till serviceforvaltningen med uppgifter om avtalens sluttider.



Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 18 december 2015
att 6verldmna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Markus Nordstrom m.fl. (M) och Lotta Edholm
m.fl. (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Johan Kéberg (C) och Christian Carlsson (KD)
som héanvisade till det sdrskilda uttalande gemensamt frain Moderaterna och
Liberalerna.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 12 november 2015 har
i huvudsak foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget om att utoka antalet
avtalsomraden dér centralupphandling blir ett normalférfarande for staden. Med
centralupphandling pa flera avtalsomrdden kan staden uppné en tydligare och
effektivare styrning som stdd till att uppna de 6vergripande mélen i till exempel
stadens miljoprogram och kemikalieplan.

En béttre samordning av ndmndernas upphandlingar ger en mer effektiv
anvindning av stadens gemensamma resurser forutom de affarsméssiga och
administrativa vinster som centrala ramavtal kan ge. Vil genomf6rda upphandlingar
okar nyttan och frigér resurser till nimndernas kdrnverksamheter och gagnar dirmed
ocksa stockholmarna.

Resultat och acceptans i bestillarledet (foljsamhet och avtalstrohet) av centrala
ramavtal dr ocksa starkt beroende av att nimnderna ges mojlighet att delta och ocksa
dr delaktiga med verksamhetskunskap och erfarenhet i upphandlingsprocessen; fran
kravstillande till avtalsuppf6ljning nir vél ramavtal har tecknats. Forvaltningen
kommer dérfor att aktivt delta i arbets- och referensgrupper i de centralupphandlingar
som berdr nimndens verksamhetsomréaden.

Forvaltningen instdimmer ocksa att i det fall staden hamnar i ett avtalslost ldge pa
grund av att centrala upphandlingar verprovas i domstol eller dar
upphandlingsprocessen forsenas av olika skil bor servicendimnden ansvara for att
genomfora direktupphandling alternativt stodja stadens verksamheter sa att
direktupphandling genomfors pa ett korrekt och bra sétt under avtalslosa perioder.



Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 15 december 2015 att
overldmna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Dennis Wedin m.fl. (M) och Britt Westerlind
(KD), bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 23 november 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Aldreforvaltningen ser positivt pa forslaget. Under aret har en storre utredning gjorts:
”Oversyn av Stockholms stads organisation for upphandling och inkép”. I samband
med utredningen lamnade dldreforvaltningen synpunkter som i stora delar &r i linje
med stadsledningskontorets forslag. Ett utdkat ansvar for serviceforvaltningen bor for
staden totalt leda en till minskad arbetsborda dé forslaget innebér att det totala antalet
upphandlingar for staden minskar. Da kunskapsnivén kring upphandling skiljer sig
bland stadens forvaltningar leder forslaget sannolikt ocksa till ett minskat antal
felaktigheter i de upphandlingar som gors. Forslaget liar ocksa innebéra ekonomiska
vinster for staden som helhet da de volymer som upphandlas centralt, vida Gverstiger
enskilda férhandlingars uppskattade behov.

Overférmyndarnamnden

Overférmyndarnimnden beslutade vid sitt sammantride den 26 november
2015 foljande.
Overférmyndarnimnden tillstyrker stadsledningskontorets forslag ”Okat
ansvar till servicendmnden for centrala upphandlingar”.

Forvaltningens tjinsteutlatande daterat den 26 november 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

For en liten forvaltning som 6verformyndarforvaltningen med mycket begransade

administrativa resurser och begransad upphandlingskompetens &r stadens centrala

avtal mycket betydelsefula. Ju fler omraden som ticks av centrala avtal ju béttre ar det.
Av foreslagna nya centralupphandlingar &r 6verformyndarforvaltningen framst



ber6rd av:

e  Oversittningstjinster Finska

e Teckentolksformedling

® Bemanning — administrativa tjanster

® Fruktleveranser

® Bokningstjénster for konferensanldggningar
Forvaltningen foresléar att nimnden tillstyrker stadsledningskontorets forslag angaende
”Okat ansvar till servicenimnden for centrala upphandlingar”.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 17 december
2015 att godkinna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom m.fl. (M), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 30 november
2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiva till forslaget. Det dr hogst rimligt att upphandlingar
som ror flera forvaltningar upphandlas centralt, inte minst utifran ett
effektivitetsperspektiv.

Inom forvaltningen finns idag ingen funktion som upphandlare med
upphandlingskompetens. Forvaltningen har heller inte for avsikt att anstédlla nagon
saddan. Upphandlingsfragorna kréver hog kompentens varfor forvaltningen redan idag
genomfor upphandlingar med stod av Serviceforvaltningen. Sa tillvida &r det darfor ett
bra forslag att lata fler omraden omfattas av centralupphandling.

Det dr dock mycket viktigt att hdnsyn tas till olika forvaltningars behov vid en
centralupphandling. Darfor vdlkomnar forvaltningen att Stadsledningskontoret i
forslaget “’sérskilt betona vikten av att bestdllare fran forvaltningar och bolag deltar i
referensgrupper infor upphandlingar, for att med stadens samlade kunskap uppna sa
bra ramavtal som mojligt for verksamheterna.”

Det ar vésentligt att forvaltningen har mojligheter i en upphandling att delta i
referensgrupper for att sikerstélla att hdnsyn tas forvaltningsspecifika behov.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den

10 december 2015 att aberopa forvaltningens tjansteutlatande som yttrande till
kommunstyrelsen.



Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den
23 november 2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen tycker det ar positivt med ett utdkat centralt stod inom
upphandlingsomradet. Att genomfora upphandlingar pa varje stadsdelsforvaltning ér,
ur stadsovergripande perspektiv, ineffektivt, sarbart och kan innebéra risk for
kvalitetsbrister. Den kompeten som finns inom serviceforvaltningen och som kommer
att oka ytterligare mojliggor for staden att genom offentlig upphandling driva
utvecklingen i en socialt och ekonomiskt hallbar riktning.

Forslagen pa utokade centrala avtalsomraden anser stadsdelsforvaltningen ar
relevanta och utgdrs av behov som ér likartade dver staden. Forvaltningen kommer att
medverka i referensgrupper vid upphandlingarna.

Forvaltningen anser att det kan finnas ytterligare avtalsomraden dér staden kan
gora samordningsvinster, till exempel inom omraden specifika for stadselsndmnderna
och menar att ytterligare 6versyn bor goras framover.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 16 december
2015 att overldmna forvaltningens tjédnsteutldtande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Jilmstad m.fl. (M) och Vladan Boskovi¢ (L),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Lars Hultkvist (KD) som instdmde i sarskilt
uttalande gjort av Lars Jilmstad m.fl. (M) och Vladan Boskovi¢ (L).

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 4 november 2015
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har inga invandningar mot forslaget att 6ka antalet centralt upphandlade
ramavtal. Kan upphandling ske pa ett mer effektivt sdtt och samordningsvinster goras
dr det positivt for staden.

Under forutséttning av beslut i kommunfullméktige om utdkat ansvar for
servicendmnden kommer forvaltningen att medverka i referensgrupper tillsammans
med andra forvaltningar och bolag for att bidra till att upphandlingar resulterar i basta
mojliga ramavtal {for stadens verksamheter.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd



Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
26 november 2015 att godkédnna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pé
remissen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 8
oktober 2015 har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig bakom forslaget. Forvaltningen kommer troligen inte att
avropa vissa avtal i ndgon hogre utstrickning men fordelarna och
effektiviseringsvinsterna for férvaltningen dvervager. Forvaltningen anser att det kan
finnas ytterligare avtalsomraden déir staden kan géra samordningsvinster och menar att
ytterligare Gversyn bor goras framover.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 17
december 2015 att overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordférande Bo Arkelsten m.fl. (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Bertil Pelland (C) som instimde i Moderaternas
sérskilda uttalande.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 23
november 2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till att staden i storre utstrickning 4n tidigare gor
centrala upphandlingar inom de omraden som inte &r nimndspecifika. Det minskar
kostnaderna for staden att gora en central upphandling i stillet for att varje ndmnd ska
gora sina egna upphandlingar. Det dr svart for varje enskild ndmnd att ha kompetens
inom de olika avtalsomradena varfor det &r att foredra att s& manga upphandlingar som
mdjligt gdrs pa en central niva. Vidare menar forvaltningen ocksa att det &r en fordel
att avtalen forvaltas pa en forvaltning.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 17
december 2015 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.



Sdrskilt uttalande gjordes av Henrik Sj6lander m.fl. (M), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 24
november 2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Kungsholmens stadsdelsndmnd genomfor ett begrénsat antal upphandlingar av varor och
tjénster helt p& egen hand. Forvaltningen har dérfor inte haft behov av en avdelad
funktion som upphandlare. De upphandlingar som gjorts har istillet genomforts av
andra administrativa funktioner med stdd i varierande omfattning frén
serviceforvaltningen

I allt vésentligt deltar nimnden i gemensamma upphandlingar, eftersom behoven
over staden ofta dr likartade, med en eller flera stadsdelsndmnder som minsta
gemensamma namnare. Det vanliga forfarandet &r att servicendmnden genomfor
forvaltningsovergripande upphandlingar, antingen pa uppdrag av ett kluster av
namnder, eller pa uppdrag av samtliga stadsdels- och facknamnder.

Forvaltningsgemensamma upphandlingar &r redan ett vanligt férfarande och
stadslednins-kontorets forslag innebér en logiskt utveckling, dar staden framstér som en
mer kraftfull och samlad upphandlare.

Serviceforvaltningen har en upphandlingsorganisation med spetskompetens och
erfarenhet som kan gora professionella ramavtalsupphandlingar och forvalta avtalen.
Det &r darfor ett bra forslag att servicendmnden ges i uppdrag att genomfora
centralupphandlingar i ett utdkat antal kategorier.

Ytterligare tinkbara kategorier for centralupphandling, for hela staden eller for
sektorer av nimnder, kan vara:

° Handledningstjénster
L Hantverkstjénster
° Transport av mat

Det &r av stor vikt att stadsdelsnimnderna gors delaktiga och tillfér
verksamhetskunskap genom medverkan i referensgrupper. I det fall fler
centralupphandlingar genomfors av servicenimnden frigérs sannolikt utrymme for sadan
delaktighet.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 17
december 2015 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Petra Gardos Ek m.fl. (M) och Maria Karlman
Noleryd (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Susanne Wicklund (C), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 6 oktober 2015



har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa en utveckling med utékad samordning av upphandlings-
och inkdpsfragor i staden och stéller sig bakom &rendets forslag pé fler avtalsomrédden
som hanteras genom centralupphandling.

En centralisering av foreslagna avtalsomraden ger mdjlighet till
samordningsvinster for staden som helhet. For nimnden innebér det framforallt en
kvalitetssékring av underlag samt ldgre kostnader for hantering av egna lokala
upphandlingar. Genom att gora inkdp fran centralt upphandlade avtal kan ndmnden
sdkerstilla att de varor och tjanster som anskaffas foljer stadens krav pa exempelvis
miljo- och sociala hansyn.

De flesta av de nya omraden som foreslas dr tjanster som forvaltningen idag
forsorjer genom direktupphandling eller genom gemensamma upphandlingar med
andra forvaltningar. Forvaltningen hade gérna sett att forslaget omfattat ytterligare
ndgra omraden dir forsérjningsbehovet ser liknande ut 6ver manga ndmnder.
Stadsdelsndmnderna har liknande behov och vid de gemensamma upphandlingar som
genomfors blir ansvar och dgandeskap for avtalsforvaltning inte lika tydlig som vid ett
centralt forfarande.

Centraliseringen stéller krav pa samtliga ndmnder att kunskap och erfarenheter
kring behov, synpunkter etc. lyfts fram och tas om hand pa ett bra sitt. Forvaltningen
stiller upp genom att nominera referenspersoner till upphandlingarna. Forvaltningen
vill dock lyfta fram att hanteringen i forhéllande till stadsdelsndimnderna borde kunna
styras upp pa nagot sitt dir alla fjorton ndmnder inte bor avsitta resurser vid samtliga
upphandlingar.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 17
december 2015 att tjénsteutldtandet utgor svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Benjamin Dousa m.fl. (M),
bilaga 1.

Rinkeby-Kistas stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 3
december 2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen valkomnar forslaget.
Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnécks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 17



december 2015 att 6verldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pé
remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordférande Kristina Lutz m.fl. (M) och
Jesper Svenson (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Gunnar Caperius (C) och Johan Sunbring (KD)
som anmailde att om de hade tjanstgjort hade de anslutit sig till Moderaternas
och Liberalernas sarskilda uttalande.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 november
2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Skarpnécks stadsdelsforvaltning vilkomnar nya omréden for centralupphandling.
Centralupphandlingsforfarandet stiarker stadens i dess roll som en kraftfull
inkdpsorganisation och minskar dessutom stadens administration.

Centrala upphandlingar dkar ocksa mdjligheten att ta till vara spetskompetens som
finns inom stadens forvaltningar pa ett sdtt som gynnar dven verksamheter som saknar
motsvarande kompetens. Detta kan gilla t.ex. miljokrav och sociala krav i
upphandlingar.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skidrholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 26
november 2015 att besvara remissen med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Skidrholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 5 november
2015 har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen tycker det dr positivt med ett utdkat centralt stod inom
upphandlingsomradet generellt. Att genomf6ra upphandlingar pa varje
stadsdelsforvaltning dr, ur ett stadsdvergripande perspektiv, ineffektivt, sdrbart och
kan innebira risk for kvalitetsbrister.

Kommunstyreslens forslag pa utdkade centrala avtalsomraden tycker
stadsdelsforvaltningen &r relevanta och utgérs av behov som ér likartade dver staden.
For att fa sa god kvalitet som mojligt dr det viktigt att representanter med
verksamhetskunskap fran forvaltningarna deltar i upphandlingsarbetet.

Inom vissa omréden har staden hamnat i ett avtalslost 1dge pa grund av bland annat
overprovning i domstol. Kommunstyreslen foreslar att servicenimnden i dessa ldgen



ansvarar for att sékra att direktupphandling sker pa ett korrekt sétt i staden, alternativt
stodjer stadens verksamheter vid direktupphandling. Stadsdelsforvaltningen ser
positivt pa detta forslag da avtalsloshet i dagsldget innebér otydlighet och merjobb for
forvaltningen.

Stadsdelsforvaltningen vill i detta samanhang dven patala vikten av att nuvarande
avtalsdatabas utvecklas. Avtalsdatabasens funktionalitet och anvindarvénlighet ar
bristfilligt och behdver utvecklas for att utgora ett bra verktyg vid avrop fran de
centrala avtalen.

Sammantaget anser stadsdelsforvaltningen att kommunstyreslens forslag om dkat
ansvar till servicendmnden for centrala upphandlingar ar positivt. Det finns starka
affairsméassiga, kvalitativa och administrativa skil for att centralupphandling bor vara
normalforfarande inom omréden diar merparten av forvaltningarna har likartade behov.
Inom servicendmnden finns upphandlingskompetens som mojliggdr for staden att
genom offentlig upphandling driva utvecklingen i en socialt och ekonomiskt héllbar
riktning. Stadsdelsforvaltningen anser att kommunstyreslens forslag ér en
kvalitetshdjning av arbetet med stadens upphandlingsfragor.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 10
december 2015 att 6verlimna tjénsteutlatandet som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 6 oktober
2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser att forslagen innebér en positiv utveckling for staden genom de
samordningsvinster som centralupphandling medfor inom dessa omraden.

Mot bakgrund av ovanstadende anser forvaltningen att Servicendmnden bor fa
ansvar for de i drendet ndmnda avtalsomraden. Servicenimnden bor ocksa fa besluta
om ett eller flera omraden ska upphandlas via en inkdpscentral.

Det dr angeldget att bestillare fran forvaltningar och bolag deltar i referensgrupper
infor upphandlingar for att med stadens samlade kunskap uppna sa bra ramavtal som
mojligt for verksamheterna.

Sodermalms stadsdelsnamnd
Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 17
december 2015 att Gverldmna forvaltningens tjdnsteutlatande till

kommunstyrelsen som svar pé remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Filip Solsjo m.fl. (M) och Anne-Lie Elfvén (L),



bilaga 1. Fredrik Lindstél (C) och Leif Kroon (KD) instimde med sitt
ersittaryttrande i det sérskilda uttalandet.

Ersdttaryttrande gjordes av Fredrik Lindstél (C), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 20 november
2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen har inga invéndningar mot forslaget att 6ka antalet centralt upphandlade
ramavtal. Kan upphandling ske pa ett effektivare sitt dar samordningsvinster gors ar
det positivt.

Forvaltningen kommer att medverka i referensgrupper och inser vikten av detta for
att en upphandling ska resultera i basta mojliga ramavtal for stadens verksambheter.

Alvsj6 stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 17 december
2015 att dverldmna forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Nilsson m.fl. (M), bilaga I Camilla Sarfors
(KD) anslot sig som ett ersittaryttrande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Evy Kjellberg (C), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den 25 november 2015
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget och anser att de motiv som anges for
utdkat antal ansvarsomraden for central upphandling (ekonomiska, administrativa och
strategiska) &r bra, liksom faststéllandet av kriterier for vad som ska upphandlas
centralt.

Upphandlingar ar ofta komplexa och kréver specialistkunskaper, kunskaper som
inte alltid finns pa forvaltningarna. Aven ur den aspekten ser forvaltningen det positivt
med ett utdkat antal ansvarsomraden for central upphandling.

Forvaltningen anser dven att de i remissen foreslagna ansvarsomradena &r vil
lampade for central upphandling.

Ostermalms stadsdelsnamnd



Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 26
november 2015 att Gverldmna forvaltningens tjdnsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 10 november
2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Da det nuvarande forfarandet med forvaltningsgemensamma upphandlingar ar ett
vanligt forfarande och ett komplement till centralupphandlingar innebar
stadsledningskontorets forslag en logiskt och konsekvent utveckling.
Forvaltningsgemensamma upphandlingar innebér en viss samordning och
effektivisering, men kan & andra sidan ocksé ge en splittrad bild med méanga olika
typer av avtal och avtalstider, beroende pa upphandlande gruppering. Med
centralupphandlingar pé fler omraden kan principer och styrning bli tydligare, och
staden framsta som en mer kraftfull och samlad upphandlare.

Forvaltningen anser att serviceforvaltningen har en upphandlingsorganisation med
spetskompetens och erfarenhet som kan gora professionella ramavtalsupphandlingar,
forvalta avtal och dven ansvara for att direktupphandling sker pé ett korrekt och bra
sdtt i staden. Det dr dérfor ett bra forslag att servicendimnden ges i uppdrag att
genomfora centralupphandlingar i ett utokat antal kategorier.

Det dr av stor vikt att stadsdelsndmnderna gors delaktiga och tillfor
verksamhetskunskap genom medverkan i referensgrupper. I det fall ansvar for fler
centralupphandlingar ges till servicendmnden enligt stadsledningskontorets forslag,
frigérs utrymme och forhoppningsvis beredvillighet hos forvaltningar for denna
delaktighet.

Sammanfattningsvis delar férvaltningen stadsledningskontorets bedomning att
forslagen innebér en positiv utveckling for staden genom de samordningsvinster som
centralupphandling medfor inom de angivna omradena.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus:s yttrande daterat den 18 december 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Underremiss
AB Familjebostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Familjebostidder vilkomnar atgérder som framjar att bolagets egna resurser kan nyttjas
till den egna kdrnverksamheten, som i aktuellt fall &r genomférande av upphandlingar
avseende forvaltning och nyproduktion av bostider.

Familjebostéder har gillande centrala upphandlingar behov av tjdnster inom
omradena nedan och vilkomnar att dessa i framtiden kan genomforas av



serviceforvaltningen.

skyltar yttre och inre, fruktleveranser, entrémattor, tvétt och distribution, dryckes-
automater, postformedlingstjénster, tvétt- och textilservice, dversattningstjénster
ovriga sprak, blomsterskdtsel omfattande inhyrning av skotsel och service, konsult
uppfoljandekontroll av etiska och sociala krav, krisberedskap och sakerhetskonsult.

AB Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Bolagets bedomning ér att inkopsfunktionen ar av strategiskt vikt for verksamheten.

De upphandlingar och inkdp som gors till verksamheten genomfors i all visentlighet
med egna resurser. Framgéangsrika upphandlingar maste ha tydlig koppling till
bolagets strategiska och operativa malsittningar. Genom att vara ett av Sveriges
storsta bostadsbolag uppnar Stockholmshem ocksa ofta storkdpsfordelar i de
upphandlingar som genomfors.

I vissa fall kan dock storskaligheten i att ingd i ett gemensamt inkdp inom staden
vara vardefull. Stockholmshem samarbetar darfor i forekommande fall med andra
fastighetsbolag, frimst Familjebostdder, Svenska Bostidder och Micasa om
gemensamma upphandlingar. I forekommande fall anvénds dven avropsmdjligheter
kopplat till bolagets medlemskap i HBV, en inkdpscentral &t allmidnnyttiga
bostadsbolag.

Stockholmshem vilkomnar forslaget i foreliggande promemoria om att ytterligare
starka stadens inkdpsfunktion. Att notera dr den paverkan centrala upphandlingar kan
ha pa niringslivet. Stockholms stad svarar sannolikt for en av Sveriges storsta
inkdpsenheter. Centrala upphandlingar bor utformas pa ett sétt som inte har negativ
paverkan pé konkurrensvillkoren mellan foretagen. Sérskilt bor beaktas hur sméa
foretag kan konkurrera om de avtal som handlas upp.

Att stadens bolag ges mojlighet att delta i centrala upphandlingar &r positivt. For de
fall ndr bolag som Stockholmshem beddmer det relevant och vérdefullt att delta i
centrala upphandlingar ser bolaget girna att de redan i ett tidigt skede bjuds in for
samrad.

Bostadsformedlingen i Stockholm AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Bostadsformedlingen far, liksom 6vriga bolag inom staden, inbjudan att delta i stadens
centrala upphandlingar. Bolaget véljer oftast att delta, dir bolaget har ett behov av
varan eller tjansten och inte redan har ett upphandlat avtal inom omradet.

Bostadsférmedlingen har inga stora inkdpsvolymer, och har ddrmed ingen sérskild
inkdps/upphandlingsfunktion. Inkdp sker i forsta hand via avtal som upphandlats
gemensamt inom staden eller via SKL. Kommentus inkdpscentral. I andra hand sker
inkdp via egenupphandlade avtal och i tredje hand via direktupphandling.

Bostadsformedlingen ser positivt pd mojligheten att delta i centrala upphandlingar,
och har inga invindningar mot forslaget att ge dkat ansvar till servicendamnden for
centrala upphandlingar dir bolagen inbjuds att delta.

Stockholm Vatten Holding AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:



Bolaget instimmer i stadsledningskontorets bedomning att den foreslagna utokningen

av centralupphandlade tjanster innebér en positiv utveckling for staden genom de

samordningsvinster som bedoms uppsté. Bolaget kommer for sin del att delta i de

upphandlingar som &r relevanta nér sé dr lampligt pd samma sétt som sker idag.
Bolaget har inga andra synpunker eller invindningar mot forslaget.

AB Stokabs remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stokab ser positivt pd Stadsledningskontorets forslag. Ett 6kat ansvar till

servicenamnden kombinerat med att centralupphandling foreslas bli normalforfarande
for stadens ndmnder, inom ett 6kat antal ansvarsomraden, ger goda forutsittningar att
etablera en kostnadseffektiv stadsgemensam upphandlingsfunktion. Stokab vdlkomnar
sdrskilt den valmoéjlighet som foreslas gilla for bolagen, att sjdlv kunna besluta om
eventuellt deltagande i stadens centralupphandlingar. Forslaget mojliggdr en optimal
anvandning av upphandlingsverktyget inom koncernen.

Det kan ndmnas att Stokabs verksambhet, att tillhandahalla ett 6ppet nét pa
likvardiga och konkurrensneutrala villkor, medfor att samtliga kontrakt &r undantagna
lagen om offentlig upphandling (LOU) enligt | kap. 4 §. LOU ér séledes inte
tillamplig pa Stokabs upphandlingar och det finns inte heller ndgon legal grund att fa
Stokabs upphandlingar &verprévade i domstol. Aven om Stokabs verksamhet &r
undantagen fran LOU géller dock de dgardirektiv staden utférdar for bolaget.

Stockholms Stadsteater AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stadsteatern vdlkomnar fortsatt utveckling av stadens upphandlingsverksamhet och

stéller sig positiv till det konkreta forslaget med 6kat ansvar for servicendmnden vad
avser centrala upphandlingar inom det specifikt nimnda omradena.

For avtalsomraden omfattande varor och tjanster som berér ménga nimnder/bolag
inom staden, ddr varorna/tjansterna inte bedoms som specifika utan utgdor ett stod till
respektive verksamhet finns savil starka affarsméssiga som administrativa skal for att
centralupphandling bor vara normalforfarandet.

Stadsteatern finner det sérskilt positivt att stadens bolag dven framgent enligt
forslaget, kommer att bjudas in att delta i de centrala upphandlingarna. Dér inbjudan ej
ar tvingande, utan med en mdjlighet att tacka nej.

Stockholm Globe Arena Fastigheter AB:s remissvar har i huvudsak foljande
Iydelse: SGAFastigheter haller med Stadsledningskontorets forslag. SGA Fastigheter
poéngterar ocksé vikten av att bolagen far en inbjudan till de gemensamma
upphandlingarna, men har ett val om man viljer att delta.

S:t Erik Markutveckling AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
S:t Erik Markutveckling instdimmer i stadsledningskontorets bedomning att den

foreslagna utdkningen av centralupphandlade tjanster innebér en positiv utveckling for
staden genom de samordningsvinster som beddoms uppsta. Bolaget kommer for sin del



att delta i de upphandlingar som é&r relevanta nér sa ar lampligt pa samma sétt som sker
idag. Bolaget har inga andra synpunker eller invindningar mot forslaget.

Stockholm Business Region AB:s (SBR) remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
SBR delar Stadsledningskontorets beddmning att det innebar en positiv utveckling for

staden genom de samordningsvinster som centralupphandling medfor inom dessa
omraden. SBRs verksamhet skiljer sig t i vissa delar frdn 6vriga ndmnder i staden.
Inom ramen for SBRs kdrnverksamhet genomfor bolaget vissa egna specifika
upphandlingar. Av den anledningen anser SBR att det &ven fortséttningsvis ar av vikt
att bolaget far en inbjudan att delta i centrala upphandlingarna och dérefter kan vélja
att omfattas av ett centralt avtal. Darutover har SBR inget att anfora mot forslag till
okat ansvar till servicendmnden for centrala upphandlingar och stéller sig positiv till
detta.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen ser, tillsammans med bolagen, positivt pd stadsledningskontorets
forslag, som ger goda mojligheter till att utveckla en effektiv och gemensam
upphandlingsfunktion for staden.

Koncernledning vdlkomnar forslaget att bolagen &ven fortséttningsvis kommer att
erbjudas valmojlighet att delta i centrala upphandlingar. Foreslagen ordning mdjliggor
en optimal anvdndning av upphandling som verktyg inom bolagskoncernen. Bolagens
resurser bor sd langt det dr mojligt nyttjas till och fokusera pa den egna
kirnverksamheten och upphandlingar kopplad till denna.

Koncernledningen lyfter ocksa fram det ansvar som ligger pa servicenimnden
géllande att forvalta och folja upp géllande ramavtal. Den forvaltande fasen ligger till
grund for arbetet med fornyade upphandlingar och sékerstéller erfarenhetsaterforing i
kommande upphandlingar. Uppfoljningsarbetet bor ske systematiskt i ndra samarbete
med forvaltningar och bolag.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Johanna Sjo m.fl. (M) samt
Gulan Avci (L) enligt f6ljande.

I drendet om okat ansvar till servicenimnden for centrala upphandlingar kan vi ldsa att
ett av de nya avtalsomraden som foreslas &r att ”Konsult uppféljandekontroll av etiska
och sociala krav”.

Det dr en mening som véicker farhdgor och fragor da den rodgronrosa majoriteten
dmnar infora en arbetsmodell pa arbetsmarknaden i Stockholms stad, den sé kallade
vita jobbmodellen.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sakerstélla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rittssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pé lika villkor ska prigla alla stadens
upphandlingar.

Alliansen anser att det bor laggas storre fokus kring krav pé tillgénglighet for
personer med funktionsnedséttningar i upphandlingar. Dérutdver bor man se dver
vilka krav som dr nédvindiga i en upphandling, som exempel kan ndmnas kravet pa
”God svenska” inom olika yrkeskategorier. Ett krav som inte alltid nddvandigt for att
kunna utfora ett arbete.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Filldin (C) enligt foljande.

Att staden centralt kan upphandla varor och tjanster som inte ar verksamhets- eller
ndmndspecifika har manga fordelar, bade nér det kommer till effektivitet och
ekonomisk styrning. Det finns samtidigt skil att fasta uppmaérksamhet vid de risker
som kan forknippas med en 6kande centralisering av upphandlingarna. Darfor ar det
onskvirt om hédnsyn till nedanstdende synpunkter tas vid den fortsatta beredningen av
drendet.

Det dr for det forsta viktigt att en centralisering av upphandlingarna inte leder till
forldngda ledtider eller tilltagande byréakrati och krangel inom stadens forvaltningar.

For det andra &r det viktigt att begrunda konsekvenserna av att forfarandet med
centralupphandling innebér att beslutet blir tvingande for stadens nimnder”, och att
detta kan medfora betydande stelbenthet om centraliseringen av upphandlingarna blir
for langtgéende.

For det tredje &r det av stor betydelse att fortsétta bevaka sa att upphandlingar av
livsmedel, d&ven om de gors centralt redan nu, gors pa ett sitt sa att man kan stdlla hoga
krav ur miljohdnseende och pa att produktionen ska ske med minimal



antibiotikaanvidndning, men att man ocksa kan upphandla nérproducerat och av savil
stora som sma producenter.

For det fjirde finns anledning att 6verviga huruvida de varu- eller tjénstekategorier
som foreslds upphandlas centralt verkligen &r mest effektiva att handla upp centralt
med hinsyn till det stora antalet asylsdkande och nyanlédnda som kommit till
Stockholm och Sverige pa senare tid. Finns det till exempel behov av mer flexibilitet
och snabbhet i vissa verksamheter &n vad en centralupphandling kan tillgodose?
Exempel pa kategorier dér det 4r pa sin plats att diskutera lampligheten i
centralupphandlingar utifrdn ovanstéende &r bland andra 6verséttningstjanster och
tolkformedlingstjénster.

For det femte vore det pé sin plats med ett fortydligande av foljande text i yttrandet
for att sdkerstilla att inte allt for langtgdende befogenheter dverfors till
stadsdirektoren: "Hur dess krav ska formuleras och vad de forvéntas leda till ska
klargoras i de tillimpningsanvisningar som faststills i anslutning till stadens program
for inkdp och upphandling. Aven dessa anvisningar bor stadsdirektoren fa i uppdrag
att faststélla sé att de kan justeras 16pande.”

Slutligen finns all anledning att vilkomna utdokade mojligheter att stilla ambitidsa
krav gillande miljopéverkan och hallbarhet till foljd av centrala upphandlingar.

Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD) enligt foljande.

I drendet om Okat ansvar till servicendamnden for centrala upphandlingar kan vi l4sa att
ett av de nya avtalsomraden som foreslas &r att ”Konsult uppfoljandekontroll av etiska
och sociala krav”.

Det dr en mening som vicker farhdgor och fragor dd den rédgronrosa majoriteten
dmnar infora en arbetsmodell pa arbetsmarknaden i Stockholms stad, den sé kallade
vita jobbmodellen.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sdkerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rattssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Alliansen anser att det bor laggas storre fokus kring krav pa tillgdnglighet for
personer med funktionsnedsattningar i upphandlingar. Dérutdver bor man se Gver
vilka krav som &r nédvéndiga i en upphandling, som exempel kan ndmnas kravet pa
”God svenska” inom olika yrkeskategorier. Ett krav som inte alltid nddvandigt for att
kunna utfora ett arbete.

Exploateringsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M) enligt
foljande.



I drendet om okat ansvar till servicenimnden for centrala upphandlingar kan vi ldsa att
ett av de nya avtalsomraden som foreslés ér att “Konsultuppfoljandekontroll av etiska
och sociala krav”.

Det dr en mening som vécker farhdgor och fragor da den rodgronrosa majoriteten
dmnar infora en arbetsmodell pa arbetsmarknaden i Stockholms stad, den sé kallade
vita jobbmodellen.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sakerstélla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rittssakra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Ersdttaryttrande gjordes av Markus Berensson (C) enligt foljande.

Att staden centralt kan upphandla varor och tjanster som inte dr verksamhets- eller
ndmndspecifika har manga fordelar, bade nér det kommer till effektivitet och
ekonomisk styrning. Det finns samtidigt skél att fista uppmérksamhet vid de risker
som kan forknippas med en 6kande centralisering av upphandlingarna. Darfor ar det
onskvirt om hédnsyn till nedanstdende synpunkter tas vid den fortsatta beredningen av
drendet.

Det ar for det forsta viktigt att en centralisering av upphandlingarna inte leder till
forldngda ledtider eller tilltagande byrakrati och krangel inom stadens forvaltningar.

For det andra ar det viktigt att begrunda konsekvenserna av “att forfarandet med
centralupphandling innebar att beslutet blir tvingande for stadens nimnder”, och att
detta kan medfora betydande stelbenthet om centraliseringen av upphandlingarna blir
for langtgéende.

For det tredje &r det av stor betydelse att fortsétta bevaka sa att upphandlingar av
livsmedel, 4ven om de gors centralt redan nu, gors pa ett sétt sé att man kan stélla hoga
krav ur miljohénseende, men att man ocksa kan upphandla nédrproducerat och av savél
stora som sma producenter.

For det fjiarde finns anledning att 6verviga huruvida de varu- eller tjénstekategorier
som foreslds upphandlas centralt verkligen dr mest effektiva att handla upp centralt
med hénsyn till det stora antalet asylsokande och nyanldnda som kommit till
Stockholm och Sverige pa senare tid. Finns det till exempel behov av mer flexibilitet
och snabbhet i vissa verksamheter &n vad en centralupphandling kan tillgodose?
Exempel pa kategorier dir det dr pa sin plats att diskutera lampligheten i
centralupphandlingar utifrén ovanstaende &r bland andra dversittningstjénster och
tolkformedlingstjanster.

For det femte vore det pa sin plats med ett fortydligande av foljande text i yttrandet
for att sdkerstélla att inte allt for langtgaende befogenheter Gverfors till
stadsdirektdren: ”Hur dess krav ska formuleras och vad de forvintas leda till ska



klargoras i de tilldmpningsanvisningar som faststills i anslutning till stadens program
for inkdp och upphandling. Aven dessa anvisningar bor stadsdirektoren fa i uppdrag
att faststélla sé att de kan justeras 16pande.”

Slutligen finns all anledning att vilkomna utdkade mojligheter att stdlla ambitiosa
krav géllande miljopaverkan och hallbarhet till f61jd av centrala upphandlingar.

Fastighetsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes Henrik Sjolander m.fl. (M) enligt f6ljande.

I drendet om Okat ansvar till servicendmnden for centrala upphandlingar kan vi ldsa att
ett av de nya avtalsomraden som foreslas &r att "Konsult uppfoljandekontroll av etiska
och sociala krav”.

Det dr en mening som vicker farhdgor och fragor dd den rédgronrosa majoriteten
dmnar infora en arbetsmodell pa arbetsmarknaden i Stockholms stad, den sa kallade
vita jobbmodellen.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sakerstélla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rattssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Idrottsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Bo Sundin m.fl. (M), Mikael Valier (KD) samt
Mathias Mellgren (C) enligt foljande.

I drendet om Okat ansvar till servicendamnden for centrala upphandlingar kan vi ldsa att
ett av de nya avtalsomraden som foreslas ér att ”Konsult uppfoljandekontroll av etiska
och sociala krav”. Det 4r en mening som vicker farhagor och fragor da den
rodgronrosa majoriteten &mnar infora en arbetsmodell pa arbetsmarknaden i
Stockholms stad, den sa kallade vita jobbmodellen. Vi delar uppfattningen att det &r
viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att sdkerstilla goda arbetsvillkor for de
leverantorer av varor och tjdnster som staden anlitar, antingen direkt eller genom
upphandlade foretag. Seridsa aktorer, réttssédkra arbetsforhallanden och konkurrens pa
lika villkor ska pragla alla stadens upphandlingar.

Kulturnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Sophia Granswed m.fl. (M) enligt f6ljande.



I drendet om okat ansvar till servicenimnden for centrala upphandlingar kan vi ldsa att
ett av de nya avtalsomraden som foreslas &r att ”Konsult uppféljandekontroll av etiska
och sociala krav”.

Det dr en mening som vicker farhdgor och fragor da den rodgronrosa majoriteten
dmnar infora en arbetsmodell pa arbetsmarknaden i Stockholms stad, den sé kallade
vita jobbmodellen.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sakerstélla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rittssakra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska pragla alla stadens
upphandlingar.

Kyrkogardsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Annette Lundquist Larsson m.fl. (M) och Ewa-
Marie As (KD) enligt foljande.

I drendet om Okat ansvar till servicendamnden for centrala upphandlingar kan vi ldsa att
ett av de nya avtalsomraden som foreslés &r att "Konsult uppfoljandekontroll av etiska
och sociala krav’.

Forslaget vacker vissa fragor och dven oro da den rédgronrosa majoriteten &mnar
infora en arbetsmodell pa arbetsmarknaden i Stockholms stad, den sa kallade vita
jobbmodellen. Uppfdljning av stadens upphandlingar ska inte utféras av konsulter utan
av anstillda av Stockholms stad. Darfor anser vi att nimnda avtalsomrade inte ska
upphandlas.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sdkerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rattssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Jonas Naddebo (C) och Lars
Jilmstad m.fl. (M) enligt f6ljande.

Att staden centralt kan upphandla varor och tjénster som inte dr verksamhets- eller
ndmndspecifika har manga fordelar, bade nér det kommer till effektivitet, tidsvinster
och ekonomisk styrning. Det finns samtidigt skl att uppmérksamma de risker som kan
forknippas med en 6kad centralisering av upphandlingarna.

Det dr viktigt att syftet med en centralisering inte blir kontraproduktiv i form av
forlangda ledtider eller tilltagande byrdkrati inom stadens forvaltningar. Stadens



foretagarperspektiv ar avgorande for att mindre foretag ska kunna delta och 1dmna
anbud, ett forfarande som idag inte ar en enkel uppgift. Darfor ar det viktigt att
analysera konsekvenserna av “att forfarandet med centralupphandling innebér att
beslutet blir tvingande for stadens nimnder”. Om detta riskerar medfora mer stelbenta
regelverk kring upphandlingarna &r det lége att tinka om. Vidare 4r det av stor
betydelse att fortsétta bevaka sa att upphandlingar av livsmedel, som gors centralt
redan idag, gors pa ett sétt sé att man kan stélla hoga krav ur miljohianseende av sévil
stora som sma producenter.

I drendet foreslas att ett av de nya avtalsomradena ska bli ”Konsult
uppfoljandekontroll av etiska och sociala krav”. Det &r en mening som vicker farhagor
dé den rodgronrosa majoriteten amnar infora en ny arbetsmodell pa arbetsmarknaden i
Stockholms stad, den sa kallade vita jobbmodellen. Vi delar uppfattningen att sociala
krav kan vara bra om det innebér att de stoppar oseridsa aktdrer som konkurrerar
genom att inte gora rétt for sig. Men det riskerar ocksa att stinga ute serisa foretag,
inte minst de mindre. Seridsa aktorer, réttssikra arbetsforhdllanden och konkurrens pa
lika villkor ska prégla alla stadens upphandlingar. Vi ser fram emot Konkurrensverkets
kommande uttalande om just vita jobbmodellen.

Servicenamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Sara Jendi Linder m.fl. (M)
enligt foljande.

I drendet om Okat ansvar till servicendamnden for centrala upphandlingar kan vi lasa att
ett av de nya avtalsomraden som foreslas &r att "Konsult uppfoljandekontroll av etiska
och sociala krav”.

Forslaget vicker vissa fradgor och dven oro da den rodgronrosa majoriteten &mnar
infora en arbetsmodell pa arbetsmarknaden i Stockholms stad, den sé kallade vita
jobbmodellen. Uppfoljning av stadens upphandlingar ska inte utforas av konsulter utan
av anstéllda av Stockholms stad. Dérfor anser vi att nimnda avtalsomrade inte ska
upphandlas.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sdkerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seriosa aktorer, rattssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Socialndmnden

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Andrea Strém m.fl. (M) enligt
foljande.



I drendet om Okat ansvar till servicenimnden for centrala upphandlingar kan vi ldsa att
ett av de nya avtalsomraden som foreslas &r ”Konsult uppfoljandekontroll av etiska
och sociala krav”.

Forslaget vicker vissa fradgor och dven oro da den rddgronrosa majoriteten &mnar
infora en arbetsmodell pa arbetsmarknaden i Stockholms stad, den sa kallade vita
jobbmodellen. Uppfdljning av stadens upphandlingar ska inte utforas av konsulter utan
av anstillda av Stockholms stad. Darfor anser vi att nimnda avtalsomréde inte ska
upphandlas.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sakerstélla goda arbetsvillkor for de leverantdrer av varor och tjanster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seriosa aktorer, rittssakra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prigla alla stadens
upphandlingar.

Ersdttaryttrande gjordes av Stina Bengtsson (C) enligt foljande.

Att staden centralt kan upphandla varor och tjanster som inte dr verksamhets- eller
ndmndspecifika har manga fordelar, bade nér det kommer till effektivitet och
ekonomisk styrning. Det finns samtidigt skél att fasta uppmérksamhet vid de risker
som kan forknippas med en 6kande centralisering av upphandlingarna. Darfor ar det
onskvirt om héansyn till nedanstdende synpunkter tas vid den fortsatta beredningen av
drendet.

Det dr for det forsta viktigt att en centralisering av upphandlingarna inte leder till
forldngda ledtider eller tilltagande byrékrati och kréngel inom stadens forvaltningar.

For det andra ar det viktigt att begrunda konsekvenserna av “att férfarandet med
centralupphandling innebdr att beslutet blir tvingande for stadens naimnder”, och att
detta kan medfora betydande stelbenthet om centraliseringen av upphandlingarna blir
for langtgéende.

For det tredje &r det av stor betydelse att fortsétta bevaka sé att upphandlingar av
livsmedel, 4ven om de gors centralt redan nu, gors pé ett sitt si att man kan stilla hdga
krav ur miljohénseende, men att man ocksa kan upphandla nédrproducerat och av savil
stora som sma producenter.

For det fjarde finns anledning att 6vervdga huruvida de varu- eller tjénstekategorier
som foreslas upphandlas centralt verkligen ar mest effektiva att handla upp centralt
med hénsyn till det stora antalet asylsékande och nyanldanda som kommit till
Stockholm och Sverige pa senare tid. Finns det till exempel behov av mer flexibilitet
och snabbhet i vissa verksamheter &n vad en centralupphandling kan tillgodose?
Exempel pa kategorier dér det ar pé sin plats att diskutera lampligheten i
centralupphandlingar utifran ovanstiende &r bland andra dversittningstjanster och
tolkformedlingstjanster.

Slutligen finns all anledning att vilkomna utdkade mdjligheter att stdlla ambitiosa
krav gillande miljopaverkan och héllbarhet till foljd av centrala upphandlingar.

Stadsbyggnadsnamnden



Sdrskilt uttalande gjordes av Kristina Lutz m.fl. (M) och Bjérn Ljung m.fl. (L)
enligt f6ljande.

I drendet om okat ansvar till servicenimnden for centrala upphandlingar kan vi ldsa att
ett av de nya avtalsomraden som foreslas &r att “Konsultuppfoljandekontroll av etiska
och sociala krav”.

Det dr en mening som vicker farhdgor och fragor da den rodgronrosa majoriteten
dmnar infora en arbetsmodell pa arbetsmarknaden i Stockholms stad, den sé kallade
vita jobbmodellen.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sdkerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rattssdkra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Ersdttaryttrande gjordes av Christina Linderholm (C) enligt foljande.

Att staden centralt kan upphandla varor och tjanster som inte dr verksamhets- eller
ndmndspecifika har manga fordelar, bade nér det kommer till effektivitet och
ekonomisk styrning. Det finns samtidigt skél att fasta uppmaéarksamhet vid de risker
som kan forknippas med en dkande centralisering av upphandlingarna. Darfor ar det
onskvirt om hédnsyn till nedanstdende synpunkter tas vid den fortsatta beredningen av
drendet.

Det ér for det forsta viktigt att en centralisering av upphandlingarna inte leder till
forldngda ledtider eller tilltagande byrakrati och krangel inom stadens forvaltningar.

For det andra ar det viktigt att begrunda konsekvenserna av “att forfarandet med
centralupphandling innebir att beslutet blir tvingande for stadens nimnder”, och att
detta kan medfora betydande stelbenthet om centraliseringen av upphandlingarna blir
for langtgéende.

For det tredje &r det av stor betydelse att fortsétta bevaka sa att upphandlingar av
livsmedel, 4ven om de gors centralt redan nu, gors pa ett sétt sé att man kan stélla hoga
krav ur miljohénseende, men att man ocksa kan upphandla néarproducerat och av saval
stora som sma producenter.

Darutdver vore det pé sin plats med ett fortydligande av f6ljande text i yttrandet for
att sdkerstélla att inte allt for langtgaende befogenheter 6verfors till stadsdirektoren:
”Hur dess krav ska formuleras och vad de forvintas leda till ska klargéras i de
tillampningsanvisningar som faststélls i anslutning till stadens program for inkdp och
upphandling. Aven dessa anvisningar bor stadsdirektdren fa i uppdrag att faststilla sa
att de kan justeras l6pande.”

Slutligen finns all anledning att vilkomna utdkade mojligheter att stilla ambitidsa
krav géllande miljopéverkan och hallbarhet till foljd av centrala upphandlingar.



Trafiknamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Cecilia Brinck m.fl. (M) enligt
foljande.

I drendet om okat ansvar till servicenimnden for centrala upphandlingar kan vi ldsa att
ett av de nya avtalsomraden som foreslés &r att “Konsult uppfoljandekontroll av etiska
och sociala krav”.

Det dr en mening som vicker farhdgor och fragor dé den rddgrénrosa majoriteten
dmnar infora en arbetsmodell pa arbetsmarknaden i Stockholms stad, den sé kallade
vita jobbmodellen.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sdkerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjinster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rittssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Utbildningsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Markus Nordstrom m.fl. (M) och Lotta Edholm
m.fl. (L) enligt foljande.

I drendet om Okat ansvar till servicendamnden for centrala upphandlingar kan vi l4sa att
ett av de nya avtalsomraden som foreslas &r att ”Konsult uppfoljandekontroll av etiska
och sociala krav”.

Forslaget vacker vissa fragor och dven oro da den rédgronrosa majoriteten &mnar
infora en arbetsmodell pa arbetsmarknaden i Stockholms stad, den sé kallade vita
jobbmodellen. Uppfoljning av stadens upphandlingar ska inte utforas av konsulter utan
av anstillda av Stockholms stad. Darfor anser vi att nimnda avtalsomrade inte ska
upphandlas.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sdkerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjianster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rittssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Foreliggande drende tydliggor vikten av att de verksamheter som ska anvidnda de
upphandlade nyttorna deltar i att faststédlla upphandlingarnas utformning. Det &r bra,
inte minst eftersom staden under 2014 och 2015 levt med sviterna av en upphandling
for skolskjutsar och persontransporter som i stor utstrackning inte har fungerat. Det ar
dven av mycket stor vikt att staden forsékrar sig om att ha erforderliga
sanktionsmdjligheter i avtalen i syfte att kunna agera nir entreprendren brister i
avtalsefterlevnad.

Aldrenimnden



Sdrskilt uttalande gjordes av Dennis Wedin m.fl. (M) och Britt Westerlind
(KD) enligt foljande.

I drendet om okat ansvar till servicenimnden for centrala upphandlingar kan vi ldsa att
ett av de nya avtalsomraden som foreslés &r att “Konsult uppfoljandekontroll av etiska
och sociala krav”.

Det dr en mening som vicker farhdgor och fragor da den rodgronrosa majoriteten
dmnar infora en arbetsmodell for 6kad trygghet och réttssikerhet pa arbetsmarknaden i
Stockholms stad, den sa kallade vita jobbmodellen.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sdkerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rittssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska pragla alla stadens
upphandlingar.

Vi stiller oss undrande infor det faktum att kontrollen av att villkoren efterlevs
enligt vita-jobbmodellen ska ske av de fackliga organisationerna, som ddrmed i
Stockholms stads namn gar in till foretag for att genomfora en myndighetsutdvning;
att kontrollera foretagen och darmed ges tillgang till foretagens bokforing, 16ne- och
personallistor.

Vi stiller oss ytterst tveksamma till att skdrpa anvidndningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta &r
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ocksd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling krédva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Vi dr av asikten att det dr viktigt att de krav staden stéller vid upphandlingar &r av
sadan karaktér att de inte omdjliggor for mindre foretag att delta.

Det dr redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger redan idag att det finns
svarigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fa anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som ar lika bra som — eller battre &n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre sméaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte 4r en bra grund for jobbtillvixten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i sma foretag. Dessutom riskerar det att
himma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer miktar med att ldmna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Ska Stockholm stirka foretagande ar det inte den rétta vigen att gora det
krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stiller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen.



Bromma stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom m.fl. (M) enligt f6ljande.

I drendet om okat ansvar till servicenimnden for centrala upphandlingar kan vi ldsa att
ett av de nya avtalsomraden som foreslas &r att “Konsult uppfoljandekontroll av etiska
och sociala krav”.

Det dr en mening som vicker farhdgor och fragor da den rodgronrosa majoriteten
dmnar infora en arbetsmodell for 6kad trygghet och réttssikerhet pa arbetsmarknaden i
Stockholms stad, den sa kallade vita jobbmodellen.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sdkerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rittssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Vi stiller oss undrande infor det faktum att kontrollen av att villkoren efterlevs
enligt vita-jobbmodellen ska ske av de fackliga organisationerna, som ddrmed i
Stockholms stads namn gar in till foretag for att genomfora en myndighetsutdvning;
att kontrollera foretagen och darmed ges tillgang till foretagens bokforing, 16ne- och
personallistor.

Vi stiller oss ytterst tveksamma till att skiarpa anvandningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta &r
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ocks&d mot EU:s grundlaggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Vi dr av asikten att det dr viktigt att de krav staden stéller vid upphandlingar &r av
sadan karaktér att de inte omdjliggdr for mindre foretag att delta.

Det ar redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger redan idag att det finns
svérigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fé anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som ar lika bra som — eller battre &n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre smaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte 4r en bra grund for jobbtillvaxten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i sma foretag. Dessutom riskerar det att
himma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer miktar med att limna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Ska Stockholm stirka foretagande ar det inte den rétta vigen att gora det
krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen.



Farsta stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Jilmstad m.fl. (M) och Vladan Boskovi¢ (L)
enligt f6ljande.

I drendet om Okat ansvar till servicendmnden for centrala upphandlingar kan vi lisa att
ett av de nya avtalsomraden som foreslés ér att “Konsult uppfoljandekontroll av etiska
och sociala krav”.

Det dr en mening som vicker farhdgor och fragor da den rodgronrosa majoriteten
dmnar infora en arbetsmodell for 6kad trygghet och réttssidkerhet pa arbetsmarknaden i
Stockholms stad, den sa kallade vita jobbmodellen.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sikerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rittssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Vi stiller oss undrande infor det faktum att kontrollen av att villkoren efterlevs
enligt vita-jobbmodellen ska ske av de fackliga organisationerna, som ddrmed i
Stockholms stads namn gar in till foretag for att genomfora en myndighetsutdvning;
att kontrollera foretagen och darmed ges tillgang till foretagens bokforing, 16ne- och
personallistor.

Vi stiller oss ytterst tveksamma till att skdrpa anvdndningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta &r
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ocksd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Vi dr av asikten att det dr viktigt att de krav staden stéller vid upphandlingar &r av
sadan karaktér att de inte omdjliggér for mindre foretag att delta.

Det ar redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger redan idag att det finns
svarigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fé anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som &r lika bra som — eller battre &n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre sméaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte 4r en bra grund for jobbtillvaxten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i smé foretag. Dessutom riskerar det att
hdmma konkurrensen om endast ett fital storre aktdrer méktar med att lamna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Ska Stockholm stdrka foretagande ar det inte den rétta vigen att gora det
krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stiller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen.



Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordférande Bo Arkelsten m.fl. (M) enligt
foljande.

I drendet om Okat ansvar till servicendamnden for centrala upphandlingar kan vi lisa att
ett av de nya avtalsomraden som foreslés &r att “Konsult uppfoljandekontroll av etiska
och sociala krav”.

Det dr en mening som vicker farhdgor och fragor da den rodgronrosa majoriteten
dmnar infora en arbetsmodell for 6kad trygghet och réttssikerhet pa arbetsmarknaden i
Stockholms stad, den sa kallade vita jobbmodellen. Vi delar uppfattningen att det &r
viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att sékerstélla goda arbetsvillkor for de
leverantorer av varor och tjdnster som staden anlitar, antingen direkt eller genom
upphandlade foretag. Seridsa aktorer, réttssékra arbetsforhallanden och konkurrens pa
lika villkor ska pragla alla stadens upphandlingar.

Vi stéller oss undrande infor det faktum att kontrollen av att villkoren efterlevs
enligt vita-jobbmodellen ska ske av de fackliga organisationerna, som ddrmed i
Stockholms stads namn gar in till foretag for att genomfora en myndighetsutdvning;
att kontrollera foretagen och darmed ges tillgang till foretagens bokforing, 16ne- och
personallistor.

Vi stiller oss ytterst tveksamma till att skérpa anvindningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta &r
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-ritten. Det strider ockséd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Vi ér av asikten att det ar viktigt att de krav staden stéller vid upphandlingar &r av
sadan karaktér att de inte omdjliggor for mindre foretag att delta.

Det dr redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Ménga foretag uppger redan idag att det finns
svarigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med f4 anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som &r lika bra som — eller battre &n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre sméaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte dr en bra grund for jobbtillvéxten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i sma foretag. Dessutom riskerar det att
hdmma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer méktar med att lamna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Ska Stockholm stérka foretagande &r det inte den rétta vigen att gora det
krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stiller orimliga krav
som gér stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen.



Kungsholmens stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Henrik Sjolander m.fl. (M) enligt foljande.

I drendet om Okat ansvar till servicendamnden for centrala upphandlingar kan vi ldsa att
ett av de nya avtalsomraden som foreslas &r att ”Konsult uppfoljandekontroll av etiska
och sociala krav”.

Det dr en mening som vicker farhdgor och fragor da den rodgronrosa majoriteten
dmnar infora en arbetsmodell pa arbetsmarknaden i Stockholms stad, den sé kallade
vita jobbmodellen.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sikerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rattssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Petra Gardos Ek m.fl. (M) och Maria Karlman
Noleryd (L) enligt foljande.

I drendet om Okat ansvar till servicendmnden for centrala upphandlingar kan vi lisa att
ett av de nya avtalsomraden som foreslas &r att "Konsult uppfoljandekontroll av etiska
och sociala krav”.

Det dr en mening som vicker farhdgor och fragor dd den rédgronrosa majoriteten
dmnar infora en arbetsmodell pa arbetsmarknaden i Stockholms stad, den sé kallade
vita jobbmodellen.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sakerstélla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rattssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Vi stdller oss undrande infor det faktum att kontrollen av att villkoren efterlevs
enligt vita-jobbmodellen ska ske av de fackliga organisationerna, som dérmed i
Stockholms stads namn gar in till foretag for att genomfora en myndighetsutdvning;
att kontrollera foretagen och dédrmed ges tillgang till foretagens bokforing, 16ne- och
personallistor. Det r redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser
utan att riskera att snedvrida konkurrensen. Ménga foretag uppger redan idag att det



finns svarigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de dérfor avstar. Vi ser
ocksa att flera mindre foretag med fa anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de
erbjuder arbetsvillkor som é&r lika bra som — eller béttre d4n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre smaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte dr en bra grund for jobbtillvixten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i smé foretag. Dessutom riskerar det att
hdmma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer méktar med att lamna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Ska Stockholm stirka foretagande ar det inte den rétta viagen att gora det
krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen.

Petra Gardos Ek m.fl. (M) lade dven till foljande stycke.

Vi stiller oss ytterst tveksamma till att skiarpa anvandningen av krav pa kollektivavtal
eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta &r tillimpligt. Detta
mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och ED-rétten. Det
strider ocksé mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig upphandling kriva att
en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal. Vi dr av asikten att det
ar viktigt att de krav staden stéller vid upphandlingar ar av sddan karaktér att de inte
omdjliggor for mindre foretag att delta.

Ersdttaryttrande gjordes av Susanne Wicklund (C) enligt foljande.

Att staden centralt kan upphandla varor och tjdnster som inte ar verksamhets- och
ndmndspecifika har manga fordelar, bade nér det kommer till effektivitet och
ekonomisk styrning. Det finns samtidigt skél att fdsta uppmérksamhet vid de risker
som kan forknippas med en 6kande centralisering av upphandlingarna. Darfor ar det
onskvirt om hénsyn till nedanstdende synpunkter tas vid den fortsatta beredningen av
drendet.

Det dr for det forsta viktigt att en centralisering av upphandlingarna inte leder till
forldngda ledtider eller tilltagande byrakrati och krangel inom stadens forvaltningar.

For det andra ar det viktigt att begrunda konsekvenserna av “att forfarandet med
centralupphandling innebér att beslutet blir tvingande for stadens nimnder”, och att
detta kan medfora betydande stelbenthet om centraliseringen av upphandlingarna blir
for langtgéende.

For det tredje &r det av stor betydelse att fortsitta bevaka sa att t.ex. upphandlingar
av livsmedel gors pa ett sitt sd att man kan stdlla hdga krav ur miljé- och
kvalitethdnseende, men att man ocksé kan upphandla narproducerat och av sévél stora
som sma producenter.

Slutligen finns all anledning att vilkomna utdkade mdjligheter att stidlla ambitiosa
krav géllande miljopéverkan och hallbarhet till f6ljd av centrala upphandlingar.



Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Benjamin Dousa m.fl. (M)
enligt foljande.

I drendet om Okat ansvar till servicendmnden for centrala upphandlingar kan vi ldsa att
ett av de nya avtalsomraden som foreslas &r att ”Konsult uppfoljandekontroll av etiska
och sociala krav”.

Det dr en mening som vécker farhdgor och fragor da den rddgronrosa majoriteten
dmnar infora en arbetsmodell for 6kad trygghet och rittssikerhet pa arbetsmarknaden i
Stockholms stad, den sa kallade vita jobbmodellen.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sakerstélla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, réttssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska préigla alla stadens
upphandlingar.

Vi stiller oss undrande infor det faktum att kontrollen av att villkoren efterlevs
enligt vita-jobbmodellen ska ske av de fackliga organisationerna, som ddrmed i
Stockholms stads namn gér in till foretag for att genomféra en myndighetsutovning;
att kontrollera foretagen och darmed ges tillgang till foretagens bokforing, 16ne- och
personallistor.

Vi stiller oss ytterst tveksamma till att skérpa anvindningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta ar
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-riétten. Det strider ocksd mot EU:s grundlaggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Vi dr av asikten att det dr viktigt att de krav staden stéller vid upphandlingar &r av
sadan karaktér att de inte omojliggdr for mindre foretag att delta.

Det ér redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger redan idag att det finns
svérigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med f4 anstéllda inte har kollektivavtal idag, 4ven om de erbjuder
arbetsvillkor som é&r lika bra som — eller battre 4n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre sméaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte 4r en bra grund for jobbtillvéixten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i smé foretag.

Dessutom riskerar det att himma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer
méktar med att lamna anbud pa offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en
utveckling som inte gynnar vare sig medborgarna, de upphandlande myndigheterna
eller foretagen.



Ska Stockholm stirka foretagande ar det inte den rétta vagen att gora det
krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stiller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforande Kristina Lutz m.fl. (M) och
Jesper Svenson (L) enligt foljande.

I drendet om Okat ansvar till servicendamnden for centrala upphandlingar kan vi lisa att
ett av de nya avtalsomraden som foreslas &r att "Konsult uppfoljandekontroll av etiska
och sociala krav”.

Det dr en mening som vécker farhdgor och fragor dd den rédgronrosa majoriteten
dmnar infora en arbetsmodell for 6kad trygghet och réttssakerhet pa arbetsmarknaden i
Stockholms stad, den sa kallade vita jobbmodellen.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sikerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rattssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska préigla alla stadens
upphandlingar.

Vi stéller oss undrande infor det faktum att kontrollen av att villkoren efterlevs
enligt vita-jobbmodellen ska ske av de fackliga organisationerna, som ddrmed i
Stockholms stads namn gér in till foretag for att genomféra en myndighetsutovning;
att kontrollera foretagen och darmed ges tillgang till foretagens bokféring, 16ne- och
personallistor.

Vi stiller oss ytterst tveksamma till att skdrpa anvindningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta ar
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ocksd mot EU:s grundlaggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantdr ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Vi ér av asikten att det ar viktigt att de krav staden stéller vid upphandlingar &r av
sadan karaktér att de inte omdjliggér for mindre foretag att delta.

Det ér redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger redan idag att det finns
svérigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fa anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som &r lika bra som — eller battre &n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre sméaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte 4r en bra grund for jobbtillviixten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i smé foretag. Dessutom riskerar det att
hdmma konkurrensen om endast ett fatal storre aktdrer méktar med att lamna anbud pa



offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Ska Stockholm stérka foretagande ar det inte den rétta vigen att gora det
krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stiller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Filip Solsjo m.fl. (M) och Anne-Lie Elfvén (L)
enligt foljande. Fredrik Lindstal (C) och Leif Kroon (KD) instimde med sitt
ersittaryttrande i det sérskilda uttalandet.

I drendet om Okat ansvar till servicendmnden for centrala upphandlingar kan vi lasa att
ett av de nya avtalsomraden som foreslas &r ”Konsult uppfoljandekontroll av etiska
och sociala krav”.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sakerstélla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rittssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Vi stéller oss undrande infor det faktum att kontrollen av att villkoren efterlevs
enligt vita-jobbmodellen ska ske av de fackliga organisationerna, som ddrmed i
Stockholms stads namn gér in till foretag for att genomfora en myndighetsutdvning;
att kontrollera foretagen och darmed ges tillgang till foretagens bokforing, 16ne- och
personallistor.

Vi stiller oss ytterst tveksamma till att skdrpa anvindningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta ar
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ockséd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Vi ér av asikten att det ar viktigt att de krav staden stéller vid upphandlingar &r av
sadan karaktér att de inte omdjliggor for mindre foretag att delta.

Det ér redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Ménga foretag uppger redan idag att det finns
svarigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fé anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som ar lika bra som — eller battre &n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre sméaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte &r en bra grund for jobbtillvixten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i sma foretag. Dessutom riskerar det att
hdmma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer méktar med att lamna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.



Ska Stockholm stirka foretagande ar det inte den rétta viagen att gora det
krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stiller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen.

Ersdttaryttrande gjordes av Fredrik Lindstél (C) enligt foljande.

Att staden centralt kan upphandla varor och tjanster som inte ar verksamhets- eller
ndmndspecifika har manga fordelar, bdde nér det kommer till effektivitet och
ekonomisk styrning. Det finns samtidigt skél att fasta uppmérksamhet vid de risker
som kan forknippas med en dkande centralisering av upphandlingarna. Darfor ar det
onskviart om hédnsyn till nedanstdende synpunkter tas vid den fortsatta beredningen av
drendet.

Det dr for det forsta viktigt att en centralisering av upphandlingarna inte leder till
forldngda ledtider eller tilltagande byrakrati och krangel inom stadens forvaltningar.

For det andra ar det viktigt att begrunda konsekvenserna av “att forfarandet med
centralupphandling innebér att beslutet blir tvingande for stadens nimnder”, och att
detta kan medfora betydande stelbenthet om centraliseringen av upphandlingarna blir
for langtgéende.

For det tredje &r det av stor betydelse att fortsétta bevaka sa att upphandlingar av
livsmedel, d&ven om de gors centralt redan nu, gors pa ett sétt sa att man kan stédlla hoga
krav ur miljohénseende, men att man ocksa kan upphandla narproducerat, gdrna ocksa
antibiotikafritt och av savél stora som sméa producenter.

For det fjarde finns anledning att 6vervdga huruvida de varu- eller tjénstekategorier
som foreslas upphandlas centralt verkligen dr mest effektiva att handla upp centralt
med hinsyn till det stora antalet asylsdkande och nyanlédnda som kommit till
Stockholm och Sverige pa senare tid. Finns det till exempel behov av mer flexibilitet
och snabbhet i vissa verksamheter &n vad en centralupphandling kan tillgodose?
Exempel pa kategorier dér det 4r pé sin plats att diskutera ldmpligheten i
centralupphandlingar utifran ovanstéende &r bland andra ¢versittningstjédnster och
tolkformedlingstjénster.

For det femte vore det pa sin plats med ett fortydligande av foljande text i yttrandet
for att sdkerstilla att inte allt for langtgaende befogenheter dverfors till
stadsdirektoren: ”Hur dess krav ska formuleras och vad de forvintas leda till ska
klargoras i de tillimpningsanvisningar som faststills i anslutning till stadens program
for inkdp och upphandling. Aven dessa anvisningar bor stadsdirektoren fa i uppdrag
att faststélla sé att de kan justeras 16pande.”

Slutligen finns all anledning att vidlkomna utdkade mdjligheter att stdlla ambitiosa
krav géllande miljopéverkan och hallbarhet till foljd av centrala upphandlingar.

Alvsj6 stadsdelsnimnd



Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Nilsson m.fl. (M), enligt foljande. Camilla
Sarfors (KD) anslot sig som ett erséttaryttrande.

I drendet om okat ansvar till servicenimnden for centrala upphandlingar kan vi ldsa att
ett av de nya avtalsomraden som foreslés ér att “Konsultuppfoljandekontroll av etiska
och sociala krav”.

Det dr en mening som vécker farhdgor och frdgor da den rédgronrosa majoriteten
dmnar infora en arbetsmodell pa arbetsmarknaden i Stockholms stad, den sé kallade
vita jobbmodellen.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sakerstélla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rittssakra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Ersdttaryttrande gjordes av Evy Kjellberg (C) enligt foljande.

Att staden centralt kan upphandla varor och tjénster som inte dr verksamhets- eller
ndmndspecifika har manga fordelar, bade nér det kommer till effektivitet, tidsvinster
och ekonomisk styrning. Det finns samtidigt skél att uppmérksamma de risker som kan
forknippas med en 6kad centralisering av upphandlingarna.

Det dr viktigt att syftet med en centralisering inte blir kontraproduktiv i form av
forlangda ledtider eller tilltagande byrékrati inom stadens forvaltningar. Stadens
foretagarperspektiv dr avgorande for att mindre foretag ska kunna delta och 1dmna
anbud, ett forfarande som idag inte ar en enkel uppgift. Darfor ar det viktigt att
analysera konsekvenserna av “att forfarandet med centralupphandling innebér att
beslutet blir tvingande for stadens nimnder”. Om detta riskerar medfora mer stelbenta
regelverk kring upphandlingarna &r det l4ge att tinka om.

Vidare &r det av stor betydelse att fortsitta bevaka sa att upphandlingar av
livsmedel, som gors centralt redan idag, gors pa ett sétt sd att man kan stélla hoga krav
ur miljohénseende av savil stora som smé producenter.

I drendet foreslas att ett av de nya avtalsomradena ska bli "Konsult
uppféljandekontroll av etiska och sociala krav”. Det 4r en mening som vécker farhagor
da den rodgronrosa majoriteten &mnar infora en ny arbetsmodell pé arbetsmarknaden i
Stockholms stad, den sa kallade vita jobbmodellen. Vi delar uppfattningen att sociala
krav kan vara bra om det innebér att de stoppar oseridsa aktdrer som konkurrerar
genom att inte gora ratt for sig. Men det riskerar ocksa att stdnga ute seriésa foretag,
inte minst de mindre. Seridsa aktorer, réttssékra arbetsforhallanden och konkurrens pa
lika villkor ska prégla alla stadens upphandlingar. Vi ser fram emot Konkurrensverkets
kommande uttalande om just vita jobbmodellen.



