Utlatande 2016:16 RIlI+VI (Dnr 149-1490/2015)

Riktlinjer for prova pa-studier for personer med

ekonomiskt bistand
Forslag fran socialnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistdnd for prova pa-studier
infors under en testperiod om tva ér i enlighet med detta utlatande.

2. Socialndmnden och arbetsmarknadsndmnden ges i uppdrag att utarbeta
tillimpningsanvisningar for riktlinjerna for prova pé-studier.

3. Efter testperiodens slut ska effekterna av riktlinjerna utvérderas och
beslut fattas om riktlinjerna ska permanentas.

4. Socialndmnden och arbetsmarknadsndmnden ges i uppdrag att ansvara
for utvarderingen.

Foéredragande borgarraden Emilia Bjuggren och Asa Lindhagen
anfor foljande.

Arendet

Enligt stadens riktlinjer for ekonomiskt bistand finns idag vissa mojligheter att
studera med ekonomiskt bistdnd. Huvudregeln &r dock att den studerande ska
utnyttja alla mdjligheter till egen forsorjning, vilket innebér att sdka
studiemedel om det dr mojligt. For vissa bistandstagare finns dock stor
osdkerhet om studierna kan fullfoljas. Personer som star langt fran
arbetsmarknaden kan darfor hellre vélja att avsta fran studier for att slippa
riskera aterbetalningskrav till foljd av att studierna inte fullfdljs. Ett system




med prova pé-studier syftar till att ge bistindsmottagare i den situationen
mojlighet att prova studier pa grundskole- och gymnasieniva, for att i
forlangningen motivera och uppmuntra till vidare studier.

Beredning

Socialndmnden har tagit fram forslag péa riktlinjer, som har remitterats till
stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden, Skarpnécks stadsdelsndmnd,
Spéanga-Tensta stadsdelsndimnd och S6dermalms stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret delar socialnimndens syn pa vikten av att underlitta
for bistandstagare att komma narmare arbetsmarknaden och foreslar att ett
system med prova pa-studier infors under en testperiod pa exempelvis tva ar.
Darefter ska effekterna av systemet utvédrderas innan beslut om permanentning
fattas.

Arbetsmarknadsnimnden anser att prova-pa studier utifran socialnimndens
beslut ger 6kade forutsittningar och utrymme for att motivera aspiranter till
studier. Namnden understryker att det &r viktigt att bedomning och beslut om
prova pa-studier fattas i samverkan mellan jobbtorg och handldggande
socialsekreterare utifran varje individ. Beslut bor foregis av en individuell
studieplanering med en studie- och yrkesvigledare.

Skarpndcks stadsdelsndmnd ser positivt pa alla insatser som bidrar till att
fler personer med forsorjningsstod kommer ut i arbete och far egna inkomster.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd framhaller att insatser for att hoja
utbildningsnivan och ddrmed 6ka forutséttningarna for egen forsorjning genom
arbete ar grundlaggande for att minska klyftorna i staden. Prova pa-studier
skulle kunna vara ett sétt att &stadkomma detta. Samtidigt ser ndmnden vissa
risker, bland annat att regelverket blir krangligt och att bistaindsmottagandet
oOkar.

Sodermalms stadsdelsndmnd lyfter att det idag finns f& mojligheter for den
som saknar grundskole- eller gymnasiekompetens att hitta ett arbete pa den
ordinarie arbetsmarknaden. Genom att tillhandahalla prova pé-studier kan fler
personer stimuleras och motiveras till vidare studier med férsorjning genom
studiemedelssystemet.

Vara synpunkter
Socialtjianstens arbete med ekonomiskt bistand utgar ifrén tvd uppdrag, att

verka foOr att den enskilde s& snart som mdjligt och pa lang sikt ska kunna
forsorja sig sjdlv och att i vintan pa att detta mal nas prova rétten till



forsorjningsstdd. De insatser som socialtjdnsten ger ska vara individuellt
anpassade och ha som syfte att frigora den enskilde individens resurser sa att
denne ska kunna bli sjalvfoérsorjande.

Det ekonomiska bistindet ér del i samhéllets yttersta skyddsnat och ar ténkt
att under en kort period ge personer som saknar andra mojligheter att
tillgodose sina behov en skilig levnadsniva. Samtidigt &r det en stor andel av
de som idag erhaller ekonomiskt bistdnd som har gjort det under en léngre tid.
Socialstyrelsen definierar ett langvarigt behov av ekonomiskt bistdnd som 10
ménader eller lingre. Ar 2014 utgjorde hushallen med léngvariga
bistandsbehov 43 procent av alla hushall som nagon gang beviljades
ekonomiskt bistdnd. Sett 6ver en femarsperiod utgér hushallen med langvariga
behov 64 procent. Antalet hushall med langvariga behov har minskat 6ver tid,
men inte i samma utstrackning som de hushall som endast behover ekonomiskt
bistand under kortare tid.

Bland de inskrivna aspiranterna pa stadens jobbtorg saknar manga
grundskole- eller gymnasiekompetens. Det ar sarskilt utmérkande i
maélgruppen unga 16-29 ar och andelen dkar med ldngre inskrivningstid. Av
unga 16-29 ar som varit inskrivna mer 4n sex manader pa ett jobbtorg har 46,8
procent en lagre utbildningsniva dn fullgjort gymnasium.

Stockholms niringslivstruktur ar kunskapsintensiv och for den som idag
saknar grundskole- eller gymnasiekompetens finns f& mojligheter att hitta ett
arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden. For dessa personer finns en
overhidngande risk att bistdndsbehovet blir langvarigt. Ett av de bésta sétten att
stodja dessa ménniskor till en egen forsérjning ar dérfor att motivera dem till
studier.

En vuxen person som studerar bor i regel ha sin forsorjning genom
studiemedelssystemet. Samtidigt finns en risk att personer med svag
anknytning till arbetsmarknaden véljer att avstd fran studier for att slippa
riskera aterbetalningskrav om studierna inte fullf6ljs. Prova pa-studierna ska
utgdra en brygga till reguljéra studier och syfta till att h6ja kunskapsnivan och
studievanan hos deltagarna liksom att motivera till vidare studier med
forsorjning genom studiemedelsystemet.

Riktlinjer for prova pa-studier for personer med ekonomiskt bistind

Vilka som omfattas av riktlinjerna

Personer med forsorjningsstdd som saknar grundskole- eller
gymnasiekompetens och som utifran en individuell bedémning bedéms ha
sdrskilda skél till att under sex manader studera utan krav pa att soka studielan




ska ges mojlighet att paborja studier p4d Komvux, sé kallade “’prova pa-
studier”.

Med sérskilda skal avses nér andra mdjligheter till att komma in pa
arbetsmarknaden ar provade och studier bedoms 6ka mojligheterna till arbete,
samt att det finns stor osdkerhet om mdjligheterna att fullfolja studierna.
Beddmningen om en person uppfyller de sérskilda skilen ska goras
gemensamt av jobbtorget och handldggande socialsekreterare. Beslut om att
anvisas till prova pa-studier bor foregés av en individuell studieplanering med
en studie- och yrkesvigledare.

Studierna ska avse komvuxstudier p& grundskole- eller gymnasieniva och
kan omfatta deltids- eller heltidsstudier. For personer som dnskar studera pa
gymnasieniva géller att de, om de &r yngre dn 25 &r, ska ha uppburit
forsorjningsstod och varit aktivt arbetssokande under minst 6 manader. For de
som Onskar studera pa gymnasieniva och ar 25 ar eller dldre géller att de ska
ha uppburit forsorjningsstod och varit aktivt arbetssokande under minst 12
ménader.

Tidsgrins
Maximalt sex manader per person. Om studierna avbryts kan dessa aterupptas,

efter en individuell bedomning, upp till maximalt sex manader.

Om en person avbryter studierna

Om en person avbryter studierna utan att forst samrdda med jobbtorg och
socialsekreterare pa ekonomiskt bistdnd kan detta leda till ett avslag. Om en
person avbryter sina studier och ar i fortsatt behov av ekonomiskt bistand
behdver en ny planering upprittas for personen.

Riitten till bistdnd

Under forutséttning att ovanstdende ér uppfyllt, att den sokande soker
bidragsdelen frén centrala studiestddsndmnden, CSN, och att sokanden i vrigt
ar berittigad till ekonomiskt bistand, kan forsorjningsstdd beviljas for
deltagare i prova pé-studier under maximalt sex manader. Ansdkan om
ekonomiskt bistdnd provas enligt 4 kap 1 § socialtjénstlagen, SoL, och avslés
med anledning av att behovet kan tillgodoses genom studiemedel frédn CSN.
Ansokan provas sedan enligt 4 kap 2 § SoL dér bistandet kan ges i enlighet
med de av kommunfullmiktige beslutade principerna. Rétten till bistand
provas manadsvis.

Arbetsmarknadsnimnden ska svara for genomforandet



Arbetsmarknadsndmnden, via Jobbtorg och vuxenutbildningen, ska ansvara for
genomforandet av prova pa-studier. Studie och yrkesvégledning fore, under
och efter studierna ska vara en naturlig del av prova pé-studierna, liksom extra
studie- och sprakstdd under sjélva kurserna. Sarskilda kurser for deltagarna i
prova-pé studier kan komma att utformas inom vuxenutbildningen. De insatser
som ges ska dock utga fran individens behov och forutséttningar med syfte att
héja kunskapsnivan och kompetensen hos den enskilde. Det ska vara tydligt
hur prova pa-studierna bidrar till detta varfor varje beslut om prova-pa studier
ska foregas av individuell studieplanering med studie- och yrkesvigledare.

Testperiod om tva ar

Stadsledningskontoret foreslar att riktlinjerna infoérs under en testperiod om
exempelvis tva ar, och att riktlinjernas effekter darefter utviarderas. Vi foreslar
att beslut fattas i enlighet med stadsledningskontorets forslag — att riktlinjerna
infors under en testperiod om tva &r — och att socialndmnden tillsammans med
arbetsmarknadsndmnden ska svara for utvirderingen. Efter genomford
utvardering ska kommunfullméktige pa nytt ta upp dessa riktlinjer for att
besluta om riktlinjerna ska permanentas.

Varje médnniska som blir langsiktigt sjadlvforsorjande innebér en stor vinst,
savil for individen som for samhillet. Darfor dr insatser som syftar till att
bryta langvarig arbetsloshet av hogsta prioritet. Studier &r ett av de bésta sitten
att rusta méanniskor for livet och for att skapa forutsittningar for att fa ett
arbete. Genom att infora prova pa-studier for personer med ekonomiskt bistand
skapar vi sddana forutsittningar och bidrar till ett mer socialt och ekonomiskt
héllbart Stockholm.

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Joakim Larsson och Cecilia Brinck
(badda M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Foredragande borgarrads forslag till beslut avslas.
2. Darutdver anfors foljande.



Det finns en god intention i att sdnka trosklarna for att stirka mdjligheterna till studier
for personer med forsorjningsstdod. For oss Moderater r det en grundlédggande
instéllning att se till varje individ och med en tydlig mélséttning att bryta ett
bidragsberoende for att kunna gé vidare till egen sysselsittning. Nér en person far
ekonomiskt bistdnd ska det finnas tydliga och definierade motprestationskrav som
syftar till jobb, praktik eller studier. Kraven ska vara utformade efter varje médnniskas
forutsittningar. Det ska alltid 16na sig att arbeta och fler vigar in i jobb for personer
som star langt fran arbetsmarknaden behdver skapas.

Vi kan dock inte stédlla oss bakom det aktuella drendet och forslagen om att infora
ett system for prova pa studier for personer med forsorjningsstod, sd som de nu
foreslas utformas. Det ekonomiskt bistdnd det yttersta skyddsnétet i samhéllet och ett
kortsiktigt alternativ, vilket det enligt var uppfattning fortsatt ska vara. Forslaget, som
har sin bakgrund i den rédgronrosa majoritetens uppdrag i budget for 2015 bedéms av
forvaltningen kunna strida sdvil mot andan i socialtjanstlagens férarbeten som mot
kommunlagen och inte halla vid en eventuell laglighetsprovning. Mot den bakgrunden
kan vi inte stdlla oss bakom forslaget, hur goda avsikterna med de foreslagna
atgdrderna an ar.

Stockholms stad erbjuder idag, i enlighet med de riktlinjer for handlaggning av
ekonomiskt bistdnd som beslutades i maj 2014, olika mojligheter att studera. Daremot
ar det inte att ta ansvar for en stad att tvinga fram politiska forslag som inte &r
forenliga med lagstiftning eller intentionerna med det sociala skyddsnétet. Om ett
sadant arbete ska ses dver och genomforas méste det ske pa vil genomarbetade
grunder och réttssdkert. Nar det handlar om ménniskors livssituation och végar ur ett
bidragsberoende ska stadens insatser alltid ske pé lagliga grunder och med individens
bésta i atanke.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistdnd for prova pa-studier
infors under en testperiod om tva &r i enlighet med detta utlatande.
2. Socialndmnden och arbetsmarknadsndmnden ges i uppdrag att utarbeta
tillimpningsanvisningar for riktlinjerna for prova pé-studier.
3. Efter testperiodens slut ska effekterna av riktlinjerna utvirderas och
beslut fattas om riktlinjerna ska permanentas.
4. Socialndmnden och arbetsmarknadsndmnden ges i uppdrag att ansvara
for utvarderingen.

Stockholm den 27 januari 2016

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD



Emilia Bjuggren Asa Lindhagen

Ulrika Gunnarsson
Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (L)
med hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) enligt
foljande.

Alliansen prioriterade 2006-2014 att f fler personer i arbete och att dirmed minska
behovet av ekonomiskt bistdnd. Detta gav resultat och andelen personer beroende av
ekonomiskt bistdnd i Stockholms stad minskade till den ldgsta nivan sedan 1982.
Samtidigt kvarstar utmaningar, inte minst att bryta utanfoérskapet bland personer som
langvarigt erhallit ekonomiskt bistdnd. Om vi inte lyckas med detta &r kostnaden stor,
inte minst for den enskilde men dven for samhdllet i stort.

Bland personer med l&ngvarigt ekonomiskt bistdnd finns ménga som é&r
svarmotiverade eller som har 1ag tilltro till den egna formagan. For att nd och motivera
denna grupp krivs nya atgirder och en 6ppenhet infor att prova alternativa 10sningar.
Forslaget om att under en tvaarsperiod genomfora ett forsok med prova pa-studier dar
personer som saknar grundskole- eller gymnasickompetens under sex manader kan
lasa kurser pA Komvux med bibehallet forsérjningsstod kan bli framgéngsrikt forutsatt
att det utformas pa ritt sitt. Rent principiellt och utifran likabehandlingsprincipen
finns en del invindningar, men vi &r trots det beredda att stodja detta tillvigagangssitt
for att om mojligt minska utanforskap och bidragsberoende. Det &r viktigt att betona
att detta stod enbart ska kunna anvindas for Komvux och inte till hogre utbildning.
Beddmning och beslut om denna form av studier ska fattas i samverkan mellan
jobbtorg och handldggande socialsekreterare utifrdn varje persons individuella
forutsittningar och livssituation. Huvudregeln ska fortsatt vara att den studerande ska
utnyttja alla méjligheter till egen forsorjning, vilket innebar att soka studiemedel om
det dr mojligt.

Det ar angelédget att de juridiska komplikationerna som har uppmirksammats
beaktas ytterligare sa att reglerna kring prova pa-studierna verkligen dverensstimmer
med kommunallagen. Det &r vidare viktigt att de tillimpningsanvisningar som ska
utarbetas &r tydliga och réttssédkra och att de inte 6ppnar for godtycke dér den
enskildes mojlighet till stod beror pé vilken handlaggare som arbetar med respektive
arende. Efter forsoksperioden maste resultaten utvarderas noggrant for att faststélla att
projektet har bidragit med konkreta resultat och uppnatt forvintade mal.



Remissammanstallning
Arendet

Enligt stadens riktlinjer for ekonomiskt bistand finns idag vissa mojligheter att
studera med ekonomiskt bistdnd. Huvudregeln ar dock att den studerande ska
utnyttja alla mojligheter till egen forsdrjning, vilket innebér att soka
studiemedel om det dr mdjligt. For vissa bistandstagare finns dock stor
osdkerhet om studierna kan fullfljas. Personer som stér langt fran
arbetsmarknaden kan darfor hellre vélja att avstd fran studier for att slippa
riskera aterbetalningskrav till foljd av att studierna inte fullfoljs. Ett system
med prova-pa-studier syftar till att ge bistandstagare i den situationen
mojlighet att prova studier pa grundskole- och gymnasieniva, for att i
forlangningen motivera och uppmuntra till vidare studier.

Ekonomiskt bistand &r det yttersta skyddsnétet for den som inte sjilv kan
tillgodose sina behov, och dér ingér att i férsta hand utnyttja alla mojligheter
som finns, till exempel att soka studiemedel. Mgjligheterna att studera med
ekonomiskt bistdnd pa studiemedelsberattigade kurser utan att soka
studiemedel strider mot denna intention, och ett system med prova-pa-studier
kan strida mot kommunallagen.

Socialférvaltningen har utarbetat ett forslag med tre olika alternativ for att
mojliggora prova-pa-studier.

o Alternativ I innebér utokade mojligheter att studera pa kortare
tidsbegransade kurser jaimfort med dagens riktlinjer for ekonomiskt
bistdnd. Kurserna utvecklas av jobbtorget och vuxenutbildningen och
ar inte studiemedelsberdttigade. Ansokan om ekonomiskt bistand
provas enligt 4 kap 1 §, och kan erbjudas utifrén individuell
behovsprévning om alla andra moéjligheter till arbete ar uttdémda och
studier beddms 6ka mdjligheterna till arbete.

o Alternativ 2 innebdr att personer med forsorjningsstod har mojlighet
att vid behov beviljas kompletterande ekonomiskt bistdnd for studier
pa grundskoleniva eller i vissa fall pa gymnasieniva pa Komvux.
Bistand beviljas under forutséttning att personen soker studiemedel
(lan och bidragsdel). Ansokan om ekonomiskt bistdnd prévas enligt 4
kap 1 §, och kan erbjudas utifran individuell behovsprovning om alla
andra mojligheter till arbete dr uttdémda och studier bedoms 6ka



mdjligheterna till arbete, samt att det finns stor osékerhet om
mojligheterna att fullfolja studierna.

e Alternativ 3 har personer med forsorjningsstod mojlighet att paborja
studier pa grundskoleniva eller i vissa fall pa gymnasieniva pa
Komvux. Bistand kan beviljas i maximalt 6 manader och under
forutsittning att personen soker bidragsdelen fran centrala
studiemedelsndmnden. Ansdkan om ekonomiskt bistand provas enligt
4 kap 1 § SoL och avslas med anledning av att behovet kan tillgodoses
genom studiemedel fran CSN. Ansokan provas sedan enligt 4 kap 2 §
SoL dér bistandet kan ges i enlighet med de av kommunfullmiktige
beslutade principerna. Bistind kan erbjudas utifran individuell
behovsprovning om alla andra moéjligheter till arbete dr uttémda och
studier bedoms 6ka mdjligheterna till arbete, samt att det finns stor
osdkerhet om mojligheterna att fullfolja studierna.

Socialforvaltningen bedomer i sitt tjénsteutlatande att ett system med
prova-pé-studier pd Komvux utan krav pa att sdka studiemedel kan strida mot
kommunallagen och ddrmed skulle kunna upphévas vid en eventuell
laglighetsprovning. Forvaltningen foreslar dérfor att mojligheterna till studier
utokas i forsta hand genom Alternativ 1, i andra hand Alternativ 2 och i sista
hand Alternativ 3.

Socialndmnden forordade i sitt beslut den 22 september 2015 ett system
enligt Alternativ 3, med en dndring i beddmningen av de sdrskilda skil som
anvénds vid behovsprévningen.

Ny lydelse: "Med sdrskilda skdl avses ndr andra méjligheter att komma in
pd arbetsmarknaden dr provade, det finns en stor osdkerhet om méjligheterna
att fullfélja studierna och ddr studier dndd bedoms kunna 6ka mojligheten att
fa anstdllning.”

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 22 september 2015
foljande.

1. Socialndmnden godkénner delvis forvaltningens tjansteutlatande.

2. Socialndmnden forordar ett system for prova pa-studier ska inforas i
enlighet med forvaltningens forslag Alternativ 3, med dndring av de
sarskilda skdlen som ska vara uppfyllda for att en person ska komma i
fraga for prova-pa-studier enligt foljande:



“Med sdrskilda skdl avses ndr andra mojligheter att komma in pd
arbetsmarknaden dr prévade, det finns en stor osdkerhet om
mdjligheterna att fullfolja studierna och ddr studier dndad bedoms
kunna oka mojligheten att fa anstdllning. ”(sida 7 och 8 i
tjidnsteutldtandet)

Socialndmnden 6verldmnar drendet till kommunstyrelsen for vidare
beredning i kommunfullméktige.

Att darutdver anfora foljande.

Socialtjanstens arbete med ekonomiskt bistand utgér ifran tva uppdrag,
att verka for att den enskilde sa snart som mojligt och pé lang sikt ska
kunna forsorja sig sjilv och att i vintan pa att detta mal nas prova rétten
till forsorjningsstod. De insatser som socialtjdnsten ger ska vara
individuellt anpassade och ha som syfte att frigéra den enskilde
individens resurser sé att denne ska kunna bli sjalvforsorjande.

For den som idag saknar grundskole- eller gymnasiekompetens finns fa
mdjligheter att hitta ett arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden. Ett av
de bésta sitten att stodja dessa ménniskor till en egen forsorjning ar
darfor att motivera dem till studier.

En vuxen person som studerar bor i regel ha sin forsérjning genom
studiemedelssystemet. Samtidigt finns det en risk att en del personer
som star langt frén arbetsmarknaden kdnner oro infor att ta studielan
och darfor avstar fran studier. Avsikten med det system for prova pa-
studier som hér foreslas ar att ge médnniskor i den situationen en
mojlighet att under en kortare period prova studier pa grundskole- eller
gymnasieniva med syfte att stimulera och motivera till vidare studier
med forsorjning genom studiemedelssystemet.

For att uppna det syfte som systemet for prova pé-studier har ser vi inte
att alternativ 1 och 2 &r fortjanstfulla. Darfor foreslar vi att
socialndmnden beslutar att delvis godkdnna forvaltningens
tjédnsteutlatande och att férorda alternativ 3 i tjansteutldtandet, med
foljande dndring.

Det ekonomiska bistandet &r del i samhéllets yttersta skyddsnit. Darfor
ska mojligheten till att delta i prova pa-studier provas restriktivt. For att
en person ska ha ritt till ekonomiskt bistand under tiden denne deltar i
prova pa-studierna maste sérskilda skél vara uppfyllda. Enligt
forvaltningens forslag innebér sddana skél bland annat att alla andra
mojligheter till att komma in pa arbetsmarknaden &r uttémda”. Trots att
deltagandet i prova pa-studierna ska provas restriktivt ser vi att den
nédmnda formuleringen ger allt for lite utrymme for socialtjdnsten att



medge en person att delta i studierna och samtidigt erhélla ekonomiskt
bistdnd. Darfor foreslar vi att de sdrskilda skidlen ska uttryckas enligt
foljande:

”Med sédrskilda skél avses ndr andra mojligheter att komma in pé
arbetsmarknaden &r provade, det finns en stor osédkerhet om
mdjligheterna att fullfolja studierna och dér studier &nda bedoms kunna
oka mdjligheten att f4 anstéllning.”

Reservation anfordes av Andrea Strom m.fl. (M) och Inga-Lill Persson (FP),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Stina Bengtsson (C) och Sofia Modigh (KD) i
enlighet med den gemensamma reservationen fran Moderaterna och
Folkpartiet.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 juni 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Ekonomiskt bistind &r det yttersta skyddsnitet for den som inte sjélv kan tillgodose
sina behov och dér ingar att i forsta hand utnyttja alla mdjligheter som finns, till
exempel att soka studiemedel. Att i en kommun utdka mojligheterna att med
ekonomiskt bistdnd studera pé studiemedelsberéttigade kurser utan att sdka
studiemedel strider mot intention om ekonomiskt bistdnd som yttersta skyddsnét.
Forvaltningen bedomer att infora ett system med prova-pa-studier pa Komvux utan
krav pa att soka studiemedel (14n + bidrag) fran CSN kan strida mot kommunlagen och
kan vid en eventuell laglighetsprovning komma att upphévas.

Forvaltningen foreslar déarfor att i forsta hand att utoka mojligheterna till studier for
ej studiemedelsberittigade kurser i enlighet med alternativ 1, 1 andra hand att
mdjligheterna till att beviljas kompletterande ekonomiskt bistdnd for personer som
studerar med studiemedel utdkas i enlighet med alternativ tvéa och i sista hand att
bistand kan beviljas under vissa forutséttningar for komvuxstudier utan 1&n fran CSN i
enlighet alternativ tre.

Beredning
Arendet har beretts av socialnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden, Skarpnécks stadsdelsndmnd,

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och Sédermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret



Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 11 december 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar socialnimndens syn pa vikten av att underlatta
bistdndstagares mojligheter att komma nérmare arbetsmarknaden. Speciellt viktigt ar
detta for bistandstagare som stér langt ifran arbetsmarknaden och saknar
grundldggande utbildning. Stadsledningskontoret ser positivt pa atgiarder som Skar
dessa personers mojligheter till egen forsorjning, till exempel genom studier. Det &r
darfor positivt att mojligheterna att infora ett system for prova-pé-studier utreds och
kan genomforas.

Kontoret forordar att ett regelverk som i huvudsak dverensstimmer med
socialndmndens beslut infors under en testperiod. Regelverket ska ge personer med
forsorjningsstod mojlighet att paborja studier pa grundskoleniva eller i vissa fall pa
gymnasieniva pa Komvux. Bistand kan beviljas i maximalt 6 ménader och under
forutsittning att personen soker bidragsdelen fran centrala studiemedelsndmnden.
Ansokan om ekonomiskt bistdnd provas enligt 4 kap 1 § SoL och avslds med
anledning av att behovet kan tillgodoses genom studiemedel fran CSN. Ansékan
provas sedan enligt 4 kap 2 § SoL dér bistdndet kan ges i enlighet med de av
kommunfullméktige beslutade principerna. Bistand kan erbjudas utifran individuell
behovsprovning om andra mojligheter till arbete dr uttémda och studier bedoms dka
mojligheterna till arbete, samt att det finns stor osdkerhet om mgjligheterna att fullfolja
studierna.

Testperioden kan omfatta exempelvis tva ar. Efter periodens slut utvarderas
effekterna och eventuellt beslut fattas om permanent inférande.

Socialndmnden och arbetsmarknadsndmnden foreslas ansvara for genomforandet
av testperioden genom att utarbeta riktlinjer for tillimpningen av reglerna och ansvara
for utvardering efter utsatt tid.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantriade den 24 november
2015 att hanvisa till forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Johanna Sjo m.fl. (M), Gulan Avci (L) samt Johan
Félldin (C), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD) i enlighet med den
gemensamma reservationen frdn Moderaterna, Liberalerna och Centerpartiet.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 12 november
2015 har 1 huvudsak féljande lydelse.



En prioriterad malsdttning for arbetsmarknadsndmnden é&r att fler arbetslosa ska inleda
och fullf6lja studier och dérmed stérka sin stéllning pa arbetsmarknaden. For en
héllbar etablering p& arbetsmarknaden blir utbildning allt viktigare i takt med att
arbetsmarknaden blir allt mer kunskapsintensiv. Att hoja arbetssokandes
utbildningsniva dr ocksa av betydelse for stadens kompetensforsorjning.

Bland de inskrivna aspiranterna pé stadens jobbtorg saknar ménga grundskole-
eller gymnasiekompetens. Det &r sarskilt utmérkande i malgruppen unga 16-29 ér och
andelen 6kar med langre inskrivningstid. Av unga 16-29 &r som varit inskrivna mer dn
sex ménader pa ett jobbtorg har 46,8 procent en liagre utbildningsniva én fullgjort
gymnasium. Inom den gruppen finns en stor spridning, fran de som har mycket kort
eller ingen utbildning till de som har gatt 3 &r pa gymnasiet men saknar slutbetyg.
Bland aspiranter som ar 6ver 30 ar och har varit inskriva pa jobbtorget mer &n 12
manader &r det 38 procent som har en lagre utbildningsniva dn gymnasium. 1

Forvaltningens erfarenhet &r att bland de aspiranter dér behovet av studier 4r som
storst, det vill sdga aspiranter som saknar grundskolekompetens eller
gymnasieutbildning, ar det fd som inleder studier med studiemedel och dédrmed blir
sjalvforsorjande. Detta till trots att det finns studie- och yrkesvigledare pa varje
jobbtorg som arbetar aktivt med att motivera och vigleda till studier.

For ménga av jobbtorgens aspiranter &r steget till att inleda studier stort.
Svarigheten att motivera aspiranter med lag utbildningsniva till studier dr ndra kopplat
till forsorjningsfrdgan. En av orsakerna ar att aspiranter inte vagar skuldsitta sig da de
kénner sig osikra pd om de kommer att klara av studierna eller om studier verkligen
kommer att leda till arbete. En del aspiranter kan inte heller fa studiemedel utifran att
de tidigare utnyttjat studiemedel men utan att lyckas i sina studier.

Det finns ett behov av att sénka troskeln in till utbildning for 1angtidsarbetslosa
som saknar gymnasieutbildning eller grundskoleutbildning. Prova-pé studier med
bibehallet forsorjningsstod kan vara ett sétt att sinka troskeln in till utbildning.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att prova-pa studier utifran socialnimndens
beslut ger 6kade forutséttningar och utrymme for att motivera aspiranter till studier.
Det 6ppnar mdjligheten for langtidsarbetslosa aspiranter som idag saknar grundskole-
eller gymnasiekompetens att prova studier i syfte att stdrka stdllningen pa
arbetsmarknaden eller motivera till fortsatta studier med studiemedel.

Forvaltningen anser att de sérskilda skdlen for nér en individ kan erbjudas prova-
pa-studier ar rimliga, dvs. att andra mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden ska
vara provade, att det finns en stor osdkerhet om mdjligheterna att fullfélja studierna
och att studier bedoms kunna 6ka mdjligheten att fa anstédllning. Forvaltningen vill
understryka att det dr viktigt att denna bedémning och beslut om prova-pa-studier
fattas i samverkan mellan jobbtorg och handldggande socialsekreterare utifran varje

! Kalla: Jobbtorgens verksamhetssystem Flai, statistik inskrivna aspiranter 1 juni 2014-
31 maj 2015



individ. Beslut bor foregas av en individuell studieplanering med en studie- och
yrkesvégledare.

Forvaltningen vill ocksa papeka att de nya statliga insatserna utbildningskontrakt
och studiemojligheter inom sysselséttningsfasen kan komma att 6ka behovet av prova-
pa-studier. Da dessa utbildningsmojligheter faller inom ramen for
arbetsmarknadsinsatser kan det komma att minska den enskildes behov av studieldn
vilket kan 6ka antalet som vill borja studera. For en del torde prova-pé-studier kunna
bli en bra ingéng for att den enskilde dérefter ska kunna vélja rétt fortsatta studier t.ex.
genom ett utbildningskontrakt.

Arbetsmarknadsforvaltningen avser att noga f6lja upp prova-pé-studierna for att fa
utdkad kunskap om vad den typen av insats leder till. Forvaltningen kommer att
utvirdera insatsen genom att f6lja hur manga som inlett och fullf6ljt en period av
prova-pa-studier. Resultatet efter genomgéngen insats, inklusive hur ménga som
fortsatter studera med studiemedel efter de sex manader som prova-pa-studierna
omfattar kommer att redovisas.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnécks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 26
november 2015 att Gverlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 oktober
2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa alla insatser som bidrar till att fler personer med
forsorjningsstod kommer ut i arbete och fér egna inkomster.

Forvaltningen arbetar utifrdn kommunfullméktiges riktlinjer for ekonomiskt
bistand (antagna 2014-05-05). Enligt riktlinjerna medges studier for personer med
forsorjningsstod enligt foljande:

Vuxenstuderande
Utgangspunkten dr att vuxenstuderande inte star till arbetsmarknadens forfogande
och ddrfor inte dr berdttigade till bistand. Vuxenutbildning ska finansieras genom det
statliga studiemedelssystemet eller med aktivitetsstod via Arbetsformedlingen.
Ekonomiskt bistdnd ska som huvudregel inte beviljas som studie-finansiering for
reguljdr utbildning eftersom detta kan medfora en inlasningseffekt. Utbildningen blir
da ett mal i sig och den enskilde forlorar fokus pad det primdra mdlet sjilvforsorjning
genom arbete. Det snabbaste sdttet till egen forsérjning innebdr ibland att individen
far vilja bort en onskad insats till formdn for ett enkelt arbete.



Bistand kan beviljas vid korta tidsbegrinsade kurser inom ramen for de insatser
som erbjuds arbetslosa, dir den sékande samtidigt soker arbete. Den sékande ska ndir
som helst vara beredd att avbryta kursen for att paborja erbjudet arbete.

1 undantagsfall kan dock, efter individuell behovsprévning, ekonomiskt bistand
beviljas for vuxenstudier. Den sokande ska dd dnda alltid soka studiemedlets
bidragsdel.

Forvaltningen anser att vuxna personer som studerar bor ha sin forsérjning genom
studiemedel. Samtidigt bor det beaktas att det finns en risk att en del personer, som
star langt ifran arbetsmarknaden, kénner osékerhet infor att ta studielan och darfor
avstar fran studier.

For den som idag saknar grundskole- och gymnasiekompetens ar det svart att &
arbete. Ett av de bista sétten att fA dessa manniskor till egen forsérjning kan darfor
vara att motivera dem till studier. Ett system for prova péa-studier under en kort tid kan
darfor vara ett sétt att underlétta deras vidare studier.

Om alla andra mdjligheter anses uttdmda for personer att fa arbete och egen
forsorjning, och att studier beddms vara en méjlighet for dem att komma in pa
arbetsmarkanden, bor ett system for prova pa-studier utformas.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 26
november 2015 att Gverlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Ole-Jorgen Persson (M) m.fl. och Bengt Porseby (L),
bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 oktober
2015 har i huvudsak féljande lydelse.

Befolkningen i Tensta har en lag andel personer i befolkningen med eftergymnasial
utbildning och en hdg andel personer i befolkningen med endast forgymnasial
utbildning (kalla: Skillnadernas Stockholm, 2015). Att hoja utbildningsnivan och
diarmed oka forutsittningarna for egen forsorjning genom arbete ar grundliggande for
att minska klyftorna i staden. I arbetet med forsorjningsstdd i forvaltningen kan man se
att det i vissa fall &r svart att motivera forsorjningsstodstagare till studier. Det finns, i
vissa fall en oro hos den enskilde att ta studiemedel. Av denna orsak kan mojligheten
att erbjuda prova-pa-studier enligt alternativ 3 vara bra. Den enskilde far mojlighet att
kénna sig for om studier dr en framkomlig vag, far mojlighet att vidga sin kunskap och
erfarenhet och kommer 1 kontakt med ett annat socialt ssammanhang.



Forvaltningen identifierar dven risker med forslagen, frimst rorande alternativ 2
och 3. Det ar troligt att forslagen leder till ett 6kat bidragstagande i stadsdelen bade
vad det géller antal hushéll och léngre bidragstider. Det finns en risk att kostnaden for
ekonomiskt bistdnd dverstiger budgetramarna. Okat antal hushall medfor 6kad
arbetsbelastningen inom handldggningen av ekonomiskt bistand.

Prova-pé-studierna (alternativ 2 och 3) &r férenade med relativt krangliga
regelverk. Det kommer att vara svart for den enskilde att forstd och ddrmed leder det
till en minskad transparens kring forutsattningarna for ritten till forsorjningsstod.

Utredningen infor ett forslag om att erbjuda prova-pé-studier méste géras mycket
noggrant och erbjudandet maste ges med stor restriktivitet. Det dr viktigt att noga
Overviga var i organisationen dessa beslut ska fattas. Det ar tdnkbart att dessa beslut
inte ska delegeras till tjinstemén.

Forsorjningsstodstagare saknat ofta egen fast bostad och flyttar darfor ofta. Vid ett
inférande av prova-pé-studier méste riktlinjerna utformas med stor tydlighet vad géller
personer som flyttar under padgaende studier.

Sodermalms stadsdelsndamnd

Sodermalms stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 19
november 2015 att besvara remissen enligt féljande.

Socialtjanstens arbete med ekonomiskt bistand utgér ifran tva uppdrag, att
verka for att den enskilde s& snart som mdjligt och pa lang sikt ska kunna
forsorja sig sjilv och att i vintan pa att detta mal nas prova rétten till
forsorjningsstdd. De insatser som socialtjdnsten ger ska vara individuellt
anpassade och ha som syfte att frigora den enskilde individens resurser sa att
denne ska kunna bli sjdlvforsorjande.

For den som idag saknar grundskole- eller gymnasiekompetens finns fa
mdjligheter att hitta ett arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden. Ett av de
bista sdtten att stodja dessa manniskor till en egen forsorjning dr darfor att
motivera dem till studier.

En vuxen person som studerar bor i regel ha sin forsorjning genom
studiemedelssystemet. Samtidigt finns det en risk att en del personer som star
langt fran arbetsmarknaden kénner oro infor att ta studielan och darfor avstar
frén studier. Avsikten med det system for prova pa-studier som hér foreslés ar
att ge ménniskor i den situationen en mojlighet att under en kortare period
prova studier pa grundskole- eller gymnasieniva med syfte att stimulera och
motivera till vidare studier med forsorjning genom studiemedelssystemet.

Reservation anfordes av Filip Solsjé m.fl. (M) och Erik Jahn (FP) till forman



for forvaltningens forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Filip Solsjo m.fl. (M) och Erik Jahn (FP), bilaga
1.

Ersdttaryttrande gjordes av Fredrik Lindstél (C) och Leif Kroon (KD) i
enlighet med den gemensamma reservationen fran Moderaterna och
Folkpartiet.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 26 oktober
2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Av det presenterade forslaget till system for prova-pa-studier — uppdelat i tre alternativ
bedomer forvaltningen att alternativ 1 och 2 &r att foredra. Det &r positivt att
mojligheten och utbudet av individuella kurser som stirker den enskildes méjligheter
att komma in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden utdkas. Alternativ 2, att studera
grundskole- eller gymnasiekurser pd Komvux med kompletterande f6rsorjningsstod
utover fullt studiemedel kan vara ett lampligt alternativ om det framstar som den mest
mojliga och framkomliga vdgen till att pa sikt bli sjdlvforsorjande.

Alternativ 3 bedomer forvaltningen som ett mindre lampligt alternativ da det i
praktiken innebér att ekonomiskt bistand inte ldngre skulle vara den sista méjligheten
att forsorja sig. Alternativ 3 skulle istdllet innebéra ett val den enskilde kan gora
mellan studiemedel och forsorjningsstdd. Ett sddant val strider emot grunden for
ekonomiskt bistdnd och kan snarare fa en inladsnings-effekt genom att en person blir
kvar inom forsorjningsstdds-systemet dn att stirka méanniskor till egenforsorjning.

Forvaltningen vill dven lyfta att det motiv till alternativ 3 som anfors i
socialndmndens beslut, att det finns en oro hos den enskilde att s6ka studielan inte bor
vara utslagsgivande. Den oron &r istdllet ndgot som ingér i socialsekreterarens arbete
genom att stddja och motivera den enskilde om studier &r vad som bedoms vara ett
rimligt alternativ for en person att bli sjalvforsorjande.

Slutligen vill férvaltningen ocksa betona att alternativ 3 kan inne-béra en 6kad risk
for felaktiga utbetalningar. Detta skulle kunna bli fallet om den enskilde viljer att soka
studielan retroaktivt trots beviljat ekonomiskt bistind. Visserligen gor enheten for
forsorjningsstdd méanadsvisa kontroller géllande inkomster fran CSN, a-kassa och
forsékringskassa. Trots det finns en 6kad risk som &r beroende av nér den sista
ansdkan om ekonomiskt bistdnd sker under terminen. Studiemedel kan &ven sokas i
slutet av en kurs.

Utifrdn vad som ovan beskrivits stéller sig forvaltningen i huvudsak bakom det
forslag som redovisats i socialforvaltningens tjansteutlatande. Forvaltningen anser att
man i forsta hand bor utdka mojligheten till studier for icke studiemedelsberattigade
kurser i enlighet med alternativ 1. I vissa fall kan alternativ 2 vara den mest



framkomliga vdgen. Forvaltningen anser att bada forslagen alternativ 1 och 2 ar att
foredra framfor alternativ 3. Forvaltningen delar socialforvaltningens &sikter om att
forsorjningsstdd ska vara det yttersta skyddsnédtet som anvinds i de fall inga andra
mojligheter till egen forsorjning star till buds.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialnamnden

Reservation anfordes av Andrea Strom m.fl. (M) och Inga-Lill Persson (FP)
enligt f6ljande.

1. Socialndmnden avslar forvaltningens forslag till beslut
2. Darutover anfor nimnden foljande

Det finns en god intention i att sdnka trosklarna for att stdrka mojligheterna till studier
for personer med forsorjningsstdd. For oss i Alliansen ar det en grundlaggande
instéllning att se till varje individ och med en tydlig malsittning att bryta ett
bidragsberoende for att kunna gé vidare till egen sysselsdttning. Nér en person far
ekonomiskt bistdnd ska det finnas tydliga och definierade motprestationskrav som
syftar till jobb, praktik eller studier. Kraven ska vara utformade efter varje ménniskas
forutsittningar. Det ska alltid 16na sig att arbeta och fler vigar in i jobb for personer
som star langt fran arbetsmarknaden behdver skapas.

Vi kan dock inte stélla oss bakom det aktuella drendet och forslagen om att infora
ett system for prova-pa studier for personer med forsorjningsstod, sd som de nu
foreslas utformas. Precis som socialforvaltningen pekar pé dr ekonomiskt bistand det
yttersta skyddsnétet i samhaéllet och ett kortsiktigt alternativ, vilket det enligt var
uppfattning fortsatt ska vara. Forslaget, som har sin bakgrund i den rodgronrosa
majoritetens uppdrag i budget for 2015 beddms av forvaltningen kunna strida savil
mot andan i socialtjidnstlagens forarbeten som mot kommunlagen och inte halla vid en
eventuell laglighetsprovning. Mot den bakgrunden kan vi inte stélla oss bakom
forslaget, hur goda avsikterna med de foreslagna atgirderna én ar.

Stockholms stad erbjuder idag, i enlighet med de riktlinjer for handlaggning av
ekonomiskt bistdnd som beslutades i maj 2014, olika mdjligheter att studera. Daremot
dr det inte att ta ansvar for en stad att tvinga fram politiska forslag som inte &r
forenliga med lagstiftning eller intentionerna med det sociala skyddsnétet. Om ett
sadant arbete ska ses Gver och genomforas méste det ske pa vil genomarbetade
grunder och réttssdkert. Nar det handlar om ménniskors livssituation och végar ur ett
bidragsberoende ska stadens insatser alltid ske pa lagliga grunder och med individens
bésta i atanke.

Vi anser ocksa att ett sddant uppdrag inte givet ska arbetas fram inom
socialndimndens ramar, utan ett arbete som bor ligga med huvudansvar pa
arbetsmarknadsndmnden och jobbtorgen.



Arbetsmarknadsnamnden

Reservation anfordes av Johanna Sjo m.fl. (M), Gulan Avci (L) samt Johan
Félldin (C) enligt foljande.

1. Att delvis godkdnna forvaltningen forslag till beslut.
2. Att dirutdver anfora foljande;

Det édr angelédget att finna nya véigar for manniskor som behover utbildning for att
komma vidare i tillvaron och komma niarmare arbetsmarknaden eller framtida studier.
Darfor ar prova pa studier for personer med forsorjningsstod rétt steg i den riktningen.
Det ér dock viktigt att andra mdjliga finansieringsmdjligheter tas till vara forst, s& som
CSN. Dirtill &r det fullkomligt sjélvklart att de regelverk som infors ska sté i samklang
med befintlig lagstiftning, vilket bade Socialférvaltningen och Socialnimndens
opposition stillt sig frdgande till.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Ole-Jorgen Persson (M) m.fl. och Bengt Porseby (L)
enligt foljande.

1. Stadsdelsndmnden avslér forvaltningens forslag till beslut
2. Darutover anfor nimnden foljande

Det finns en god intention i att sdnka trosklarna for att stdrka mojligheterna till studier
for personer med forsorjningsstod. For oss ér det en grundldggande instéllning att se
till varje individ och med en tydlig malsdttning att bryta ett bidragsberoende for att
kunna ga vidare till egen sysselséttning. Nar en person far ekonomiskt bistdnd ska det
finnas tydliga och definierade motprestationskrav som syftar till jobb, praktik eller
studier. Kraven ska vara utformade efter varje mianniskas forutséttningar. Det ska alltid
I6na sig att arbeta och fler végar in i jobb for personer som star langt fran
arbetsmarknaden behdver skapas.

Vi kan dock inte stélla oss bakom det aktuella drendet och forslagen om att infora
ett system for prova-pa studier for personer med forsorjningsstdd, s som de nu
foreslas utformas. Ekonomiskt bistdnd ar det yttersta skyddsnétet i samhéllet och ett
kortsiktigt alternativ, vilket det enligt var uppfattning fortsatt ska vara. Forslaget, som
har sin bakgrund i den rédgronrosa majoritetens uppdrag i budget for 2015 kan strida
mot savil mot andan i socialtjanstlagens forarbeten som mot kommunlagen och inte
hélla vid en eventuell laglighetsprovning. Mot den bakgrunden kan vi inte stilla oss
bakom forslaget, hur goda avsikterna med de foreslagna &tgérderna &n ar.

Stockholms stad erbjuder idag, i enlighet med de riktlinjer for handlédggning av
ekonomiskt bistdnd som beslutades i maj 2014, olika mgjligheter att studera. Daremot



dr det inte att ta ansvar for en stad att tvinga fram politiska forslag som inte &r
forenliga med lagstiftning eller intentionerna med det sociala skyddsnétet. Om ett
sadant arbete ska ses dver och genomforas maste det ske pa vil genomarbetade
grunder och rattssdkert. Nér det handlar om ménniskors livssituation och végar ur ett
bidragsberoende ska stadens insatser alltid ske pé lagliga grunder och med individens
bésta i dtanke.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Filip Solsjo m.fl. (M) och Erk Jahn (FP) enligt
foljande.

Det finns en god intention i att sdnka trosklarna for att stdrka mojligheten till studier
for personer med forsorjningsstdd. For oss i Alliansen ér den en grundldggande
instéllning att se till varje individ och med en tydlig mélséttning att bryta ett
bidragsberoende for att kunna gé vidare till egen sysselsdttning. Nér en person far
ekonomiskt bistdnd ska det finnas tydliga och definierade motprestationskrav som
syftar till jobb, praktik eller studier. Kraven ska vara utformade efter varje méanniskas
forutséttningar. Det ska alltid 16na sig att arbeta och fler vigar in i jobb for personer
som stér lang fran arbetsmarknaden behdver skapas.

Vi kan dock inte stélla oss bakom det aktuella drendet och forslagen om att infora
ett system for prova-pa studier for personer med forsorjningsstod, sd som de nu
foreslas utformas. Precis som socialférvaltningen pekar pé ar ekonomiskt bistand det
yttersta skyddsnétet i samhéllet och ett kortsiktigt alternativ, vilket det enligt vér
uppfattning fortsatt ska vara. Forslaget, som har sin bakgrund i den rodgronrosa
majoritetens uppdrag i budget for 2015 beddms av socialforvaltningen kunna strida
savil mot andan i socialtjdnstlagens forarbeten som mot kommunallagen och inte hélla
vid en eventuell laglighetsprévning. Mot den bakgrunden kan vi inte stélla oss bakom
forslaget, hur goda avsikterna de foreslagna atgiarderna &n har.

Stockholms stad erbjuder i dag, i enlighet med de riktlinjer for handlaggning av
ekonomiskt bistdnd som beslutades i maj 2014, olika mojligheter att studera. Daremot
dr det inte att ta ansvar for en stad att tvinga fram politiska forslag som inte &r
forenliga med lagstiftning eller intentionerna med det sociala skyddsnitet. Om ett
sadant arbete ska ses dver och genomforas méaste det ske pa vil genomarbetade
grunder och réttssdkert. Nar det handlar om ménniskors livssituation och végar ur ett
bidragsberoende ska stadens insatser alltid ske pa lagliga grunder och med individens
bésta i dtanke.

Vi anser ocksa att ett sddant uppdrag inte givet ska arbetas fram inom
socialndmndens ramar, utan ett arbete som bor ligga med huvudansvar pa
arbetsmarknadsndmnden och jobbtorgen.



