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Behov av regelandringar med anledning av
flyktingsituationen

Akuta behov av regelandringar, version 2015-12-10

Det hér ar ett dokument déar SKL listar omedelbara behov av regelforandringar eller
undantag fran gallande regelverk som syftar till att underlatta for kommuner, landsting
och regioner i det aktuella och 6kade mottagandet av asylsokande, ensamkommande
barn och nyanldnda. Dokumentet kommer att uppdateras efterhand i dialog med
medlemmar och anvandas som underlag i kontakter med berdrda statliga aktorer.

Den forsta versionen av dokumentet kommunicerades fran SKL den 27 oktober 2015.

Datum for eventuella revideringar redovisas efter rubriken Uppdaterat efter varje
forslag. Efter rubriken Status finns kommentar om atgarder som har vidtagits fran
regeringen eller berérd myndighet.

Varje forslag har ocksa markerats med en farg som indikerar status:
B = Genomfort (3 forslag)
= Besked om att forslaget ska genomforas el. beslut om snabbutredning (7 forslag)

B = Ej genomfort, besked saknas (45 forslag)

Denna version av dokumentet kommunicerades fran SKL rubrikens datum.

Ett storre forandringsarbete maste goras parallellt

SKL anser ocksa att det beh6vs mer genomgripande forandringar i asyl- och
flyktingmottagandet som bidrar till ett Iangsiktigt hallbart och samordnat system som
ger full kostnadstackning till kommuner och landsting.

Det ar ocksa avgorande att ansvarsfordelning mellan aktérer och utformning av
insatser till nyanléanda ger forutsattningar for att ta tillvara lokala méjligheter och
nyanlédndas kompetens.

SKL understryker att ett sadant forandringsarbete maste ske skyndsamt och parallellt
med genomforandet av akuta atgérder.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Boende for nyanlanda

B Ombyggnadsregler for aterbostadisering

Bostader som Gvergatt i annan anvandning i ett bostadshus kan inventeras och
undersokas om det ar énskvart att aterfora dessa till bostadsanvandning. For snabb
”aterbostadisering” behdvs dndringar i plan- och byggférordningen genom
fortydligande som innebdr att ombyggnadsreglerna inte behdver tillampas vid den
typen av aterféring och att det inte kréavs en planandring.

Regelverk: Plan- och byggférordningen

Status: | regeringen och allianspartiernas dverenskommelse om insatser med
anledning av flyktingkrisen anges att “tillfalliga lattnader i plan- och byggregleringen
ska genomforas. En dversyn ska goras sa att krav pa byggnader som uppfors eller tas i
ansprak med tidsbegriansat bygglov forenklas och mgjlighet att “aterbostadisera”
lagenheter som i dag anvands for annat andamal utan att nybyggnadskraven behover
tillampas.” Hittills har inga forslag presenterats fran 6versynen.

Uppdaterad: 2015-12-10 (endast status)

B Utnyttja méjligheter i plan- och bygglagen fullt ut

Att andra i lagar som t.ex. plan- och bygglagen &r en tidskravande process. | stéllet
forordar vi att de méjligheter som lagstiftningen redan idag ger utnyttjas fullt ut.

B Undanta de flesta krav pa sakerhet utom hallfasthet och brand i tillfalliga bostader

Om anvandningen av lokaler som flyktingbostader ar ett tillfalligt andamal bor
regeringen genom ett tilldgg och andring i plan- och byggférordningen goéra det
mojligt att undanta de flesta tekniska egenskapskrav och utformningskrav utom
grundlaggande krav pa sékerhet mot bl.a. brand.

Regelverk: Plan- och byggférordningen

Status: I regeringen och allianspartiernas 6verenskommelse om insatser med
anledning av flyktingkrisen anges att “tillfalliga lattnader i plan- och byggregleringen
ska genomforas. En dversyn ska goras sa att krav pa byggnader som uppfors eller tas i
ansprdk med tidsbegréansat bygglov forenklas och mojlighet att 4terbostadisera”
lagenheter som i dag anvands for annat &ndamal utan att nybyggnadskraven behéver
tillampas.” Hittills har inga forslag presenterats fran dversynen.

Uppdaterad: 2015-12-10 (endast status)

B Sakerstall avdragsratt for tillfalliga bostader m.m.

Det &r viktigt att definitionen av tillfalliga bostader i skattehdnseende stammer
dverens med de begrepp som exempelvis Migrationsverket och MSB anvénder, sa att
inga oklarheter behover uppsta kring vilka atgarder som tacks in av begreppet. Ratten
till avdrag for tillfalliga bostader maste tydliggoras sa att det i 8 kap. 9 §
mervardesskattelagen klargors att tillfalliga ankomst- och asylboenden och tillfalliga


http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2015/10/insatser-med-anledning-av-flyktingkrisen/
http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2015/10/insatser-med-anledning-av-flyktingkrisen/
http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2015/10/insatser-med-anledning-av-flyktingkrisen/
http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2015/10/insatser-med-anledning-av-flyktingkrisen/
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anlaggningsboenden inte utgor stadigvarande bostader. Det bor ocksa uttryckligen
anges i plan- och byggférordningen att sadana boenden inte till nagon del utgor
stadigvarande bostader i den mening som avses i 8 kap. 9 § punkten 1
mervardesskattelagen (1994:200).

Mot bakgrund av Hogsta forvaltningsdomstolens dom 2015-10-09 i drende rérande
mervardesskatt, maste 4 § i lagen (2005:807) om erséttning for viss mervardesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsférbund, LEMK, &ndras.
Detta &r nddvandigt for att aterstélla icke avsedda effekter nar det géller kommunernas
ratt till momsersattning. Andringen/fortydligandet behovs eftersom kommuner inte
langre medges momsersattning enligt 2 § LEMK for boenderum i HVB for
ensamkommande barn.

Regelverk: Mervardesskattelagen, Plan- och byggférordningen, lagen (2005:807) om
ersattning for mervardesskatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och
samordningsforbund

Uppdaterad: 2015-12-10

M Stod till kommuner fran Boverket
For att ge kommunerna tillréckligt stod bor Boverket informera kommunerna tydligt

och pragmatiskt om hur PBL ska tolkas i sadan situationer som kan uppsta till féljd av
flyktingsituationen:

- Mojligheterna att anvanda sig av tillfalliga bygglov. Tillféalliga lov kan alltid
anvandas for tillfalliga atgarder.

- Maojligheter till en generds tolkning av detaljplanekravet, sa att atgarder i fler
fall kan provas direkt i bygglovet &ven om det i strikta tolkningar skulle krévas
detaljplan.

- Hur granserna ser ut for hur andamalsbeskrivningen i detaljplan kan tolkas nar
lokaler ska anvéndas for asylboende mm.

Regelverk: Uppdrag till Boverket
Status: Se punkten nedan
Uppdaterad: 2015-11-23

B Jourfunktion hos Boverket

Som vytterligare stéd till kommuner som arbetar med att snabbt forsoka fa fram
bostader till asylsokande och nyanlanda med uppehallstillstand bor Boverket ha en
sarskild jourfunktion som snabbt kan svara pa konkreta handlaggningsfragor kopplade
till bygglovgivningen for flyktingbostader.

Status: Genomford. Boverket har 6ppnat en e-postadress dar kommuner och
lansstyrelser har mojlighet att stélla fragor kring plan- och bygglagen, PBL, och
Boverkets byggregler, BBR, med anledning av den uppkomna flyktingsituationen.
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Den 4 november séande Boverket ett extrainsatt webbseminarium om &mnet. Boverket
har aven tagit fram fragor och svar, dessa fylls pa kontinuerligt. Fragor kan dven
stallas via telefon till Boverkets Svarstjanst. Information pa Boverkets hemsida

Uppdaterad: 2015-11-23

B Vagledning om bygglovsbefrielse

Nuvarande lagstiftning ger redan idag mojligheter till bygglovsbefrielse i detaljplan
for viss typ av atgarder under viss tid. Denna mojlighet anvands relativt sallan, inte
minst for att det finns lite vagledning i fragan. Denna mojlighet borde kunna anvandas
i storre grad, vilket skulle kunna ge lattnader i bygglovgivningen dar sa ar lampligt,
utan forandringar i lagstiftningen.

B Fortydligande om lagenheter som tagits ur drift

Nagra kommuner har tagit lagenheter ur drift efter att har fatt stod av
Bostadskreditnamnden (numera Boverket). | vissa fall finns dessa lagenheter kvar
outnyttjade. Det behdvs ett fortydligande om dessa kan anvandas i flyktingsituationen
utan risk for vite. En skrivelse bor ga ut till samtliga berérda kommuner.

Regelverk: Uppdrag till Boverket
Uppdaterad: 2015-11-23

B Stdd for alternativa brandskydd i tillfalliga bostader

SKL vérnar om att nuvarande niva pa brandskyddet ska bibehallas dven for tillfalliga
bostader. Samtidigt leder nuvarande brandskyddskrav, byggreglernas utformning och
den praxis som finns inom omradet till att manga tillgangliga befintliga lokaler inte
anses lampliga for att kunna anvéndas som tillfalliga boenden. De
ombyggnadsatgarder som kravs for att uppna det skydd som beskrivs i regelverken ar
i vissa fall bade omfattande och tidskravande.

Den mycket anstrangda situationen for kommuner och andra aktérer som driver
boenden innebér att brandskyddsldsningar behover utformas pa flera olika satt for att
omgaende kunna nyttja lokaler som i normala fall inte anses majliga att anvanda. For
att underlatta detta behéver Boverket se 6ver byggreglerna och ta fram ett stod for
flera alternativa satt att uppna skalig niva for brandskyddet. Vissa tekniska krav bor
under kortare perioder och med rimliga avgransningar kunna ersattas av
organisatoriska atgarder. En sadan véagledning med beskrivningar av alternativa
I6sningar behdver relativt omgaende finnas tillganglig for att underlatta for aktorerna.

Regelverk: Uppdrag till Boverket
Uppdaterad: 2015-12-10 (ny punkt)

B Regelandringar kring detaljplaner

Det finns manga och skiftande orsaker till att detaljplan behévs. Det kan handla om
bevarande, utveckling eller genomférande. Kraven angaende vad som kommunen ska
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prova i detaljplan kan minska, men kommunerna maste ha kvar méjligheten att avgora
vad som behdver prévas for att anpassa bebyggelsen till den lokala miljon.

Hérutover bor fler planer kunna antas av byggnadsndmnden genom en ny formulering
av lagtexten. En forandrad antagandeinstans skulle i manga kommuner sannolikt ge
kortare handlaggningstider for detaljplaner jamfért med idag, och innebéra en
betydligt storre forandring &n flera andra diskuterade forandringar av processreglerna i
PBL.

Regelverk: Plan- och bygglagen
Uppdaterad: 2015-11-23

B Bemyndigande att besluta om undantag i PBL vid extraordinéra situationer

Boverket har lamnat ett forslag till regeringen om en andring i PBL som mojliggor for
regeringen att i forordning foreskriva om tidsbegrénsade undantag eller avvikelser
fran regler pa lagniva vid belastningar pa landets krisberedskap, exempelvis i form av
flyktingstrommar.

SKL anser att det ar ett intressant forslag for att forkorta samrads- och
beslutsprocesser for uppforande av bostader som inte &r av permanent slag.
Regeringen bor undersdka mojligheten att genomféra den foreslagna lagandringen
skyndsamt. Forandringen skulle bland annat kunna innebadra att regeringen kan fatta
beslut om andrade processuella krav for uppforande av taltboenden sa att de kan
etableras snabbare.

Regelverk: Plan- och bygglagen
Uppdaterad: 2015-12-10 (ny punkt)

B Statliga kreditgarantier

Staten bor kunna ldmna kreditgarantier for att mojliggora byggandet av bostader i alla
kommuner. Behov av nya bostader finns i alla kommungrupper, dven pa s.k. svaga
bostadsmarknader. Pa manga mindre orter finns idag en efterfragan pa bostader
samtidigt som marknadssituationen leder till stora svarigheter att tillgodose
efterfragan. Inte séllan &r ett avgorande hinder att bankerna inte &r beredda att
tillhandahalla kapital for investeringar.

Uppdaterad: 2015-11-23

Socialtjanstens omrade

Mottagandet av ensamkommande barn

| det radande laget tvingas manga kommuner att dagligen bryta mot lagen for att
kunna tillgodose skydd och stod for barn enligt socialtjanstlagens bestdmmelser. SKL
anser att det ar béattre att staten tar ett ansvar for att tillfalligt fora in lattnader i
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regelverken an att lata varje kommun l6sa ett strukturellt problem genom att ta lagen i
egna hander.

B Fortydliga anknytningsbegreppet for anvisning av ensamkommande barn

| dag anvisas en stor del av de ensamkommande barnen till en kommun med
hanvisning till anknytningsskal. Dessa anvisningar sker med kort varsel utdver
kommunernas dverenskommelser med Migrationsverket. De ensamkommande barnen
anvisas darmed ofta till kommuner som redan har manga asylsokande barn.
Maojligheten att anvisa av anknytningsskal analyserades aldrig i den nya
lagstiftningens forarbeten. | propositionen 2012/13:132 star det slakt eller andra
anhoriga men har dversatts till anknytning i all dokumentation. SKL menar att
propositionens slékt eller andra néra anhoriga” maste vara det vigledande samt att
termerna ’slakt och andra nira anhoriga” fortydligas.

Uppdaterad: 2015-11-23

B Undantag fran socionomexamen och annan hogskoleexamen

SKL anser att det ar viktigt att det stalls hoga krav pa dem som arbetar inom den
sociala barn- och ungdomsvardens myndighetsutévning och ar positiv till nuvarande
lagstiftning™. Under den extraordinara situation som rader gar det dock inte att
fullfolja lagstiftningen. Kravet gar inte att efterleva pa grund av okat arendetryck, stor
efterfragan pa socionomer och svarigheter att attrahera socionomer till just
myndighetsutdvningen.

SKL anser att socialnamnden under radande omstandigheter maste fa dispens fran
krav pa socionomexamen eller annan likvardig examen, for att istallet kunna anstalla
personal med lamplig kompetens och erfarenhet. SKL anser att det ar rimligt att
dispens fran lagkravet bor gélla under 5 ar, med majlighet till forlangning om
personalsituationen ar fortsatt instabil s& att kompetenskraven inte kan uppfyllas.

Parallellt med dessa tillfalliga lattnader i utbildningskraven anser SKL att det behdvs
en serie med atgarder for att langsiktigt starka kompetensen inom
myndighetsutdvningen.

*Den 1 juli 2014 infordes 1 3 kap. 3 a § andra stycket SoL krav pd socionomexamen, eller
annan relevant hogskoleexamen pa grundniva, for dem som utfor vissa uppgifter inom
socialtjanstens barn- och ungdomsvard. De uppgifter som berors ar:

- beddmning av om utredning ska inledas,
- utredning och bedémning av behovet av insatser eller andra atgarder, eller
- uppfoljning av beslutade insatser

Motsvarande krav pa yrkeskvalifikationer stalls ocksa pa personer med utlandsk
utbildning, enligt 3 kap. 3 b § andra stycket SoL.
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Enligt 6vergangsbestammelserna i SOSFS 2014:7 far handlaggare som inte &r socionom
eller har annan relevant hogskoleexamen utféra ovanstaende arbetsuppgifter fram till och
med den 30 juni 2019.

Regelverk: Socialstyrelsens foreskrifter
Uppdaterad: 2015-11-23

Sakerstéll att bedomning om stédboende inte begrénsas

Regeringen har i en lagradsremiss, som inom kort vantas bli en proposition, foreslagit
en ny boendeform for placering av barn och unga, s.k. stddboende. Kommande
foreskrifter behdver permanent sakerstalla att stodboendet gar att anvandas efter
individuell prévning for unga personer 16-17 ar. | forslaget star det att huvudregeln ar
att barn och unga utan permanent uppehallstillstand inte bor placeras i stodboende.
Det motséger att bedémningen ska goras individuellt, da fragan om uppehallstillstand
ar en av flera faktorer som behdver végas in i en individuell bedémning.

Regelverk: Socialstyrelsen kommande foreskrifter

Status: | regeringens proposition fran den 5 november &r lagradsremissens skrivning
om avgransning till att galla enbart barn och unga med permanent uppehallstillstand
borttagen. Proposition 2015/16:43 ligger for beslut i riksdagen 14 december 2015.

Uppdaterad: 2015-11-23

Ta tillfalligt bort krav for HYB-hem om bemanning och forestandares utbildning

I Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2003:20) om hem for vard
eller boende (HVB) finns krav pa hogskoleutbildning for forestandare och dygnet
runt-bemanning inom verksamhetens lokaler. Da efterfragan pa platser ar extremt stor
behdvs mer flexibilitet och lattnader i kraven. SKL foreslar att kravet pa
hogskoleutbildning for forestandare temporart tas bort. Vidare foreslar SKL att krav
pa dygnet runt-bemanning inom verksamhetens lokaler tillfalligt bor kunna frangas
efter en bedémning av malgruppens alder och behov.

Regelverk: Socialstyrelsens foreskrifter

Status: Socialstyrelsens foreskrifter om undantag fran vissa bestammelser i SOSFS
2003:20 har varit ute pa remiss. Undantagen i det remitterade forslaget ar de som SKL
har foreslagit. Forfattningen foreslas trada i kraft 1 januari 2016. Beslut om
foreskrifterna vantas under december. Information pa Socialstyrelsens hemsida

Uppdaterad: 2015-12-10 (endast status)

B Undantag fran krav att utredningar ska vara klarainom 4 manader

Enligt 11 kap. 18 SoL ska socialnamnden utan dréjsmal inleda utredning av vad som
genom ansokan, anmélan eller pa annat satt har kommit till namndens kannedom och
som kan foranleda atgard av namnden. En utredning ska vara genomford inom fyra
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manader (11 kap. 28 SoL). Efter utredning kan barn, unga och familjer vid behov
erbjudas olika insatser fran socialnamnden (4 kap. 1§ SoL).

Idag &r trycket pa socialtjansten stort med ett stort arendeinflode; dels utredningar om
placering av ensamkommande barn, dels en stor mangd anmalningar om barn som far
illa eller som riskerar att fara illa. Socialtjansten tvingas gora harda prioriteringar och
utreda de mest akuta drendena medan resten far vénta, trots att lagen inte tillater det.
Kommuner ger ocksa insatser fast utredningen inte ar fardigstalld.

SKL vill poéngtera att den omedelbara skyddsbedémningen &r central for att bedéma
barnets behov av skydd och stdd och att den tillsammans med férhandsbedémningen

ar en grund for forsta prioritering. Kommunerna behdver vagledning nar det géller att
bedéma anmaélningar.

| den situation som rader behdver det finnas mojlighet for socialtjansten att géra
prioriteringar pa samma sétt som inom t. ex hélso- och sjukvarden, dar professionella
beddmningar styr och inte lagstadgade tidsgranser. Darfor behdver den bortre
tidsgransen pa fyra manader tas bort. SKL menar att utredningstiden maste bygga pa
en professionell bedémning, utifran varje enskilt drende. Det centrala &r att enskilde
far information om vid vilken tidpunkt utredningen planeras avslutas.

Regelverk: Socialtjanstlagen
Uppdaterad: 2015-11-23

B Lattnader i kraven for BBIC-licens

Med anledning av den radande situationen &r det inte alltid méjligt for BBIC-
kommuner att leva upp till BBIC-konceptets krav pa dokumentation. BBIC gar i vissa
avseenden langre an lag och forskrifter. SKL anser att det i den radande situationen
bor det racka med att kommunerna lever upp till vad som ar reglerat i lag och
foreskrifter. For dokumentation av en utredning bor det t.ex. vara tillrackligt med ett
skriftligt beslutsunderlag som dokumenterats i en sarskild handling atskild fran
journalen (11 kap 5 8 SoL, samt 4 kap 9 §, 5 kap. 9 § SOSFS 2014:5). Kommuner
som inte lever upp till BBIC-konceptet pa grund av hog arbetsbelastning bér inte
riskera att bli av med BBIC-licensen.

Regelverk: Uppdrag till Socialstyrelsen
Uppdaterad: 2015-11-23

B Mojliggor att vissa individuellt anpassade insatser kan ges utan bistandsprovning

Allt individuellt anpassat stod ska enligt regelverket bistandsprovas. Rattslaget ar
oklart. Linkdpings kommun ar exempelvis stamt vid vite med tva miljoner kronor for
att ha beviljat individuellt anpassade insatser utan bistandsbeslut.

Den extraordinara situationen leder ocksa till undantrangningseffekter och paverkar
bl.a. arbetet med andra grupper av barn och unga inom socialtjansten. SKL anser
darfor att det behdver finnas mojlighet att ge lattillgangligt stod och individuella
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insatser utan bistandsbedémning. Det géller t.ex. ansokningar och arenden dar
forebyggande stodet bedoms lampligt. Pa det séttet frigors tid for de mest behdvande
barnen som far illa, barn som ska placeras i familjehem, stédboende eller HVB.

Uppdaterad: 2015-11-23

Tidigare forslag om regelandringar under denna punkt utgar.

For att underlatta handlaggningen utvecklar SKL ett webbaserat
bedémningsinstrument som bygger pa BRA-fam. Personer som &r intresserade av att
bli familjehemsforaldrar kan besvara fragorna pa egen hand och svaren skickas till
aktuell kommun. Med ledning av svaren kan socialtjansten gora en forsta bedémning
om det ar lampligt att g vidare med utredning av intresserade familjehemsforaldrar.
Det webbaserade bedémningsinstrumentet beréknas vara klart andra kvartalet 2016.

Uppdaterad: 2015-12-10

Lattnader i krav och stod for att tillhandahalla utbildning for nya familjehem

Socialndmnden &r idag enligt 6 kap. 6 ¢ 8 SoL skyldig att tillhandahalla en utbildning
som behovs for dem som namnden avser att anlita for vard av barn i familjehem eller
jourhem. ldag saknas utbildningsmaterial anpassat for familjer som tar emot
ensamkommande barn och familjer med annat sprak an svenska. Det ar dessutom ofta
svart att fa tillgang till tolkar.

SKL beddmer att det i den radande situationen ska vara mojligt for socialtjansten att
gora undantag fran kravet att tillnandhalla utbildning till familjenem, dels genom att i
varje enskilt fall bedéma behovet, dels genom att genomféra utbildningen stegvis
utifran bedomt behov. Socialstyrelsen bor fa ett uppdrag att skyndsamt ta fram ett
utbildningsmaterial anpassat till familjer som ta emot ensamkommande barn och ar
oversatt pa olika sprak, sa att kommunerna ges rimliga forutsattningar att genomfora
sitt uppdrag.

Regelverk: Uppdrag till Socialstyrelsen

Status: Socialstyrelsen kommer i borjan av 2016 att ta fram ett utbildningsmaterial
anpassat till familjer som tar emot ensamkommande barn. Detta kommer att ge
kommunerna béttre forutsattningar att genomfora sitt uppdrag.

Uppdaterad: 2015-12-10 (endast status)
Ekonomiskt bistand fran socialtjansten

B Minimera handlaggning av ekonomiskt bistdnd —ta bort glappet

Infor en initial statlig ersattning till nyanlanda i enlighet med tidigare forslag fran
samverkande myndigheter och SKL for att ta bort behovet av ekonomiskt bistand fran
kommunen i det s.k. glappet. Regeldandringen kan finansieras genom att minska den
statliga ersattningen till kommuner for initialt ekonomiskt bistand.
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B Justera upp etableringsersattningen kontinuerligt

Etableringsersattningen till nyanlédnda har inte réknats upp sedan etableringsreformen
infordes den 1 december 2010. Under samma tid har riksnormen for forsorjningsstod
hdjts och kommuner signalerar att allt fler nyanlédnda blir beroende av kompletterande
forsorjningsstdd trots att de har en etableringsplan pa heltid och full
etableringsersattning. | praktiken innebar det att tvd administrativa
handlaggningssystem &r igang parallellt med hog resursforbrukning som foljd. SKL
anser att en upprakning av etableringsersattningen behdver goras arligen sa att de
nyanlanda inte behdver soka sig till socialtjansten for att forsorja sig under
etableringstiden, vilket var en av intentionerna i etableringsreformen.

Uppdaterad 2015-12-10 (ny punkt)

B Forebygg overvaltringar till ekonomiskt bistand pga. arbetsbelastning hos AF

Aven Arbetsférmedlingen kommer att fa ett 6kat antal inskrivna och 6kad
administration avseende t.ex. beslut om etableringsersattning och att upprétta
etableringsplaner. Administrativa ataganden som Arbetsférmedling har i
handlaggningen av etableringserséttning och etableringsplaner bor ses over i syfte att
minska behov av resurser for administration och risken for 6verviltringar pa
kommunerna i form av storre behov av ekonomiskt bistand. Exempel som bor ses dver
ar nérvarorapporteringar, utformning av etableringsplaner och ansvar for
handlaggning av etableringserséattning.

Regelverk: Forordningar kring nyanléandas etablering.

Overférmyndarverksamheten

B Se 6ver systemet med gode méan for ensamkommande barn

SKL anser att regeringen snarast bor ta initiativ till att se 6ver systemet med gode mén
for ensamkommande barn. Det ytterst angeldget att lagen om gode man for
ensamkommande barn &ndras. Inriktningen bor vara att ensamkommande barn istéllet
for en god man ska fa en professionell foretradare utsedd. Syftet &r att fa ett modernt
system som ger det enskilda barnet den hjalp det behover pa ett réttssakert och vardigt
satt.

SKL har dverlamnat en begéran till regeringen om andring av reglerna.
Regelverk: Lagen om gode man for ensamkommande barn
Uppdaterad: 2015-12-10 (ny punkt)

B Pa kort sikt bor det offentliga bitradets uppdrag utvidgas

| det aktuella l1aget kan det offentliga bitradets uppdrag (18 kap. 4 § UtL) utvidgas i
forordning sa att denne, vid synnerliga skal och i avvaktan pa att en god man
forordnas, far foretrada barnet som tillfallig vardnadshavare och formyndare. Det
sakerstaller att barn som saknar god man kan fa den vard som kravs, bli inskriven i
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skolan, placeras enligt SoL samt om det ar under 16 ar, erhalla erséttningar och
bistand fran Migrationsverket. Alla dessa atgarder kraver idag underskrifter av den
gode mannen.

Bitradet forordnas av Migrationsverket kort efter det att barnet registrerats och
framstallt sin dnskan om asyl. Om bitrades ges ett utvidgat uppdrag blir det inte nagon
ny aktor kring barnet utan en som redan &r insatt i arendet.

Regelverk: Utlanningslagen, férordning
Uppdaterad: 2015-12-10

Kommunernas mandat inom arbetsmarknads- och
migrationsomradet

Kommunerna har en viktig roll att fylla inom arbetsmarknadsomradet och
migrationsomradet. Kommunernas mandat inom dessa omraden ar dock begransat och
uppdelat och svarar inte mot de 6nskemal och ambitioner manga kommuner har. Det
ar darfor angeldget att det kommer till stdnd en Gversyn av kommunernas mandat
inom dessa omraden med malsattningen att kompetensreglerna ska svara mot lokala
behov och méjligheter. Pa kort sikt bor féljande genomforas:

B Utoka kommunernas mdjligheter att utféra insatser inom etableringsuppdraget

Kommuner bor ges majlighet att efter lokal 6verenskommelse med
Arbetsformedlingen ge utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser till nyanlanda inom
ramen for etableringsuppdraget. Saval kommuners som Arbetsformedlingens mandat
samt resurser och erséttningar maste sakerstéllas.

B Se 6ver kommunernas mandat p& migrationsomradet

Det finns ocksa ett aktuellt behov av fortydligande av kompetensregler pa
migrationsomradet. Ett sadant fortydligande bor omfatta att kommuner kan inga
dverenskommelser om drift av saval tillfalliga som permanenta asylboenden och
eventuellt andra insatser till asylsokande etc. Saval kommuners som
Migrationsverkets mandat samt resurser och ersattningar maste séakerstéllas.

Halso- och sjukvardsomradet

B Forenkla halsoundersdkningar

Se skyndsamt 6ver om det gar att forenkla halsoundersokningarna.

Regelverk: Uppdrag till berérda myndigheter i samrad med SKL

B Kontaktuppgifter for att n& asylsékande om hélsoundersékningar

For att oka antalet asylsokande och nyanlanda som genomgar en halsoundersékning
behdver landstingen smidiga rutiner for att bl.a. kontakta personerna. Asylstkande
och nyanlanda byter ofta adress men manga har en mobiltelefon. Om landstingen far
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tillgang till telefonnumren skulle de ge mojligheter na fler for erbjudande om
héalsoundersokning. Landstingen behéver aven uppgift om sprak/land for att kunna
anpassa information och bestalla tolk.

Regelverk: Forordning som reglerar Migrationsverkets skyldighet att underratta
landstingen om asylstkande.

B Gettillgang till uppgifter om nyanlanda som kan erbjudas halsoundersdkning

Nyanlanda med uppehallstillstand kan ocksa erbjudas halsoundersokning av
landstingen om de inte tagit del av undersékningen under asyltiden. Aven direktinresta
anhdriga och kvotflyktingar kan erbjudas halsoundersdkning. Landstingen kan dock
inte erbjuda halsoundersokningar systematiskt till dessa malgrupper eftersom de inte
far uppgifter om vilka de ar. Sadana uppgifter meddelas i dag kommunen men inte
landstingen.

Regelverk: Forordning

Ge samordningsnummer till alla asylsbékande

Landstingen anvander sa kallade reservnummer som innehaller fodelsedata och en
bokstavskombination for personer som saknas personnummer. Som l&get &r nu
uppstar situationer dar asylsokande har flera reservnummer. Forvaxlingar sker och
patientsakerheten kan inte uppratthallas.

Asylsokande behaller inte sjalva sitt reservnummer och kan t.ex. fa ett reservnummer
pa akuten och hanvisas till en vardcentral som registrerar ett nytt. Det innebér att
vardpersonal inte far fram information fran den journal som ar upprattad nar den
asylsokande har en ny kontakt med sjukvarden. Problem att hitta journalen uppstar
ocksa nér asylsokande, anhdriga eller Migrationsverkets personal kontaktar
sjukvarden for fragor. Det hander ocksa att lakemedel forskrivs till samma patient fran
olika vardmottagningar utan att vardgivaren eller apoteket har kiannedom om detta.

De asylsokande bor inga i det nationella systemet for samordningsnummer som
administreras av Skatteverket. Det innebar att asylsokande och de som far tillfalliga
uppehallstillstand men inte kan folkbokforas, far ett samordningsnummer som
motsvarar personnummer och som galler i hela landet.

Regelverk: Uppdrag till berérda myndigheter

Status: Regeringen har beslutat om uppdrag till Skatteverket att i samrad med
Migrationsverket, Socialstyrelsen, Statistiska centralbyran och Statens skolverk utreda
forutsattningarna for att lata samtliga asylsokande i Sverige erhalla
samordningsnummer samt foresla hur ett sddant forfarande bor utformas. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 april 2016.

Uppdaterad: 2015-12-10 (endast status)
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B Sjukvardsansvaret pa forvaren

Se 6ver om Migrationsverket kan ta sjukvardsansvaret pa forvaren upp till
sjukskoterskeniva for att uppna likvardig kvalitet i varden och 6kad effektivitet. Idag
ar det mycket spretigt och i vissa fall inte patientsakert, t.ex. nar personalen hanterar
medicin.

B Mojlighet for privattandlakare att behandla asyls6kande

Enligt férordning (1994:362) om vardavgifter m.m. for vissa utlanningar ska
behandlingen utforas hos en tandlakare inom folktandvarden. For att landsting/regioner
ska ha majlighet att kunna uppfylla sitt lagstadgade ansvar att erbjuda och utféra tandvard
for asylsokande, for att klara av antalet patienter och for att sprida arbetsbelastningen bor
aven privattandvarden fa behandla asylsokande patienter. Drygt hélften av tandvarden i
Sverige bedrivs i privat regi. Dartill kommer att flera landsting/regioner redan idag har
valfrihet inom tandvard for asylsokande.

Regelverk: Forordning (1994:362) om vardavgifter m.m. for vissa utlanningar
Uppdaterad: 2015-11-23

Skola och utbildning

Tillat fjarrundervisning péa entreprenad nu

Bristen pa modersmalslarare, studiehandledare i modersmal och larare i svenska som
andra sprak &r akut och tillgangen &r ojamnt spridd mellan kommunerna. Kommuner
och fristaende skolhuvudman maste darfor kunna avtala om fjarrundervisning pa
entreprenad med varandra. FOr det kravs dndringar i skollagen, skolférordningen och
gymnasieférordningen. SKL anser ocksa att regeringen bor vidta atgarder for att
forsoksverksamheten med fjarrundervisning i fler &mnen som paborjas lasaret 2015/16
ska tillata fjarrundervisning pa entreprenad. Fjarrundervisning bor tillatas i alla de
amnen dar skolhuvudmannen beddmer att det finns behov och &r lampligt.

Regelverk: Skollagen, skolférordningen och gymnasieférordningen

Status: Regeringen beslutade den 12 november om att utreda hur skolhuvudman ska fa
béttre maojligheter att erbjuda elever modersmalsundervisning och studiehandledning
pa modersmalet genom fjarrundervisning pa entreprenad eller pa annat satt.
Information pa regeringens hemsida

Uppdaterad: 2015-11-23

B Ge dispens for sprakintroduktion pa folkhdgskola

Idag kan sprakintroduktion enligt skollagen erbjudas av kommunal eller enskild
huvudman. SKL beddmer att &ven folkhogskolorna skulle vara lampliga anordnare av
sprakintroduktion, framfor allt for ensamkommande ungdomar. Pa folkhégskolorna
kan de erbjudas bade boende och en individuellt anpassad utbildning. Regeringen bor
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darfor snarast undersoka mojligheten att ge kommunerna dispens att som
skolhuvudman anlita folkhdgskolor som utforare av sprakintroduktion.

Uppdaterad: 2015-11-23

Tillat friskolor att ge nyanlanda elever fortur

SKL anser att fler skolor bor ta emot nyanlanda elever, saval kommunala som
fristaende. Vi bedomer darfor att Skolinspektionens praxis behdver andras sa att en
giltig urvalsgrund for fristaende skolor kan vara att eleven ar nyanland. Giltiga
urvalsgrunder enligt Skolinspektionens praxis ar idag kotid, syskonfortur, elever som
gatt i skolans forskola eller forskoleklass och narhetsprincip. Skolan kan vélja en eller
flera av urvalsgrunderna och ska ange vilka och i vilken ordning de anvénds.

Status: Regeringen har givit en sarskild utredare uppdrag att bland annat lamna forslag
pa hur enskilda huvudman for skolor dér det finns ké i storre utstrackning an i dag ska
kunna ta emot nyanlénda elever. Uppdraget ska redovisas senast den 18 januari 2016.
Auvsikten &r att ha ny lagstiftning pa plats hosten 2016.

Uppdaterad: 2015-12-10 (endast status)

B Kravet pa skolainom en manad ska vara ett bor-krav
Regeringen och Skolverket bor tydligt kommunicera att kravet pa skola inom en

manad for asylsokande ar ett bor-krav, inte ett ska-krav. Skolinspektionen maste ocksa
forhalla sig till detta pa ett rimligt satt och inte tolka bor-krav som ska-krav.

Status: Skolverket har pa sin hemsida fortydligat att kommunerna bor strava efter att
erbjuda skolgdng inom en méanad, men i de fall da det inte & majligt, t.ex. nar det
kommer manga nyanlanda till kommunen pa kort tid, far det ta langre tid.

Uppdaterad: 2015-12-10 (endast status)

B Prova dispens fran tidsgrans for kartlaggning

Den 1 januari 2016 infors krav pd huvudménnen att de inom tva manader ska
kartlagga en nyanland elevs kunskaper och placera eleven i ratt arskurs och
undervisningsgrupp. Ambitionen med skollagsandringen ar god men pa grund av det
radande laget i kommunerna ar det inte ratt tillfalle att inféra nya krav och strikta
tidsgranser.

H Tillat tillfalliga och flexibla I6sningar for asylsokandes skolgang

En del kommuner tar emot manga asylsokande under kort tid; barn och ungdomar som
sedan flyttar till andra kommuner. Det &r orimligt att alla kommuner, exempelvis
mindre kommuner som tar emot manga asylsokande under kort tid, ska erbjuda en
skolgang som uppfyller alla krav fran borjan.

Det bor inforas undantag fran kraven pa att omedelbart erbjuda asylsokande elever
undervisning i alla &mnen och enligt gallande timplan samt av legitimerade och
behoriga larare. Det bor ocksa inforas mojligheter for kommuner att skapa flexibla
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I6sningar som exempelvis for- respektive eftermiddagsundervisning under radande
omsténdigheter.

B Undantag fran krav pa legitimerade och behoriga larare

Fragan om undantag fran krav pa legitimerade och behoriga larare inom alla
skolformer behover hanteras i radande lage eftersom det 6kade mottagandet innebér
rekryteringsutmaningar. Det galler inom alla skolformer for barn, ungdomar och
vuxna.

Regelverk: Uppdrag till Skolverket och Skolinspektionen i samrad med SKL.

B Dispens fran kravet pa férskola inom fyra manader

For de kommuner som har ett stort mottagande av asylsokande barn kan det vara svart
att hinna ordna forskoleplatser till att barn som fyllt tre ar inom fyra manader. Ny
personal kan behova rekryteras och nya lokaler kan behéva ordnas. Det &r darfor
lampligt att kommunerna i nuvarande ldge kan fa en langre tidsfrist.

B Avsteg fran krav pa standard i skollokaler

| rddande lage néar det i en del kommuner &r brist pa skollokaler kan det beh6va goras
avsteg fran bland annat krav pa takhojd och luftkvalitet. Det viktigaste maste vara att
erbjuda skolgang. Kommunerna kan behdva ges dispens fran de krav som galler
skollokaler. Undantag fran gallande regler bor kommuniceras fran berdrda
myndigheter.

B Infor ratt att organisera gymnasieundervisning inom vuxenutbildningen

Manga aldre nyanlanda gymnasielever (18-19 ar) skulle gagnas av att inte borja pa
gymnasieskolans sprakintroduktion med de yngre eleverna. Kommunen bor istéllet fa
réatt att organisera undervisning for nyanlanda under gymnasieliknande former inom
ramen for vuxenutbildningen. Idag bygger kommunens mdjligheter pa att eleven
frivilligt véljer denna l6sning och inte pa kommunens bedémning. Det bor inforas
bestdmmelser som ger kommunen rétt att besluta om den lampligaste organisationen
for gymnasieutbildning for sent anlanda i gymnasiealdern.

B Infor ratt att examinera elever pa engelska

En del nyanlanda elever har en nastan fullstandig gymnasieutbildning men borjar anda
pa sprakintroduktionen dar de forlorar vardefull tid och motivation. Det behdver
inforas bestammelser som ger kommunen mojlighet att examinera vélutbildade elever
pa engelska inom ramen for gymnasieskolan.

B Verka fér en jamnare fordelning av asyls6kande och nyanlanda

En jamnare fordelning av asylstkande i ebo och abo &r avgorande for att skolan ska
klara sitt uppdrag och asylsokande barn ska fa sa bra start som mojligt. | radande lage
ar det ytterligare olampligt att slappa pa den ambitionen. Det behover ses 6ver hur
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fordelningstal for abo kan inféras pa kommunniva och hur fler boendeformer kan
bidra till ett jamnare mottagande.

Regelverk: Uppdrag till Migrationsverket.

B Tafram handbok och stdd for beddmning av betyg

Inom skolan gor idag huvudmannen (rektor m.fl. pa delegation) bedémningar av betyg
for elever som kommer fran olika lander. Det behovs stod i detta arbete. En
beddmningshandbok och ett centralt bedomningsstod, i férsta hand avseende lander
varifran stora flyktinggrupper kommer, behéver tas fram.

Regelverk: Uppdrag till Skolverket

Bradskande behov av forandringar i ersattningssystemen

Staten har det ekonomiska ansvaret for kommunernas och landstingens ataganden i
mottagandet av asyls6kande och for nyanldnda inom flyktingmottagandet.
Ersattningssystemen ger inte full kostnadstackning, ar administrativt krangliga och
resurskravande och dessutom ibland of6rutsagbara. I enlighet med tidigare
framstallningar till regeringen vill SKL se en skyndsam 6versyn och féréandring av
ersattningssystemens nivaer och utformning. SKL har framfort att en sadan 6versyn
bor ske gemensamt mellan regeringen och SKL i syfte att uppna en samsyn om ett
nytt ersattningssystem.

Det finns dock behov av bradskande forandringar i ersattningssystemen och dess
administration:

B Infor automatisk utbetalning av ersattning for asylsdkande barns skolgang

Erséttning till kommuner for asylsokande elever bor betalas ut automatiskt av
Migrationsverket. Utbetalningen kan baseras pa den information myndigheten har om
I vilken kommun de asylsokande finns. | dag behéver kommuner aktivt ansoka om
ersattning fran staten per elev och varje pabérjad fyraveckorsperiod. Systemet ar
krangligt och extremt tidskravande for saval skolor som forvaltning. Det handlar om
personalresurser som kommunerna inte kan prioritera i dagens lage. Det finns
dessutom en informationsbrist om vilka elever som &r asylsokande och deras
dossiernummer, vilket ar uppgifter som Migrationsverket inte far lamna ut till
kommunerna, men behdvs for ansokan.

Regelverk: Forordning (2002:1118) om statlig ersattning for asylsokande m.fl.,
Migrationsverkets foreskrifter

B Sé&kerstall full kompensation for ankomstkommuners mottagande av
ensamkommande

Ankomstkommuners kostnader som inte kan atersokas fran Migrationsverket som

boendekostnader fér ensamkommande barn maste garanteras full kostnadstackning.
Betydande extraordinara kostnader kan atersokas genom 11 § forordningen
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(2002:1118) om statlig ersattning for asylsokande m.fl. Det finns otillracklig
vagledning om vilka kostnader som kan beviljas enligt regelverket. Regeringen
behover sakerstalla genom regelverk eller uppdrag till Migrationsverket att samtliga
kostnader med koppling till ankomstkommuners mottagande av ensamkommande
barn kompenseras fullt ut. T ex maste kompensation for utredning inom socialtjénsten
samt skalskydd och andra sakerhetsarrangemang inga.

B Det behovs ett fungerande digitalt verktyg for att anséka om erséttningar

Migrationsverket bér omedelbart med stod av andra myndigheter utarbeta ett forenklat
och digitalt sakert satt att atersoka medel for kommunerna, liknande Melker. De nya
schablonersattningssystemet for boenden till ensamkommande barn bor inte inforas
forran staten kan garantera ett digitalt atersokningsverktyg.

Regelverk: Uppdrag till Migrationsverket och eventuellt andra berérda myndigheter.

B Sakerstall full kompensation fé6r kommunala evakueringsplatser och abo

Kommuners kostnader for s.k. evakueringsplatser samt anldggningsboenden som
Migrationsverket disponerar for vuxna asylsokande och familjer maste garanteras full
kostnadstackning. Betydande extraordinara kostnader kan atersokas genom 11 §
forordningen (2002:1118) om statlig erséttning for asylsokande m.fl. Det finns
otillracklig vagledning om vilka kostnader som kan beviljas enligt regelverket.

Regeringen behover sakerstalla genom regelverk eller uppdrag till Migrationsverket
att samtliga kostnader med koppling till evakueringsplatser och abo till
Migrationsverket i kommuner och landstings regi kompenseras fullt ut. T ex maste
kostnader for boenden som stélls i ordning men inte anvands av Migrationsverket
garanteras, liksom kostnader for vaktare, skalskydd och andra sakerhetsarrangemang
vid saval planerade som belagda boenden.

B Sakerstall ersattningssystem for 6kad kapacitet i flyktingmottagandet

Regeringen har aviserat en lagstiftning om mottagande av nyanlanda som ska trada i
kraft 1 mars 2016. Frivilliga uppgifter for kommuner som gors obligatoriska omfattas
av finansieringsprincipen. Regeringen behdver snarast sdkerstalla att ett
ersattningssystem som kompenserar kommuner for kostnader for 6kad kapacitet
utformas. Detta behdver ske skyndsamt for att kommunerna ska fa tydliga
forutsattningar att planera och bygga ut sin kapacitet.

B Ny utformning av statens erséttningar till landstingen for asylsjukvard

Nuvarande statshidragssystem tillgodoser inte kraven pa en langsiktigt stabil och saker
finansiering av landstingens kostnader for asylsjukvarden. Systemet medfor ett stort
och onddigt administrativt merarbete for landstingen och ersattningen for
halsoundersokningar m.m. tacker inte landstingens kostnader. SKL vill istallet ha ett
finansieringssystem som innebér att landstingen I6pande i varje enskilt fall fakturerar
staten for sin kostnad for vard av asylsokande med utgangspunkt i det géllande
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riksavtalet for utomlansvard. Med detta forslag kommer landstingen att fa tackning for
sina kostnader for asylsjukvarden, varken mer eller mindre.

Regelverk: Forordning (1996:1357) om statlig ersattning for halso- och sjukvard till
asylsokande

B Ersattning for vard till oregistrerade asylsékande
Det finns ett glapp innan en person blir registrerad som asylsokande och far LMA-kort

och dagerséttning fran Migrationsverket. Det behdvs regelverk avseende erséttning for
personer som annu inte ar inne i Migrationsverkets mottagningssystem.

Kollektivtrafik

B Sakerstall asylsokandes tillgang till allmanna kommunikationer

Manga asyls6kande bor i Migrationsverkets asylboenden pa langt avstand fran lokalt
serviceutbud, anordnare av olika kompetenshojande aktiviteter till malgruppen,
sjukvard, myndigheter, etc. Det finns tydliga signaler om att dessa personer inte kan ta
del av utbudet pa grund av att de saknar pengar att fardas med allmanna
kommunikationer. Det har t.ex. framkommit i utvarderingar att detta ar en anledning
till det l1aga deltagandet i halsoundersokningar. Ibland saknas ocksa allmanna
kommunikationer i tillrackligt néra anslutning till asylboenden.
Kollektivtrafikmyndigheterna har ocksa uppmérksammat ett trafiksékerhetsproblem
med Okat antal fotgangare pa landsvagar.

Alla inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem bor fa tillgang till allménna
kommunikationer, t.ex genom att Migrationsverket delar ut busskort eller
motsvarande. Ett fungerande samverkansavtal finns i Kalmar 1&n mellan
Migrationsverket och landstinget om distribution av biljetter. Flera landsting vill inga
liknande avtal men Migrationsverket hanterar fragan olika 6ver landet.

Regelverk: Migrationsverkets foreskrifter, tillampning av LMA och nationella rutiner
for samverkan med kollektivtrafikmyndigheterna.

Tolkar

Atgarder for tillgéng till fler och battre tolkar

Det rader stor brist pa tolkar i dagsléget och i synnerhet kvalificerade tolkar som ar
utbildade och/eller auktoriserade. Det aktuella utbudet av tolkar tacker inte pa langa
vagar samhaéllets behov.

Bristen pa tolkar drabbar de nyanlanda som inte kan kommunicera med myndigheter
och vardgivare. Aven kommuner och landsting som &r beroende av tolkar i sitt dagliga
arbete for att kunna mota patienter/klienter som inte beharskar svenska drabbas, da de
inte kan garantera patient- och rattsséakerheten pa grund av tolkbristen. Tillgang till en
kvalificerad tolk &r en demokratisk rattighet och en forutsattning for allas ratt till lika
tillganglig och réattsséaker samhallsservice och sjukvard.
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Staten bor omedelbart dka antalet utbildningsplatser for blivande tolkar och se till att

utbildningen svarar upp mot samhallets behov. Det galler saval kvalitet som kvantitet.

Regelverk: Uppdrag till berérda myndigheter

Status: Regeringen har i BP 2016 foreslagit att man ska tillféra 21 miljoner kronor
arligen for att fordubbla antalet utbildningsplatser for kontakttolkar.

Regeringen har ocksa uppdragit &t Myndigheten for yrkeshogskolan att utreda hur en
langre kontakttolkutbildning bor utformas, som alternativ till den sammanhallna
grundutbildningen till kontakttolk som finns idag. Myndigheten ska ocksa utreda om
en kortare, intensiv, kontakttolkutbildning bor inféras och lamna forslag till hur den i
sadant fall bor utformas. Uppdraget ska slutredovisas den 1 juni 2016.

Uppdaterad: 2015-12-10 (endast status)
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