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§ 29 Riktlinjer for Stockholms stads sociala investeringsfond
- Svar pa remiss, dnr 173-968/2015

Beslut

Stadsdelsforvaltningen foresléar att nimnden beslutar att
instimma i kommunstyrelsen forslag om riktlinjer for
Stockholms stads sociala investeringsfond.

Arendet
Foreligger forvaltningens tjénstutlatande,
dnr 1.5.1./696-2015.

Skérholmens stadsdelsndmnd har fatt en remiss om Riktlinjer
for social investeringsfond i Stockholms stad for yttrande.
Genom den sociala investeringsfonden ska kunskapsbaserade
arbetssitt och metoder utvecklas och implementeras sé att
ekonomiska medel kan foras fran kostsamma insatser néir
problem uppstatt till kostnadseffektiva forebyggande atgirder.
Skérholmens stadsdelsforvaltning ar positiv till
kommunstyreslens forslag till riktlinjer for Stockholms stads
sociala investeringsfond. Den sociala investeringsfonden anser
stadsdelsforvaltningen utgéra en god mojlighet till langsiktigt
arbete da resurstilldelningen generellt dr ettarig viket ger ett
kortsiktigt perspektiv i planering av verksamheternas
utveckling och riktning

Forslag till beslut:

Vice ordféranden Jan Jonsson (L) anméler tillsammans med
ersittaren Erik Sihlberg (C), som sitt ersittaryttrande, ett
forslag till beslut enligt bilaga.

Beslutsging

Ordféranden Lorena Delgado (V) yrkar bifall till
forvaltningens forslag till beslut, och hor att det finns tva
forslag till beslut; forvaltningens forslag till beslut och
Liberalernas och Centerpartiets, som sitt erséttaryttrande,
forslag till beslut enligt bilaga 1. Ordféranden Lorena Delgado
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(V) stiller dessa emot varandra och hor bifall till
forvaltningens forslag till beslut.

Ersiittaryttrande
Erséttaren Thomas Flank (KD) anméler ett ersittaryttrande
enligt bilaga 2.

Reservation

Jan Jonsson (L) reserverar sig mot beslutet till formén for eget
forslag till beslut.

Cecilia Carpelan (L) reserverar sig mot beslutet till formén for
eget forslag till beslut.

Erik Sihlberg (C) som sitt erséttaryttrande reserverar sig mot
beslutet till formén for eget forslag till beslut.

Thomas Flank (KD) som sitt erséttaryttrande reserverar sig
mot beslutet till férman for eget forslag till beslut.



Stockholms

Skarholmens
stadsdelsforvaltning

Bodholmsplan 2

Box 503, 127 26 Skarholmen
Telefon 08-508 24 000
skarholmen@stockholm.se
stockholm.se

Skarholmens stadsdelsnamnd Protokoll
Sammantradesprotokoll Sida 28 (47)
2/2016-01-28

Bilaga 1: Forslag till beslut, Liberalerna och Centerpartiet,
som sitt ersattaryttrande

Skiirholmens stadsdelsnimnd 2016-01-28
Arende:
Riktlinjer for Stockholms stads sociala investeringsfond

Jan Jonsson, vice ordférande m.fl (L)
Erik Sihlberg (C) Erséttaryttrande

Forslag till beslut

1. Att foresla kommunstyrelsen att aterremittera drendet till
stadsledningskontoret for ytterligare beredning i enlighet med
vad som nedan ségs.

2. Att anfora foljande.

Nyttan med en social investeringsfond beror pa syftet. Om
syftet med en social investeringsfond &r att kunna finansiera
tidiga insatser och langsiktiga projekt bor Stockholm, med en
stor budget, kunna finansiera sddana projekt inom ordinarie
budget.

Om syftet istéllet &dr att driva fram verksamhetsforbéattringar
och nya arbetssitt kan dock sociala investeringsfonder vara ett
intressant sitt att finansiera sddana insatser. Liberalerna
véalkomnar forslag som gor det ldttare att testa nya idéer och
hoja innovationstakten i offentlig sektor.

Med det sagt finns det ett antal betydande oklarheter kring
forslaget som ger upphov till starka invindningar. Det giller
framfOr allt forslaget om aterforing, det vill sédga att
kostnadsbesparingar som uppstar som ett resultat av projekt
som finansieras av fonden ska foras tillbaka till fonden fran
den ndmnd dir besparingarna uppstatt.



Stockholms

Skarholmens
stadsdelsforvaltning

Bodholmsplan 2

Box 503, 127 26 Skarholmen
Telefon 08-508 24 000
skarholmen@stockholm.se
stockholm.se

Skarholmens stadsdelsnamnd Protokoll
Sammantradesprotokoll Sida 29 (47)
2/2016-01-28

Vi ser en stor risk for att projekt som finansieras via fonden
kommer att trdnga ut kiirnverksamheten i nimnderna. Om
berdkningarna av kostnadsbesparingar dr for optimistiska
kommer ndmnden att behdva ta pengar fran verksamhet som
enligt erfarenhet fungerar, och betala in till fonden for
finansiering av projekt som kanske inte gér s& mycket nytta.
Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi vid Orebro
universitet, pekar i en rapport for SNS pa att svenska
kommuner har grundldggande kunskaps- och kompetensbrister
nir det kommer till effektutvardering. Detta ar vért att ta pa
allvar.

Var oro giller i synnerhet om det &r sé att en namnd som inte
har ansokt om medel maste betala tillbaka pengar som anses
vara en besparing, utan att nimnden har varit med och ansokt
om projektet.

I diskussionen kring sociala investeringsfonder ndmns ofta
vinster fran investeringar i relation till kostnader som uppstéar
med ett nollalternativ. P4 kort sikt kan det till exempel vara en
kostnad att sitta in en extra socialsekreterare for att fainga upp
ungdomar pa glid, men pa lang sikt leder det till minskade
sociala kostnader jamfort med att inte géra nigot alls.

Problemet &r dock att alternativet for en ndmnd som ska betala
tillbaka pengar inte dr att géra ingenting alls, utan att anvidnda
de pengarna pa beprovat sitt. Detta dr den egentliga sa kallade
alternativkostnaden. Vi ser en risk i att projekt med viss men
relativt 1ag nytta tar pengar frdn ordinarie vélfungerande
verksamhet.

Vi anser sammanfattningsvis att kunskapslédget kring
mojligheterna att genomfora korrekta effektutvirderingar
borde klargoras, att regelverket kring aterféring borde
tydliggoras och att staden borde dverviga ndgon annan
16sning som dr mindre byrékratisk.
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Bilaga 2: Erséttaryttrande, Kristdemokraterna

Skéarholmens stadsdelsnamnd
2016-01-28

Arende
Riktlinjer for social investeringsfond i Stockholms stad
Dnr 1.5.1-969./2015

Thomas Flank (KD)

Ersiattaryttrande
1. Att delvis godkinna nimndens forslag till beslut

2. Att som svar pa remissen frin kommunstyrelsen
anfora foljande:

Det dr klokt att finna framgangsrika former for det offentliga
att arbeta forebyggande och proaktivt pa det sociala omrédet.
Modeller som lyckas forena langsiktigt kloka atgiarder med
god budgethéllning vore till gagn for bade den enskilde och
for samhadllet i stort, genom att undvika stuprorstdnkande till
forman for langsiktiga atgéarder.

Det kriavs dock en hel del fortydliganden och forbéttringar av
de foreliggande riktlinjerna. For att sociala investeringar
verkligen ska ge effekt och innebédra konkreta forbattringar
kravs att kunskapsbaserade arbetssitt anvéands och att enbart
atgirder som har vetenskaplig evidens far stod. Vi ser
dessvirre en risk i att det sker en politisering av arbetet, da
riktlinjerna foreskriver att den sociala hillbarhetskommission
som den rédgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala hallbarhetskommissionen
ska involveras i arbetet dr det n6dvandigt att en mangfald av
experter och forskare knyts till kommissionen och att dessa
har en bred trovirdighet och i storsta mojliga utstrickning ar
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politiskt oberoende. De experter som kopplas till
kommissionen maste ddrmed utses efter dialog med samtliga
partier.

De inkomna ans6kningarna granskas av ett rad for sociala
investeringar som vid behov ska ta hjilp av vetenskaplig
kompetens. Hér kréavs en del avgorande klargéranden, framst
vad giller gransdragningen i ansvaret mellan den sociala
héllbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar,
samt vilka som ska ingé i det sistndmnda radet. Och varfor ska
sévil den sociala héllbarhetskommissionen som ridet for
sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det
foreligger en stor risk att hela arbetet byrdkratiseras. Enligt
forslaget ska dven tva nya heltidstjanster tillsittas pa
stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala
investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som far stod bidra
till genomforandet av kommunfullméktiges mal. Dessa mal ar
dessvirre otydligt och dvergripande formulerade. Det
foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en
politisering och projekt vars inriktning stimmer dverens med
majoritetens ideologiska utgangspunkter premieras snarare dn
vetenskapligt forankrade atgarder.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansdkningarna analyseras
utifran ett genusperspektiv. Att vélja ut just denna faktor ar
inte oproblematiskt. Sjilvfallet ska de sociala investeringarnas
sammantagna effekter gynna savél kvinnor som mén. Det
finns dock en rad andra perspektiv som i sd fall borde beaktas,
till exempel ett dldersperspektiv eller om en atgéird dven
gynnar personer med funktionsnedsittningar. Den
vetenskapliga grunden maste sta i centrum for allt arbete med
sociala investeringar. Forst direfter, om tva projekt har
likvardig evidens, bor ytterligare faktorer beaktas.

Det dr avslutningsvis viktigt att det civila samhéllet kan delta
pa samma premisser som kommunala verksamheter. En
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mojlighet att involvera det civila samhillet ytterligare ar att
staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser
over mojligheten att &ven arbeta med sé kallade ’social impact
bonds” dir de investerare som uppnar det resultat staden
efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning. Detta
innebdr att investeraren star for risken och att staden enbart
behover utbetala medel om efterfragat resultat har uppnétts. §
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