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§7
Yttrande éver remiss av Stockholms miljoprogram 2016-2019
AMN 2015-0342-01.06

Arbetsmarknadsnimndens beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att hidnvisa till
forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att justera paragrafen
omedelbart.

Arendet
I budget for 2015 fick kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram ett
forslag pa miljoprogram for perioden 2016-2018.

Forslaget till miljoprogram innefattar sex miljomal som bryts ner i
trettio delmadl. Till mélen finns totalt 40 indikatorer som ska
indikera om arbetet ar pa ritt vag for att nd malen.

Jamfort med miljoprogram 2012-2015 &r delmaélen i forslag till
miljoprogram skirpta, detta i linje med budget 2015.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att forslag till miljoprogram
2016-2018 kommer bidra till ett framgéangsrikt miljoarbete.
Forvaltningen konstaterar emellertid att det dr fa delar som har
direkt paverkan pé forvaltningens verksamheter. Trots detta har
forvaltningen ett stort ansvar att bedriva ett aktivt miljoarbete
utifrdn de egna forutséttningarna.

Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat den
21 januari 2016.

Forslag till beslut

Ordforanden Emilia Bjuggren m.fl. (S), ledamoten Awad Hersi
m.fl. (MP) samt ledamoten Tina Kratz (V) foreslog att nimnden
skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Vice ordféranden Johanna Sj6 m.fl. (M), ledamoten Gulan Avci (L)
samt ledamoten Johan Filldin (C) framlade ett annat forslag till
beslut och foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsging

Ordf6randen stéllde forslagen till beslut mot varandra.
Niamnden beslutade utan omrostning enligt ordféranden Emilia
Bjuggren m.fl. (S), ledamoten Awad Hersi m.fl. (MP) samt
ledamoten Tina Kratz (V) forslag till beslut.
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Reservation

Vice ordféranden Johanna Sj6 m.fl. (M), ledamoten Gulan Avci (L)
samt ledamoten Johan Filldin (C) reserverade sig mot nimndens
beslut till forman for sitt eget forslag enligt foljande.

Forslag till beslut
att delvis godkinna forvaltningens forslag till beslut
att darutover anfora

Stadens miljoprogram for 2016-2019 ar nu dntligen remitterat. Som
stadens frimsta styrdokument pa miljéomradet &r vi angeldgna om
att forslaget fran kommunstyrelsen tillats en ingdende granskning av
alla berorda verksamheter i staden. Vi dr angeldgna om att stadens
kommande miljdarbete stiarker Stockholm som ett internationellt
foredome péa miljéomradet.

For genomforandet av miljoprogrammet betonar vi vikten av att
stadens resurser utnyttjas kostnadseffektivt. Flertalet av de atgirder
som foreslas i miljoprogrammet saknar ekonomiska
konsekvensbeskrivningar. I detta avseende behdver dokumentet
kompletteras samt hur ekonomin kopplas till stadens och respektive
verksamhets budget.

Att sdkerstélla god uppfoljning och rapportering ar centralt for att
miljomalen ska kunna uppnéas. Upplidgget med att
uppfoljningsansvaret for delmélen kopplas till den verksamhet som
har genomforandeansvar torde vara klokt och effektivt. Darutover
kan ansvarsfordelningen for indikatorerna, dir bara nimnder och
bolag som har storst paverkan aldaggs att rapportera, bli
kostnadseffektiv da staden kan jobba med fler indikatorer samtidigt
som administrationen halls nere. Vi vill dock uppmérksamma
tveksamheter kring vilka ndamnder och bolag som ska ha ansvaret
for den samordnade uppféljningen. Till exempel aldggs
stadsbyggnadsnamnden att samordna uppfoljningen av delmal 6.2
Fuktskador ska forebyggas trots att nimnden varken har
genomforandeansvaret for delmalet eller uppfdljningsansvaret for
indikatorn.

Det dr vidare positivt med en uppfoljnings- och
rapporteringsstruktur dér resultaten tidigareldggs och ddrmed kan
implementeras i efterfoljande ars budget. Vi anser dock att det finns
ett antal delmal dar det varken ar praktiskt mojligt eller pakallat att
folja upp indikatorer flera ganger per ar. Det giller exempelvis
delmaélen inom Haéllbar energianviandning déar uppfoljningen ar
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beroende av statistik fran SCB som endast kommer en gang per ar.
Forutom det praktiskt omojliga skapar det dessutom ett onodigt
administrativt arbete. Det aligger nu kommunstyrelsen att arbeta
fram anvisningar for nér och hur uppfoljningsrapportering ska ske.
Det ar viktigt att dessa anvisningar ir tydliga samt att de finns
tillgdngliga hos stadens ndmnder och bolag innan rapporteringen
kan forvéantas starta. Vi noterar att kravet pa obligatoriska
miljohandlingsplaner for stadens nimnder och styrelser avskaffas
och ska bli frivilliga, en forandring som fortjdnar en betydligt
tydligare konsekvensanalys.

En utmaning géllande energianvdndningen &r att hantera
energikraven i nybyggnationen. Det dr viktigt att Stockholm kan
ligga i framkant gédllande hallbart byggande. I detta sammanhang
vill vi betona vikten av att lagstiftningen om att forbjuda sa kallade
kommunala sérkrav ses over. Enligt stadens miljoforvaltning har
lagstiftningen inte fatt ndgon rittslig betydelse. Detta &ar naturligtvis
glddjande av ménga skél, dels att Stockholms stad dven
fortsdttningsvis kan ga fore i energisnalt byggande, dels att
marknaden verkar vara ointresserad av att vinta in 1agt satta
nationella krav. En orosfaktor dr dock att lagstiftningen skapat
forvirring bland savil byggherrar som stadsplanerare. Den felaktiga
forestallningen om att det rader forbud for bostadsbyggande som
gar langre 4n vad Boverkets byggregler foreskriver kan komma att
péverka byggtakten negativt.

For att den fossila energin ska minska kriavs energieffektivare
fordon och en 0kad elektrifiering. Forutom det sjdlvklara att stadens
egen fordonsflotta ska ligga i framkant bor staden sétta upp tydliga
och harda krav vid upphandling av transporttjdnster. Vi efterlyser
tydligare mal kring detta, bade for stadens eget klimatarbete men
dven for att ge marknaden tillit till att politiken &r padrivande.
Gillande till exempel biogasmarknaden ar det orovédckande att det
finns tecken pa att féretagen inte litar pa att politiken é&r tillrackligt
modig genom att sitta upp tuffa miljomaéal som framjar foretag som
vagar satsa pa miljon.

Att fler bilister byter till miljobil ir helt avgorande for synen pa
bilism och nya végar i framtiden. Konkreta forslag om att skynda péa
utbyggnaden av stadens laddinfrastruktur f6r miljofordon lyser
tyvarr med sin franvaro i miljéprogrammet. For att klara malet med
miljdanpassade transporter krivs vidare att vi planerar staden pa ett
sdtt som ldgger grunden for miljévénliga livsstilar. Detta gor vi
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genom den tdta miljovénliga staden. Genom att bygga hogre i goda
kollektivtrafikldgen sd anvinder vi stadens mark mer effektivt och
sparar parker- och gronomraden. D4 blir det &ven mgjligt att
anvanda kollektivtrafik pa ett langt mer effektivt sitt 4n idag. Det ar
viktigt att staden ytterligare férdjupar samarbetet och planeringen
med AB Storstockholms Lokaltrafik, Trafikverket och regionens
ovriga aktorer i dessa fragor.

Det dr hog tid att sluta se pé stadens vatten som ett problem att gi
runt, over eller under. Det behovs en offensiv politik for att battre
utnyttja Stockholms vattenvégar for bland annat vattenburen
kollektivtrafik. Det dr vilkommet att miljoprogrammet lyfter fram
vattenvidgarna som héallbara alternativ till vigtransporterna. Vi
saknar dock ett tydligare resonemang om hur staden tidigt i
planeringsstadiet ska tdnka kring sjotrafiken nér bostdder byggs i
nya omriden.

En 6kande befolkning ger mojlighet att fortéita staden sé att fler far
nérmare till vardagsnira service, kollektivtrafik och trygga gang-
och cykelstrak. For detta krdvs en smart och hallbar
markanvindning. For att kunna bygga tillrdckligt manga bostidder
kan vi krasst instimma i miljéprogrammets konstaterande att ’det
kommer inte att vara mojligt att tillgodose alla intressen och
onskemal”, till exempel kopplat till 6verklagandeprocesser dér
bostédder och fortitning i alltfor hog uttrickning kan stoppas av
sdrintressen. Vi menar att det ligger ett tungt allménintresse i att
staden kan byggas tédt och miljovéanlig.

Miljoprogrammets mél om resurseffektiva kretslopp innefattar
viktiga delmal dér stadens avfallshantering star i fokus. Det dr
positivt att vinstermajoriteten fortsitter pa Alliansens hojda
ambition gillande matavfallsinsamling for att 6ka tillgdngen till
biogas i regionen. Vi vill betona vikten av att staden skyndsamt
kommer vidare i planeringen av den optiska
sorteringsanldggningen. Detta for att nd det nationella mélet om 50
procent insamling av matavfall for biologisk behandling ar 2018.
Tyvéarr har vianstermajoriteten bade i budgetar, och nu i
miljoprogrammet, ignorerat mélaret 2018 och nojt sig med malet
om 70 procent insamling av matavfall till &r 2020. Givetvis en bra
ambition men inte acceptabelt att stryka ett viktigt delmal pa vigen
for att undvika en svekdebatt i valet 2018.

Miljoprogrammet hénvisar till “Féardplan for ett fossilbrinslefritt
Stockholm 2040 som 4nnu inte dr framtaget. Detta dr
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anmirkningsvart med tanke pé att det 4r ont om tid och att maléret
2040 kommer att bli svéart att uppna. Dessutom innehéaller mélet
faktorer som staden inte rar over vilket gor det extra viktigt for
staden att skyndsamt staka ut vigen for externa aktdrer som ska
bidra till att mélet kan uppfyllas. Annars riskerar vi att mélaret inte
tas pa allvar.

Slutligen kan vi tyvérr konstatera att Milj6- och
hilsoskyddsndmndens viktiga arbete med Klimatpakten, stadens
samverkan med néringslivet, inte berdrs 1 miljoprogrammet. Det dr
en allvarlig brist d& samverkan med néringslivet &r helt avgoérande
for att nd miljo- och klimatmalen, inte minst i delar déir staden inte
har egen radighet.

Ersittaryttrande
Erséttaren Ofelia Namazova (KD) lamnade f6ljande
erséttaryttrande.

Stadens miljoprogram for 2016-2019 &r nu antligen remitterat. Som
stadens framsta styrdokument pa miljoomradet ar vi angeldgna om
att forslaget fran kommunstyrelsen tillats en ingadende granskning av
alla berorda verksamheter i staden. Vi dr angeldgna om att stadens
kommande miljoarbete stirker Stockholm som ett internationellt
foredome pé miljoomradet.

For genomforandet av miljoprogrammet betonar vi vikten av att
stadens resurser utnyttjas kostnadseffektivt. Flertalet av de atgirder
som foreslas i miljoprogrammet saknar ekonomiska
konsekvensbeskrivningar. I detta avseende behéver dokumentet
kompletteras samt hur ekonomin kopplas till stadens och respektive
verksamhets budget.

Att sdkerstélla god uppfoljning och rapportering ar centralt for att
miljomalen ska kunna uppnas. Upplagget med att
uppfoljningsansvaret for delmélen kopplas till den verksamhet som
har genomftrandeansvar torde vara klokt och effektivt. Darutéver
kan ansvarsfordelningen for indikatorerna, dér bara nimnder och
bolag som har storst paverkan aldggs att rapportera, bli
kostnadseffektiv d& staden kan jobba med fler indikatorer samtidigt
som administrationen halls nere. Vi vill dock uppmérksamma
tveksamheter kring vilka nimnder och bolag som ska ha ansvaret
for den samordnade uppféljningen. Till exempel alaggs
stadsbyggnadsndmnden att samordna uppfoljningen av delmél 6.2
Fuktskador ska forebyggas trots att ndmnden varken har
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genomforandeansvaret for delmalet eller uppfoljningsansvaret for
indikatorn.

Det dr vidare positivt med en uppfoljnings- och
rapporteringsstruktur dér resultaten tidigareldggs och dirmed kan
implementeras i efterfoljande ars budget. Vi anser dock att det finns
ett antal delmal dar det varken &ar praktiskt mojligt eller pakallat att
folja upp indikatorer flera ganger per ar. Det giller exempelvis
delmaélen inom Haéllbar energianvindning déar uppfoljningen ar
beroende av statistik fran SCB som endast kommer en gang per ar.
Forutom det praktiskt omdjliga skapar det dessutom ett onddigt
administrativt arbete. Det dligger nu kommunstyrelsen att arbeta
fram anvisningar for nir och hur uppf6ljningsrapportering ska ske.
Det ar viktigt att dessa anvisningar ar tydliga samt att de finns
tillgdngliga hos stadens ndmnder och bolag innan rapporteringen
kan forvéantas starta. Vi noterar att kravet pa obligatoriska
miljohandlingsplaner for stadens ndmnder och styrelser avskaffas
och ska bli frivilliga, en fordndring som fortjanar en betydligt
tydligare konsekvensanalys.

En utmaning gillande energianvindningen &r att hantera
energikraven i nybyggnationen. Det ar viktigt att Stockholm kan
ligga i framkant géllande hallbart byggande. I detta sammanhang
vill vi betona vikten av att lagstiftningen om att forbjuda sa kallade
kommunala sdrkrav ses 6ver. Enligt stadens miljoforvaltning har
lagstiftningen inte fatt ndgon rattslig betydelse. Detta dr naturligtvis
glddjande av manga skél, dels att Stockholms stad dven
fortséttningsvis kan gé fore i energisnélt byggande, dels att
marknaden verkar vara ointresserad av att vénta in 1agt satta
nationella krav. En orosfaktor dr dock att lagstiftningen skapat
forvirring bland savil byggherrar som stadsplanerare. Den felaktiga
forestdllningen om att det rader forbud for bostadsbyggande som
gar langre 4n vad Boverkets byggregler foreskriver kan komma att
paverka byggtakten negativt.

For att den fossila energin ska minska kriavs energieffektivare
fordon och en Okad elektrifiering. Forutom det sjdlvklara att stadens
egen fordonsflotta ska ligga i framkant bor staden sétta upp tydliga
och harda krav vid upphandling av transporttjénster. Vi efterlyser
tydligare mal kring detta, bade for stadens eget klimatarbete men
dven for att ge marknaden tillit till att politiken &ar padrivande.
Gillande till exempel biogasmarknaden dr det orovédckande att det
finns tecken pa att foretagen inte litar pa att politiken ér tillrdackligt
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modig genom att sitta upp tuffa miljomaéal som framjar foretag som
végar satsa pa miljon.

Att fler bilister byter till miljobil ar helt avgorande for synen pé
bilism och nya viagar i framtiden. Konkreta forslag om att skynda pa
utbyggnaden av stadens laddinfrastruktur fér miljofordon lyser
tyvérr med sin frinvaro i miljoprogrammet. For att klara malet med
milj6anpassade transporter krivs vidare att vi planerar staden pa ett
sitt som ldgger grunden for miljévanliga livsstilar. Detta gor vi
genom den tidta miljovinliga staden. Genom att bygga hogre 1 goda
kollektivtrafikldgen sd anvidnder vi stadens mark mer effektivt och
sparar parker- och gronomraden. Da blir det &ven mojligt att
anvinda kollektivtrafik pa ett 1angt mer effektivt sitt 4n idag. Det ar
viktigt att staden ytterligare fordjupar samarbetet och planeringen
med AB Storstockholms Lokaltrafik, Trafikverket och regionens
Ovriga aktorer 1 dessa fragor.

Det dr hog tid att sluta se pé stadens vatten som ett problem att gé
runt, éver eller under. Det behovs en offensiv politik for att béttre
utnyttja Stockholms vattenvégar for bland annat vattenburen
kollektivtrafik. Det ar vilkommet att miljoprogrammet lyfter fram
vattenvidgarna som héllbara alternativ till vigtransporterna. Vi
saknar dock ett tydligare resonemang om hur staden tidigt i
planeringsstadiet ska tinka kring sjotrafiken nér bostidder byggs i
nya omraden.

En 6kande befolkning ger mojlighet att fortédta staden sa att fler far
nérmare till vardagsnira service, kollektivtrafik och trygga gang-
och cykelstrak. For detta krdvs en smart och hallbar
markanvindning. For att kunna bygga tillrackligt manga bostidder
kan vi krasst instimma i miljoprogrammets konstaterande att det
kommer inte att vara mojligt att tillgodose alla intressen och
onskemal”, till exempel kopplat till 6verklagandeprocesser dér
bostidder och fortdtning i alltfér hog uttrdckning kan stoppas av
sdrintressen. Vi menar att det ligger ett tungt allménintresse i att
staden kan byggas tdt och miljovinlig.

Miljoprogrammets mél om resurseffektiva kretslopp innefattar
viktiga delmal dir stadens avfallshantering star i fokus. Det &r
positivt att vanstermajoriteten fortsétter pa Alliansens hojda
ambition gillande matavfallsinsamling for att 6ka tillgangen till
biogas i regionen. Vi vill betona vikten av att staden skyndsamt
kommer vidare i planeringen av den optiska
sorteringsanldggningen. Detta for att nd det nationella malet om 50
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procent insamling av matavfall for biologisk behandling ar 2018.
Tyvarr har vinstermajoriteten bade i budgetar, och nu i
miljéprogrammet, ignorerat malaret 2018 och nojt sig med malet
om 70 procent insamling av matavfall till &r 2020. Givetvis en bra
ambition men inte acceptabelt att stryka ett viktigt delmal pa vigen
for att undvika en svekdebatt i valet 2018.

Miljoprogrammet héanvisar till Fardplan for ett fossilbranslefritt
Stockholm 2040 som &dnnu inte dr framtaget. Detta dr
anmdarkningsvirt med tanke pd att det 4r ont om tid och att mélaret
2040 kommer att bli svart att uppné. Dessutom innehéller malet
faktorer som staden inte rar over vilket gor det extra viktigt for
staden att skyndsamt staka ut viagen for externa aktérer som ska
bidra till att malet kan uppfyllas. Annars riskerar vi att mélaret inte
tas pa allvar.

Slutligen kan vi tyvirr konstatera att Miljo- och
hélsoskyddsndmndens viktiga arbete med Klimatpakten, stadens
samverkan med néringslivet, inte berdrs i miljoprogrammet. Det ar
en allvarlig brist d& samverkan med néringslivet &r helt avgorande
for att nd miljo- och klimatmaélen, inte minst i delar dir staden inte
har egen radighet.



