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§ 23

Stockholms miljoprogram 2016-2019 - Remiss fran

kommunstyrelsen
Dnr 01.06/1262/2015

BESLUT

Som svar pa remissen hdnvisar idrottsndmnden till férvaltningens tjansteutlatande.

Arendet

Det nya miljoprogrammet 20162019 ar mer integrerat i ledningssystemet (ILS) 4n i tidigare
program. Bade kraven 1 indikatorerna och kraven péd uppfoljning har skérpts. Nimnder och
bolag som har genomférandeansvar ska formulera mal i sina verksamhetsplaner som fo6ljs upp
1 ILS, for vissa omrdden ska dessutom rapportering ske 1 sirskild rapport. Uppfoljningen av
miljoarbetet dr dock resurskriavande och troligtvis dr forvaltningar och bolag inte rustade for
de krav och rutiner som foljer av inrapportering.

Idrottsndmnden anges som ansvarig for genomforande av 16 delmél. I verksamhetsplanen for
2016 beaktas cirka 10 delmal. Idrottsndmnden har inget samordnande uppf6ljningsansvar men
ska rapportera 1 ILS och till andra forvaltningar. Kravet pa en handlingsplan &r borttaget.

Idrottsndmndens energiplan ligger vél i linje med de foreslagna atgérderna om en héllbar
energianviandning. Vid ny- och ombyggnation har dock idrottsndmnden inte ndgot ansvar for
omradet energi, enligt miljoprogrammet, men diremot for uppforande av solceller.

Det fanns en effektiviseringspotential mellan 10-20 procent &r 2013 beroende pa typ av
anldggning. Att satta upp 2015 som referensar och né en energieffektivisering pd 10 procent
till ar 2020 hojer ambitionerna och kommer darfor att kridva dkade investeringsmedel.

Betydelsen av drift och skotsel av fastigheter berors inte 1 miljoprogrammet, men det ér 1 den
dagliga driften och med det tekniska kunnandet i fastigheterna som det gér att realisera
effektiviseringarna och ny teknik. Tillgangen och atervéxten pa kunniga drifttekniker for
Stockholms stads fastigheter méste vidare sdkras och teknikern bor vara en intim del av
fastigheten.

Transporterna mellan idrottsanldggningarna sker med elbilar och
hybridbilar. For att klara malen krivs en utbyggnad av tankmdjligheterna. En ytterligare
svarighet dr att hitta lampliga arbetsmaskiner och specialfordon som dr miljoklassade.

Rekreation och friluftslivsliv finns upptaget i miljoprogrammet och idrottsndmnden har
genomforandeansvar for utveckling av vattenomradena avseende rekreation, biologisk
mangfald och ekosystemtjénster.

Idrottsanliggningarna méste anpassas bittre for avfallshantering. Aven i nya anliggningar ér
inte avfallslogistik och utrustning tillgodosedd, mycket beroende av att hela avfallskedjan inte
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beaktas i planeringen och att inte tillriickligt stora ytor avsitts. Okade informationsinsatser
behovs.

Forvaltningen bedomer att det registerverktyg som upphandlas av miljoforvaltningen kommer
att bidra till en béttre kunskap vid val och hantering av kemikalier ur ett milj6-, hélso- och
arbetsmiljoperspektiv.

Idrottsndmnden har inte ndgot genomforandeansvar for inomhusmiljoerna enligt
miljoprogrammet, trots att inomhusmiljon stdndigt dr aktuell 1 den dagliga
verksamheten. I praktiken dr ndmnden verksamhetsutovare och ska bedriva
egenkontroll enligt miljobalken. Foreldgganden vad avser inomhusmiljder riktas mot
idrottsndmnden och forvaltningen méste vidta atgérder.

Forvaltningens forslag till beslut

Se under rubriken BESLUT.

Framlagda forslag till beslut

Emilia Bjuggren (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut.

Bo Sundin m.fl. (M) yrkar bifall till alliansens (M), (L), (KD) forslag till beslut enligt
foljande:

delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
dérutdver anfora:

Stadens miljoprogram for 2016-2019 &r nu éntligen remitterat. Som stadens frimsta
styrdokument pa miljdomradet &r vi angeldgna om att forslaget frin kommunstyrelsen tilléts
en ingdende granskning av alla berdrda verksamheter 1 staden. Vi dr angeldgna om att stadens
kommande miljoarbete stirker Stockholm som ett internationellt foredome pa miljoomradet.

For genomforandet av miljoprogrammet betonar vi vikten av att stadens resurser utnyttjas
kostnadseffektivt. Flertalet av de dtgdrder som foreslds 1 miljoprogrammet saknar ekonomiska
konsekvensbeskrivningar. I detta avseende behover dokumentet kompletteras samt hur
ekonomin kopplas till stadens och respektive verksamhets budget.

Att sdkerstilla god uppfoljning och rapportering ér centralt for att miljomalen ska kunna
uppnds. Uppldgget med att uppfoljningsansvaret for delmélen kopplas till den verksamhet
som har genomforandeansvar torde vara klokt och effektivt. Darutdver kan
ansvarsfordelningen for indikatorerna, dér bara nimnder och bolag som har storst paverkan
alaggs att rapportera, bli kostnadseffektiv da staden kan jobba med fler indikatorer samtidigt
som administrationen halls nere. Vi vill dock uppmirksamma tveksamheter kring vilka
ndmnder och bolag som ska ha ansvaret for den samordnade uppfoljningen. Till exempel
alaggs stadsbyggnadsndmnden att samordna uppfoljningen av delmal 6.2 Fuktskador ska
forebyggas trots att nimnden varken har genomforandeansvaret for delmalet eller
uppfoljningsansvaret for indikatorn.
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Det ar vidare positivt med en uppfoljnings- och rapporteringsstruktur dér resultaten
tidigareldggs och dirmed kan implementeras i efterfoljande ars budget. Vi anser dock att det
finns ett antal delmal dér det varken &r praktiskt mdjligt eller pakallat att f6lja upp indikatorer
flera gdnger per ar. Det géller exempelvis delmélen inom Héllbar energianvéndning dér
uppfoljningen ar beroende av statistik fran SCB som endast kommer en gang per ar. Férutom
det praktiskt omdjliga skapar det dessutom ett onddigt administrativt arbete. Det aligger nu
kommunstyrelsen att arbeta fram anvisningar for nir och hur uppféljningsrapportering ska
ske. Det dr viktigt att dessa anvisningar dr tydliga samt att de finns tillgédngliga hos stadens
ndmnder och bolag innan rapporteringen kan forvéntas starta. Vi noterar att kravet pa
obligatoriska miljohandlingsplaner for stadens ndmnder och styrelser avskaffas och ska bli
frivilliga, en fordndring som fortjédnar en betydligt tydligare konsekvensanalys.

En utmaning géllande energianvdndningen &r att hantera energikraven i nybyggnationen. Det
ar viktigt att Stockholm kan ligga i framkant géllande hallbart byggande. I detta sammanhang
vill vi betona vikten av att lagstiftningen om att f6rbjuda si kallade kommunala sirkrav ses
over. Enligt stadens miljoforvaltning har lagstiftningen inte fatt ndgon réttslig betydelse. Detta
ar naturligtvis glidjande av manga skal, dels att Stockholms stad dven fortséttningsvis kan ga
fore 1 energisnalt byggande, dels att marknaden verkar vara ointresserad av att véanta in 1agt
satta nationella krav. En orosfaktor dr dock att lagstiftningen skapat forvirring bland savil
byggherrar som stadsplanerare. Den felaktiga forestéllningen om att det rader forbud for
bostadsbyggande som gér lingre &n vad Boverkets byggregler foreskriver kan komma att
paverka byggtakten negativt.

For att den fossila energin ska minska kridvs energieftektivare fordon och en 6kad
elektrifiering. Forutom det sjdlvklara att stadens egen fordonsflotta ska ligga 1 framkant bor
staden satta upp tydliga och hérda krav vid upphandling av transporttjanster. Vi efterlyser
tydligare mal kring detta, bdde for stadens eget klimatarbete men dven for att ge marknaden
tillit till att politiken dr padrivande. Gillande till exempel biogasmarknaden &r det
orovickande att det finns tecken pa att foretagen inte litar pé att politiken &r tillrackligt modig
genom att siatta upp tuffa miljomal som frimjar foretag som vagar satsa pa miljon.

Att fler bilister byter till miljobil dr helt avgdrande for synen pé bilism och nya vagar i
framtiden. Konkreta forslag om att skynda péd utbyggnaden av stadens laddinfrastruktur for
milj6fordon lyser tyvérr med sin frinvaro 1 miljoprogrammet. For att klara mélet med
miljoanpassade transporter kravs vidare att vi planerar staden pa ett sétt som ligger grunden
for miljovanliga livsstilar. Detta gor vi genom den tita miljovénliga staden. Genom att bygga
hogre i1 goda kollektivtrafikldgen s& anvénder vi stadens mark mer effektivt och sparar parker-
och gronomraden. Déa blir det &ven mojligt att anvinda kollektivtrafik pa ett langt mer
effektivt sitt &n idag. Det dr viktigt att staden ytterligare fordjupar samarbetet och planeringen
med AB Storstockholms Lokaltrafik, Trafikverket och regionens 6vriga aktorer 1 dessa
fragor.

Det dr hog tid att sluta se pé stadens vatten som ett problem att ga runt, ver eller under. Det
behovs en offensiv politik for att bittre utnyttja Stockholms vattenvagar for bland annat
vattenburen kollektivtrafik. Det &r vdlkommet att miljoprogrammet lyfter fram vattenvdgarna
som hallbara alternativ till vigtransporterna. Vi saknar dock ett tydligare resonemang om hur
staden tidigt 1 planeringsstadiet ska ténka kring sjotrafiken nér bostdder byggs i nya omraden.
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En 6kande befolkning ger mojlighet att fortéita staden sa att fler far ndrmare till vardagsnéra
service, kollektivtrafik och trygga gdng- och cykelstrak. For detta krdvs en smart och hallbar
markanviandning. For att kunna bygga tillrackligt manga bostdder kan vi krasst instimma i
miljoprogrammets konstaterande att ’det kommer inte att vara mdjligt att tillgodose alla
intressen och onskemal”, till exempel kopplat till dverklagandeprocesser dir bostdder och
fortatning 1 alltfor hog uttrackning kan stoppas av sdrintressen. Vi menar att det ligger ett
tungt allménintresse i att staden kan byggas tit och miljovénlig.

Miljoprogrammets mal om resurseffektiva kretslopp innefattar viktiga delméal dér stadens
avfallshantering star i fokus. Det dr positivt att vinstermajoriteten fortsitter pa Alliansens
hdjda ambition gillande matavfallsinsamling for att 6ka tillgdngen till biogas i regionen. Vi
vill betona vikten av att staden skyndsamt kommer vidare i planeringen av den optiska
sorteringsanldggningen. Detta for att na det nationella mélet om 50 procent insamling av
matavfall f6r biologisk behandling ar 2018. Tyvirr har vénstermajoriteten bade 1 budgetar,
och nu i miljoprogrammet, ignorerat malaret 2018 och ndjt sig med malet om 70 procent
insamling av matavfall till &r 2020. Givetvis en bra ambition men inte acceptabelt att stryka
ett viktigt delmal pa végen for att undvika en svekdebatt i valet 2018.

Miljoprogrammet hinvisar till "Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2040 som dnnu
inte dr framtaget. Detta 4r anmérkningsvirt med tanke pa att det 4r ont om tid och att malaret
2040 kommer att bli svart att uppna. Dessutom innehaller malet faktorer som staden inte réar
over vilket gor det extra viktigt for staden att skyndsamt staka ut vigen for externa aktorer
som ska bidra till att malet kan uppfyllas. Annars riskerar vi att malaret inte tas pa allvar.

Slutligen kan vi tyvérr konstatera att Stockholms stads viktiga arbete med Klimatpakten,
stadens samverkan med néringslivet, inte berdrs 1 miljoprogrammet. Det dr en allvarlig brist
dé samverkan med néringslivet dr helt avgorande for att nd miljo- och klimatmalen, inte minst
1 delar dér staden inte har egen radighet.

Ersattaryttrande

Mathias Mellgren (C) anméler f6ljande ersittaryttrande:
Om jag hade haft rostritt sa hade jag anslutit mig till Moderaternas, liberalernas och
kristdemokraternas forslag till beslut.

Beslutsgang

Ordforanden stéller de framlagda forslagen mot varandra och finner att idrottsndimnden
beslutar enligt forvaltningens forslag till beslut.

Reservation
Bo Sundin (M), Daniele Fava (L) samt Mikael Valier (KD) reserverar sig mot beslutet till for-
mén for sitt forslag till beslut.

Sarskilt uttalande

Emilia Bjuggren m.fl. (S), Anders Lindell m.fl. (MP), Mia Ternlund (V) lamnar f6ljande
sarskilda uttalande: Forslaget till Stockholms stads miljoprogram ar ambitidst och
idrottsforvaltningen har lange arbetat for att verksamheten ska bli mer héllbar.
Idrottsforvaltningen har stor kunskap kring nybyggnation och ombyggnation av
anldggningarna som berdr verksamheten och for att uppna de ambitiosa malen kring
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energianviandning bor forvaltningen tidigt vara en del av processen, inte enbart kring
anldggandet av solceller, och ges tillrdckliga resurser for detta

Idrottsndamnden har ambitiosa mal géllande anldggande och utbyte av konstgrasplaner.
Behovet i staden &r stort och det dr glddjande att se fler och fler planer anlédggas. Det gynnar
bade foreningars verksamhet och spontanindrottandet for framforallt barn och ungdomar.
Miljoinverkan av materialen dr dock viktigt att ta i beaktande. Nu har milj6forvaltningen latit
gora en utredning om risker med konstgrasmaterial och andra gummigranulatbaserade
produkter vilken beréknas vara klar i februari. Forvaltningen gor redan idag ett ambitidst
arbete kring dessa aspekter och 1 ett heltackande Miljoprogram som innefattar all verksamhet
inom kommunen &r det onskvért att det d&ven finns rekommendationer kring anldggande av
konstgrds. For en mer ekologisk hallbar stad.

I Tjansten  Erik Odenlid
Namndsekreterare
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