Utlatande 2016:22 RVI (Dnr 151-1355/2015)

Gemensam avtalsreglering genom LOV for insatsen
korttidstillsyn for skolungdom o6ver 12 ar enligt
lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionsnedsatta (LSS)

Forslag fran socialnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Valfrihet inom insatsen korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 ar
enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) inf6rs frén och med 1 juli 2016 i enlighet med socialndmndens
forslag.

2. Ersittning till utforare ska utgé i enlighet med beslut 1 budget for ar
2016.

3. Instrument for nivibedomning avseende korttidstillsyn enligt 9 § 7
LSS godkinns enligt bilaga till utlatandet.

Foéredragande borgarradet Asa Lindhagen anfér foljande.
Arendet

I kommunens skyldighet ingér att erbjuda fritidsverksamhet f6r skolungdom
till och med 12 ars alder. Enligt skollagen stracker sig ansvaret till och med
vérterminen, det vill sdga fram till den 30 juni, det ar som skolungdomen fyller
13 &r. Insatsen korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 &r utanfor det egna
hemmet enligt lagen om stdd och service till vissa funktionsnedsatta (LSS) ger
barn 6ver 12 &r med en funktionsnedséttning, som har forvirvsarbetande




vardnadshavare, ritt till korttidstillsyn utanfor det egna hemmet. Insatsen ska
erbjudas fore och efter skolans slut, under lov med mera. Den ska ge fysisk
och psykisk stimulans och méaste kunna utformas pa ett flexibelt sitt. [ dag
gors individuella avtal mellan stadsdelsndmnder och utforare av korttidstillsyn.

Socialndmnden foreslér att enheten for bedomning och férmedling vid
socialforvaltningen fér i uppdrag att sitta preliminéra ersdttningsnivaer samt
bedoma faktiska erséttningsnivéer for de som beviljats insatsen korttidstillsyn.
Det dverensstimmer med hur de flesta andra insatser enligt LSS som é&r
upphandlade enligt lagen om valfrihetssystem (LOV) hanteras. Ett
beddmningsinstrument for resursmétning for att faststélla vilken
ersédttningsnivé den enskilde omfattas av har utarbetats for att passa insatsen
korttidstillsyn.

Beredning

Arendet har initierat av socialnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret, Bromma stadsdelsndmnd, Hégersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndimnd och kommunstyrelsens rad
for funktionshindersfragor.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till socialndimndens forslag, men
patalar att det i budget for ar 2016 beslutades om nya ersittningsnivaer for
insatsen.

Bromma stadsdelsndmnd stéller sig positiv till socialndmndens forslag.
Forslaget innebér 6kad delaktighet och sjalvbestimmande for berdrda
ungdomar som tillsammans med sina forédldrar kan vélja utforare. Det
foreslagna beddmningsinstrumentet for att méita brukarens behov och utifran
det foresla ersittningsniva har kompletterats sé att det innefattar de specifika
behov som personer kan ha inom autismspektrumtillstind. Denna f6réndring
far troligtvis stor betydelse for stodet till berdrda brukare.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd ar mycket positiv till
socialnimndens forslag om gemensam avtalsreglering genom LOV for
insatsen korttidstillsyn. Namnden tror att forslaget kommer att innebéra en mer
réttvis finansiering av insatsen for stadselsnimnderna, en forbattrad
kvalitetskontroll av verksamheterna som utfor insatsen samt éven béttre
mdjligheter for socialtjansten att folja upp varje enskild insats.

Kungsholmens stadsdelsndmnd &r positiv till att en for staden gemensam
upphandling av korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 ar gors.
Stadsdelsndmnden delar socialndmndens beddmning att ett gemensamt avtal



som innehéller kvalitetskrav och erséttningsnivaer okar forutsittningarna for
en god kvalitet samt sdkerstéller en jimnare prisniva av insatsen.

Kommunstyrelsens rdd for funktionshinderfragor menar att det i forslaget
inte &r klart hur denna fordndring kommer att paverka den enskildes mdjlighet
till goda levnadsvillkor och en kvalitativ korttidstillsyn. R&det saknar en analys
av hur enskilda kommer att paverkas av inforandet av ett valfrihetssystem for
insatsen korttidstillsyn.

Mina synpunkter

Alla barn har ritt till en meningsfull fritid. For skolpliktiga barn upp till och
med 12 ar har kommunen ett ansvar att tillhandahélla fritidsverksamhet i
anslutning till skoldagen. Barn med en funktionsnedséttning kan ha sérskilda
behov av tillsyn dven efter 13 ars alder, om deras fordldrar forvérvsarbetar.
Dirfor ska kommunen tillhandahalla insatsen korttidstillsyn.

Insatsen erbjuds fore och efter skolans slut, under lovdagar, studiedagar och
langre lov. Korttidstillsynen ska erbjuda en avkopplande och aktiv fritid i
trygg miljo med goda vuxenforebilder. Den ska frimja social gemenskap, ge
fysisk och psykisk stimulans. Behovet av tillsyn kan variera mycket och méste
darfor kunna utformas pa ett flexibelt sétt.

I stadens budget for &r 2015 beslutades att infora ett stadsgemensamt
erséttningssystem for insatsen korttidstillsyn och socialndmnden fick i uppdrag
att genomfora en upphandling. Socialndmnden har tagit fram ett forslag pa
ersittningssystem samt ett instrument for nivibedémning. Enligt forslaget ska
ett ersdttningssystem inforas liknande det for 6vriga insatser inom LSS som
ingdr i ett valfrihetssystem. Det innebér en 6vergang fran en
anslagsfinansiering till en finansiering via schabloner. Socialndmnden foreslér
vidare att en upphandling enligt LOV ska genomforas. Valfrihetssystemet ska
inforas fran 1 juli 2016, vilket ocksa har tagits hénsyn till i stadens budget for
ar 2016.

Idag tecknar stadsdelsndmnderna individuella avtal for varje enskild insats.
Det har lett till att kostnaderna kan variera véldigt mycket, och det ar svart att
sdtta kvalitetskriterier som dr gemensamma for staden. Genom en
stadsgemensam avtalsreglering blir insatsen mer likstéllig. Dessutom
mojliggors det for det enskilda barnet att vélja utforare. Jag vilkomnar darfor
socialndmndens forslag p4 gemensam avtalsreglering for insatsen
korttidstillsyn till skolungdom 6ver 12 ar enligt LSS. Som
stadsledningskontoret papekar har dock erséttningsnivaerna raknats upp i och
med budget for ar 2016. Det dr dessa nivaer som ska gilla.



Bilaga
Instrument for nivibedomning avseende korttidstillsyn enligt 9 § 7 LSS
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Joakim
Larsson (bada M) enligt foljande.

Lagen om valfrihetssystem (LOV) infordes 2009 i syfte att 6ka valfriheten, stiarka
méngfalden och forbittra kvaliteten. LOV motte hart motstand fran inte minst
Socialdemokraterna och Vinsterpartiet. Manga S-styrda kommuner har végrat att
infora reformen och dven i Stockholms stad var Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet kritiska. Det dr darfor positivt att den rddgronrosa majoriteten tycks ha
bytt fot genom att stodja att LOV infors for insatsen korttidstillsyn for skolungdomar
som ar dver 12 ar och med funktionsnedséttning. Behovet av tillsyn och verksamhet
varierar och flexibla och individuella l6sningar ska ddrmed efterstrivas. Det &r viktigt
att de berorda ungdomarna far 6kad delaktighet och sjdlvbestimmande och att
insatserna i hogre grad kan utformas efter den enskildes 6nskemal. Detta forbéttrar
mdjligheterna for fler ungdomar att fa en aktiv, stimulerande och meningsfull fritid.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.

1. Valfrihet inom insatsen korttidstillsyn for skolungdom &ver 12 ar enligt
lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
infors fran och med 1 juli 2016 i enlighet med socialndmndens forslag.

2. Ersittning till utforare ska utgé i enlighet med beslut i budget for ar
2016.

3. Instrument for nivaibeddmning avseende korttidstillsyn enligt 9 § 7 LSS
godkéinns enligt bilaga till utlatandet.

Stockholm den 10 februari 2016

P& kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Asa Lindhagen

Ulrika Gunnarsson



Sérskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Dennis
Wedin, Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) och Bjorn Ljung (L) med
hanvisning till Moderaternas sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.
Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hanvisning till Moderaternas sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

I kommunens skyldighet ingér att erbjuda fritidsverksamhet for skolungdom
till och med 12 &rs alder. Enligt skollagen stricker sig ansvaret till och med
varterminen, det vill sdga fram till den 30 juni, det ar som skolungdomen fyller
13 4r. Insatsen korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 &r utanfor det egna
hemmet enligt lagen om stdd och service till vissa funktionsnedsatta (LSS) ger
barn 6ver 12 ar med en funktionsnedséttning, som har férvirvsarbetande
vardnadshavare, ritt till korttidstillsyn utanfor det egna hemmet. Insatsen ska
erbjudas fore och efter skolans slut, under lov med mera. Den ska ge fysisk
och psykisk stimulans och maste kunna utformas pa ett flexibelt sétt. I dag
gors individuella avtal mellan stadsdelsndmnder och utférare av korttidstillsyn.

Socialndmnden foreslér att enheten for bedomning och formedling vid
socialforvaltningen fér i uppdrag att sétta prelimindra ersdttningsnivaer samt
bedoma faktiska erséttningsnivaer for de som beviljats insatsen korttidstillsyn.
Det dverensstimmer med hur de flesta andra insatser enligt LSS som é&r
upphandlade enligt lagen om valfrihetssystem (LOV) hanteras. Ett
bedémningsinstrument for resursmétning for att faststélla vilken
erséittningsnivé den enskilde omfattas av har utarbetats for att passa insatsen
korttidstillsyn.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 25 augusti 2015 att for
egen del godkdnna forvaltningens forslag och att 6verldmna drendet till
kommunstyrelsen for vidare beslut i kommunfullméktige.

Socialforvaltningens tjansteutldtande daterat den 10 augusti 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund
I dag finns fem valfrihetssystem for insatser inom LSS upphandlade enligt LOV i
Stockholms stad:

e  bostad med sérskild service for vuxna

e bostad med sérskild service for barn och ungdom daglig verksamhet

e  kosttidsvistelse utanfor det egna hemmet i form av korttidshem



e ledsagarservice och avlgsarservice
I stadsledningskontorets tjansteutlatande Utdkad valfrihet inom omsorg om personer
med funktionsnedséttning enligt LSS — korttidstillsyn till skolungdom &ver 12 ér
(dnr:326-686/2012) foreslas att:
1. Valfrihet infors inom korttidstillsyn till skolungdom 6ver 12 ér frén och med
1 januari ar 2014.
2. Foreslagen erséttningsmodell och ersdttningsnivéer faststills att gilla for
korttidstillsyn fr.o.m. 1 januari ar 2014.
3. Socialndmnden fér i uppdrag att utarbeta anvisningar for hur resursmétningar
ska genomforas samt for den enskildes val.
4. Socialndmnden far i uppdrag att komplettera resursmétningarna sé att de dven
omfattar personer med autism och Aspergers syndrom.
5. Socialndmnden fér i uppdrag att upphandla korttidstillsyn enligt LOV.

Den 4 september ar 2013 tog kommunstyrelsen beslut i &rendet och den 23 september
ar 2013 gick drendet upp i kommunfullmiktige dér en minoritetsiterremiss begérdes.
I budget for ar 2015 fick socialnimnden i uppdrag att utarbeta anvisningar fér hur
resursmétningar ska genomf6ras samt for den enskildes val. Dessutom uppdraget att
komplettera resursmétningarna sa att de d&ven omfattar personer inom
autismspektrumtillstdnd samt att upphandla korttidstillsyn enligt LOV.
Arendet
I kommunens skyldighet ingr att erbjuda fritidsverksamhet for skolungdom till och
med 12 &rs dlder. Enligt skollagen stracker sig ansvaret till och med varterminen, d v s
fram till den 30 juni, det ar skolungdomen fyller 13 ar. Beslut om korttidstillsyn fattas
fr.o.m. hostterminen det ar ungdomen fyller 13 é&r, eller frdn och med juli ménad, i de
fall den enskilde begir det.

Insatsen korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar utanfor det egna hemmet enligt
LSS ger barn 6ver 12 ar med en funktionsnedsittning, som har forvirvsarbetande
vardnadshavare, ritt till korttidstillsyn utanfor det egna hemmet. Insatsen ska erbjudas
fore och efter skolans slut samt under lovdagar, studiedagar och under langre lov som t
ex sommarlov och jullov. Korttidstillsyn ska innehalla en avkopplande och aktiv fritid
i trygg milj6 med goda vuxenforebilder. Den ska frimja social gemenskap samt ge
fysisk och psykisk stimulans. Behovet av tillsyn kan variera och maste darfor kunna
utformas pa ett flexibelt sitt.

I prop. 1992/93:159 sid 79 framgar foljande om korttidstillsyn for skolungdom
over 12 ar: "Behovet av tillsyn och verksamhet kan vara mycket varierande. Det
innebdr att tillsynen méste kunna utformas flexibelt med utrymme for individuella
16sningar. Vissa ungdomar kan behdva tillsyn och hjilp i hemmet. For andra kan
kommunens reguljara fritidsverksamheter med personligt stod vara det bésta
alternativet. I vissa situationer kan det vara lampligt att anordna grupper for att
tillgodose onskemél som kan finnas bland funktionshindrade ungdomar om att tréffa
andra ungdomar i en likartad situation.”

Korttidstillsyn kan beviljas dven till elever vars fordldrar inte studerar eller



forvirvsarbetar. Insatsen kan beviljas i kombination med personlig assistans om den
enskilde har behov av strukturerad fritidsverksamhet tillsammans med andra
ungdomar.

Den enskilde ansoker om korttidstillsyn hos handlaggare i sin stadsdelsndmnd. Om
ungdomen beddms tillhora personkretsen inom LSS och har ett behov av insatsen har
denne ritt till insatsen. Den enskildes behov av omvardnad, tillsyn och aktiviteter ska
tydligt framga i en bestillning till utféraren som i sin tur ska beskriva hur detta ska
tillgodoses i en genomforandeplan. Bestéllaren och utforaren ska folja upp
genomforandeplanen och insatsens kvalitet. I och med inférandet av valfrihet enligt
LOV ér det ungdomen tillsammans med fordlder/vardnadshavare som véljer vilken av
de utforare som anslutits till valfrihetssystemet som ska ge den beviljade insatsen.

Statistik hdmtad fran stadens verksamhetsstod (Paraplysystemet) den 1 oktober ar
2014 visar att det finns 415 barn och ungdomar boende i Stockholms stad som har ett
verkstallt beslut om korttidstillsyn enligt LSS. En kartlaggning genomford av
utbildningsforvaltningen och socialforvaltningen av stadens elever inom
grundsérskolan visar att ca 50 procent saknar korttidstillsyn och att fordelningen ar
ojamn mellan stadsdelsndmnderna. En inventering fran januari 2015 visar att
korttidstillsyn vid det tillfdllet utfordes av:

27 kommunala utforare i Stockholms stad

22 privata utforare

14 kommunala utforare i annan kommun i ldnet
1 statlig (specialpedagogiska myndigheten)

De allra flesta utforare av korttidstillsyn ar skolor men ett fatal utforare &r fristaende.
Utforarna omfattar skolor pa bade grund- och gymnasieniva.

Bolag, stiftelser, foreningar och andra aktdrer som driver verksamhet med
korttidstillsyn i enskild regi ska ha tillstdnd frén Inspektionen for vard och omsorg
(IVO). Verksamheter med

korttidstillsyn i kommunens egen regi maste anmalas till IVO innan de startar. For
verksamheter som vénder sig till barn finns det lagstadgat krav pa registerkontroll av
personal samt regler om anmélningsskyldighet vid misstanke om att barn far illa.
Sammanfattning av nuvarande resursfordelningssystem
Medel for verksamhetsomradet funktionsnedséttning fordelas pa foljande fyra sétt till
stadsdelsndmnderna, enligt budget ar 2015:

Fast anslag 679,2 mnkr
Sarskilt riktade anslag 17,8 mnkr
Nivabaserade prestationer 2 273,2 mnkr
Personlig assistans 383,1 mnkr
Summa 3 3533 mnkr

Det fasta anslaget fordelas enligt féljande variabler:
e Andel med vérdbidrag, viktat till 10 procent av anslaget
e  Andel med handikappersittning, viktat till 50 procent av anslaget



e  Andel personer med féardtjanst under 65 ar, viktat till 20 procent av anslaget
e Andel personer med assistanserséttning (fran Forsidkringskassan) dver 20
timmar i veckan, viktat till 20 procent av anslaget

De sdrskilt riktade anslagen utgér till de stadsdelsndmnder som har
boendeserviceenheter eller kommundvergripande verksamheter. I dagsldget har en
stadsdelsndmnd en boendeserviceenhet till en kostnad av 3,5 mnkr och tre
stadsdelsndmnder har kommunovergripande verksamheter till en kostnad av 14,3
mnkr.Férdelning efter prestationer anvinds for fyra insatser:

e Bostad med sirskild service, d v s gruppbostad och servicebostad, (inkl.

alderspensionérer)

e  Daglig verksambhet (inkl. &lderspensionirer)

e Bostad med sirskild service for barn och ungdomar

o Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet, d v s korttidshem

Varje insats omfattar ett antal olika erséttningsnivaer graderade efter stodbehov.
Erséttningen justeras i samband med tertialrapporterna. Erséttningsnivéan for olika
individer beslutas av enheten for bedomning och formedling som ar organiserad under
socialndmnden. Nivan bestdims med hjélp av ett beddmningsinstrument.
Assistansersdttning de 20 forsta timmarna per vecka:

Kommunen har ett lagstadgat betalningsansvar for de 20 forsta timmarna per vecka
i varje beslut om assistansersittning som Forsdkringskassan fattar med stod av
socialforsakringsbalken (SFB), f d LASS. Stadsdelsndmnden fér ersittning i budget
utifran antal personer med assistansersittning fran Forsidkringskassan multiplicerat
med det belopp som staten arligen faststéller multiplicerat med 20 timmar. Kommunen
ansvarar for kostnaden for de 20 forsta timmarna per vecka av Forsdkringskassans
samtliga beslut om assistansersattning. Det antal personer som faststllts i budget
justeras i samband med tertialrapporter.

Kostnader for verksamheten korttidstillsyn idag

I budget ar 2005 dverfordes kostnadsansvaret for korttidstillsyn fran
utbildningsndmnden till stadsdelsnimnderna. Det som 6verfordes var 60,0 mnkr och
byggde pa utbildningsforvaltningens uppskattade kostnad. For ar 2014 bokforde
stadsdelsndmnderna néra 80 miljoner kronor for denna verksamhet. Denna verksamhet
har ddrmed haft en kraftigare kostnadsutveckling &n andra jamforbara kommunala
verksamheter. I och med att kostnaderna for korttidstillsyn inte fordelas till
stadsdelsndmnderan via schablon utan i det fasta anslaget sa har upprakningen till
denna verksambhet varit 1ag.

Enligt tidigare tjansteutlatande (dnr 326-686/2012) redovisas att kostnaden for
korttidstillsyn varierar stort i stadsdelsndmnderna for respektive elev. Skillnaden var ér
2012 mellan 5 500 kronor i manaden och 44 000 kronor i ménaden. Skilet till den
stora skillnaden &r delvis den enskildes behov av stdd men ocksa att platser kops enligt
sa kallade enskilda individuella avtal fran privata utférare. En annan orsak &r att det
inte finns ett tydligt ersdttningssystem for korttidstillsyn pa samma sitt som for till



exempel fritidshem for barn i sdrskolan.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen foreslar att en upphandling av utforare av insatsen korttidstillsyn
enligt LSS gors i enlighet med dvriga insatser som redan upphandlats enligt LOV.
Forvaltningen foreslér att ett forfragningsunderlag utarbetas och tas upp i
socialndimnden véren 2016 sa att utforare har mojlighet att ansdka om att ansluta sig
via avtal som kan bdrja gélla den 1 juli 2016.

Upphandlingen enligt LOV tillhandahaller en gemensam avtalsgrund som ger
forutséttningar for lika krav och erséttning till utférare som ger stdd och service till
stadens medborgare. De verksamheter som ansoker och godkénns foljs upp pa
verksamhetsnivé av socialforvaltningen med stéd av en utvirderingsmall och pa
individnivé av den bestillande ndmnden, samt genom brukarenkéter fran
stadsledningskontoret. En gemensam avtalsgrund ger béttre forutsattningar for
kvalitetssékring. Handldggarnas utredningar kommer att utgdra underlag f6r den
prelimindra nivibeddmningen, som i sin tur gors av enheten for bedomning och
formedling. Det innebér att kvalitetskravet pa handldggarnas utredningar kommer att
oka, vilket i sin tur skapar forutsittningar for en positiv utveckling av utredningar,
bedomningar och beslut.

Socialforvaltningen foreslar vidare att korttidstillsyn till skolungdom 6ver 12 ér
enligt LSS fran och med 1 juli 2016 ersitts med en for staden gemensam schablon
utifran prestation. Detta kommer att géras pd samma sitt som idag géller for daglig
verksamhet, korttidsboende samt bostad med sirskild service for barn och ungdomar
respektive vuxna enligt LSS. Antalet prestationer méts vid tva tillfallen per &r och den
prelimindra budgeten justeras med snittet av dessa tva matningar. I dag finansieras
stadsdelsndmnderna korttidstillsyn via det fasta anslaget som &r oberoende av antalet
prestationer.

Forvaltningen foreslér att enheten for bedomning och formedling, som ar
organiserad under socialnimnden, far i uppdrag att ansvara for att gora preliminéra
bedomningar samt for att faststélla erséttningsnivaer. Forvaltningen foreslar att
foljande indelningar av niva och schablonbelopp géller fran och med andra halvaret
2016 ndr LOV-avtalet enligt forslag kan borja gilla:

Ersdttning till bestdillande ndmnd

Niva Schablonbelopp
1 89 689

2 143 504

3 215255

4 322 884

De ovan nimnda schablonerna utgar fran vad kommunstyrelsen ersétter
stadsdelsndmnderna for korttidstillsyn. I detta drende faststills 4ven de gemensamma
erséttningsnivaer som giller for utforare av korttidstillsyn. De definieras i erséttning



per manad enligt foljande:

Ersdttning till kommunala utforare

Niva Ersittningsbelopp
1 7118

2 11389

3 17 084

4 25626

Ersdttning till privata utforare

Niva Ersittningsbelopp
1 7275

2 11 640

3 17 460

4 26 189

Tilldgg till belopp kan ges efter sdrskild redovisning.

Erséttning till utférare gors méanadsvis via Paraplysystemet for de utforare som &r
anslutna till detta. Ovriga utforare via fakturering.

Skillnaden mellan schablon och erséttningsbelopp é&r att schablonen &r 5 procent
hogre for att ticka stadsdelsndimndens bestillare for myndighetsutévning och politisk
ledning. Denna del av verksamheten riktar sig mot samtliga utforare, oavsett regiform.
Skillnaden mellan kommunala utférare och privata &r att privata utforare har en
kompensation pa 2,2 procent for att de inte har rétt att dra av momskostnader.

De ovan redovisade schablonerna och erséttningsbeloppen ar uttryckta i 2015 ars
niva. Eventuell upprikning sker i budget 2016.

I bedémningsinstrumentet for dessa nivaer har de specifika behov som personer
kan ha inom autismspektrumtillstdnd inarbetats. Under varen 2016 kommer enheten
for bedomning och formedling att besoka alla utforare for nivabeddmningar av
samtliga cirka 400 personer som har korttidstillsyn. Extra resurser behdver avséttas for
detta motsvarande 2,0 heltidstjanster under perioden 2016-01-01 till 2016-06-30 vilket
motsvarar en extra kostnad om 0,7 mnkr.

I likhet med 6vriga insatser upphandlade enligt LOV sé ska anvisningar finnas for
hur resursmétningar ska genomforas samt for den enskildes val. Befintliga anvisningar
omarbetas sé att de dven omfattar insatsen korttidstillsyn. Forédndringar ska goras i
stadens verksamhetssystem, Paraplysystemet, sa att bestéllare, enheten for bedomning
och férmedling samt utforare kan ansluta sig och anvinda det som
dokumentationssystem for insatsen korttidstillsyn. Bestéllningar, aviseringar och
utforarrapportering ska ske via Paraplysystemet.

Valfriheten ska innebéra att ungdomar dver 12 ar, som skt och fatt ett gynnande



beslut om att de &r beréttigade till korttidstillsyn, ska kunna gora ett eget val av vilken
korttidstillsynsverksamhet han eller hon vill delta i. Valet ska goras bland utforare som
finns med i valfrihetssystemet och som kan tillhandahalla den insats som den enskilde
dr i behov av, ndgon begransning till en viss stadsdel ska inte ske. Vid 6nskemal ska
det gé att byta korttidstillsyn. Valet av korttidstillsynsverksamhet ska inte begrinsas av
vilken skola eleven valt. Om den enskilde inte vill eller kan gora ett eget val dr
kommunen skyldig att ta fram ett ickevalsalternativ. Socialforvaltningen foreslar att
nirmast lediga plats, hos utforare inom valfrihetssystemet, till den skola eleven gar i
utgor ickevalsalternativet.

Ingen beldggningsgaranti kan ldmnas till utforarna. Varje utforare far genom bland
annat visad kvalitet konkurrera om att bli valda.

Stadsdelsndmnden fortsatter att ansvara for kostnader for den s.k. tredje resan, d v s
ungdomens resa frén korttidstillsynen till hemmet. Skolan ansvarar for kostnader for
resor fran hemmet och till skolan samt fran skolan till korttidstillsynen.

I ett valfrihetssystem dr det viktigt for den enskilde att kunna vélja. Utforare av
korttidstillsyn ska kunna presenteras pa stadens webbsida via Jimfor service. Aven
brukarundersdkningar behdver genomforas.

Beredning

Arendet har initierat av socialnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret, Bromma stadsdelsndmnd, Héagersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd och Kommunstyrelsens rad
for funktionshindersfragor.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 27 januari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till de forslag som foreslas, vilket sannolikt
kommer leda till tydligare kvalitetskrav och ett mer dverblickbart utbud av utforare.

De schabloner och erséttningsnivaer som presenteras har sedan socialndimnden
skrev fram sitt drende ridknats upp i och med budget 2016 med 2 procent, vilket ger de
nya nivéerna:

Niva 1: 91 483

Niva 2: 146 374

Niva 3: 219 560

Niva 4: 329 342

Bromma stadsdelsnamnd



Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrédde den 17 december
2015 att godkénna forvaltningens remissvar och dverldmna det till
kommunstyrelsen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 25 november
2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Bromma stadsdelsforvaltning &r positiv till socialférvaltningens forslag. Forslaget
innebar okad delaktighet och sjilvbestimmande for berdrda ungdomar som
tillsammans med sina fordldrar kan vélja utférare. Men, om ungdomen har behov av
korttidstillsyn pa morgonen, innan skolan bdorjar, &r resan till korttidstillsynen
fordldrarnas/vardnadshavarnas ansvar. Detta kan begridnsa mojligheten for ungdomen
att vdlja den korttidstillsyn som bést moter ungdomens sirskilda behov.
Stadsdelsndmnden ansvarar bara for kostnaden for den s.k. tredje resan d.v.s.
ungdomens resa fran korttidstillsynen till hemmet.

Valfrihetssystemet innebér att ersattningen till utforare sker genom en ”peng” lika
for alla utforare. De utforare som ansluter sig till LOV konkurrerar om att bli valda
genom visad kvalitet. En upphandling enligt LOV betyder en gemensam avtalsgrund
vilket ger battre forutsattningar for att sdkra verksamheternas kvalitet.

Forslaget innebar ocksa att det beddmningsinstrument som maéter brukarens behov
och ddrmed erséttningsniva, kompletteras sa att de innefattar de specifika behov som
personer kan ha inom autismspektrumtillstdnd. Denna foréndring far troligtvis stor
betydelse for stddet till berdrda brukare.

Brommas rad for funktionshinderfragor har lyft de konsekvenser som inférandet av
LOV kan medfora for de ungdomar som idag har korttidstillsyn, om deras nuvarande
verksamheter viljer att inte ingé i valfrihetssystemet.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
17 december 2015 att godkdnna forvaltningens tjdnsteutlatande och 6versidnda
det som svar pa remissen.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den
26 november 2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen adr mycket positiv till socialférvaltningens forslag om gemensam
avtalsreglering genom LOV for insatsen korttidstillsyn. Forvaltningen tror att forslaget
kommer att innebéra en mer rittvis finansiering av insatsen for stadselsnimnderna, en
forbattrad kvalitetskontroll av verksamheterna som utfor insatsen samt dven béttre
mojligheter for forvaltningen att folja upp varje enskild insats.



Under 2015 har hittills 40 barn i stadsdelen varit aktuella for insatsen. I dagslaget
har forvaltningen aktuella beslut om korttidstillsyn enligt LSS for 31 barn 6ver 12 ar.
En tredjedel av dessa barn har sin korttidstillsyn vid Lunaskolan som é&r en friskola i
stadsdelen riktad till barn och ungdomar i behov av sarskilt stod med Aspergers
syndrom, ADHD och liknande neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Atta barn har
korttidstillsyn vid kommunal skola. Merparten av de 31 barnen ar grundskoleelever.

Forvaltningen har sett en kraftig kostnadsutveckling for korttidstillsynen under de
senaste aren. Sedan 2013 har kostnaderna for korttidstillsyn i stadsdelen okat fran 3,2
mnkr till 5,5 mnkr under 2015. Det fasta anslaget har dock inte utdkats for att ticka
denna kostnad, vilket innebér att stadsdelen inte fatt nigon ekonomiskt kompensation
for att kunna bekosta den kraftiga 6kningen. Forvaltningen &r positiv till forslaget att
korttidstillsynen ersitts med en stadsgemensam schablon utifrén prestation, da detta
kommer att innebéra att forvaltningen ges medel som mer traffsékert motsvarar de
faktiska kostnaderna for insatsen.

Forvaltningen upplever att den nuvarande oreglerade marknaden med manga olika
privata utforare forsvérar den individuella uppf6ljningen. Bestéllarenheten
funktionsnedsattning har bland annat upplevt svarigheter att fa behovlig information
fran vissa utforare om till exempel 6ppettider och elevens nédrvaro samt att det &r svart
att stdlla krav pa insatsens utformning. Férvaltningen upplever ocksé att det &r svart att
avgora om kostnaden for insatsen &r rimlig. I och med en gemensam avtalsreglering
forvéantas uppfoljningarna av individdrendena underléttas och insynen i vad utforarnas
uppdrag innefattar 6ka. Forvaltningen ser mycket positivt pé att de verksamheter som
kommer att godkénnas som utforare i valfrihetssystemet kommer att f6ljas upp pa
verksamhetsniva av socialforvaltningen. Dessa verksamhetsuppfoljningar kommer att
sdkerstilla att korttidstillsynen for ungdomar &r av god kvalitet.

Det kommer att bli en utmaning for férvaltningen att erhalla schablonerséttning for
samtliga barn som behdver korttidstillsyn enligt LSS efter sommarlovet i ar.
Bestéllarenheten funktionsnedséttning behdver utreda samt fatta beslut om insats fore
den 27 augusti for att kunna erhélla schablonersittning for varje barn. For att
forvaltningen ska kunna utreda samt fatta beslut om insatsen behover barnets
véardnadshavare ansoka om insatsen. Det stéller stora krav pa samverkan mellan
forvaltningen och de nirliggande skolorna for att f4 denna process att fungera smidigt.

Forvaltningen tror ocksa att det kommer att bli en utmaning for staden att fa
samtliga befintliga utforare att gd med i valfrihetssystemet. Det &r viktigt att samtliga
utforare av korttidstillsyn fér information om LOV och den kommande forédndringen.

Kungsholmens stadsdelsnamnd
Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 17

december 2015 att 6verlamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.



Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 19
november 2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till att en for staden gemensam upphandling av korttidstillsyn
for skolungdom 6ver 12 ar gors. Forvaltningen delar Socialforvaltningens bedémning
att ett gemensamt avtal som innehaller kvalitetskrav och erséttningsnivéer okar

forutséttningarna for en god kvalitet samt sikerstéller en jdmnare prisniva av insatsen.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor beslutade vid sitt
sammantride den 1 december 2015 att besvara remissen enlig foljande.

Det ér inte klart hur denna fordndring kommer att pdverka den enskildes mojlighet till
goda levnadsvillkor och en kvalitativ korttidstillsyn. Det enda som ndmns &r att den
enskilde inom ramen for LOV kommer att fa vélja korttidstillsyn. Trots att det
teoretiskt dr korrekt vet vi att det inom LOV funnits praktiska begransningar att vilja
verksamhet av olika skidl. En anledning kan vara att ett fatal verksamheter véljer att
delta i systemet.

Vi saknar en analys av hur enskilda kommer péverkas av inférandet av LOV. En
oacceptabel konsekvens, som ocksa skett inom ett flertal kommuner i lénet, ar att
enskilda uppmanats och ibland tvingats byta sin nuvarande verksamhet mot en ny
inom LOV-systemet. Direkt motsatt syftet med valfrihet. Detta r inte 6nskvért och
staden bor klargora att s inte kommer ske ndr man nu infér LOV inom korttidstillsyn
for skolungdomar over 12 ar.

For att ett valfrihetssystem ska vara fungerande maste det finnas ett stort antal
verksamheter med. Vi kan inte se att staden gjort ndgon bedémning om hur ménga
verksambheter, i forhallande till i dag, som vintas gd med. Darfor ar det svart att
beddma om detta inférande innebér en faktiskt 6kad valfrihet.

Till sist vill tilldgga att funktionshinderorganisationer tidigare varit kritiska till hur
nivabeddomningen av enskilda individer genomfors. Det har tidigare skett utan den
enskildes eller legal foretrddares medverkan. Vi anser fortsatt att den enskilde ska fa
medverka i nivabedomningen.



