Utlatande 2016:24 RI (Dnr 106-886/2015)

Miljo- och klimatsakra maten
Motion (2015:36) av Karin Ernlund (C)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2015:36) av Karin Ernlund (C) om att milj6- och klimatsékra
maten anses besvarad med vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Karin Ernlund (C) foreslar i en motion att kommunfullméktige beslutar att
stélla krav pé att kott som kops in 1 Stockholms stad &r producerat enligt de
svenska djurskyddsreglerna och att utarbeta en strategi for att minska miljo-
och klimatpéverkan fran mat.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, servicenimnden, socialndmnden, utbildningsndmnden,
dldrendmnden, Skarpnéicks stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd
och Sédermalms stadsdelsndmnd,.

Stadsledningskontoret instimmer 1 motiondrens synpunkter om att det ar
angelédget att virna om djurskydd och frimja god matkvalitet i stadens
verksamheter och att detta ingar i arbetet med forslag till nytt miljoprogram
samt upphandlingsprogram med tillhorande tillimpningsanvisningar.




Miljé- och hdlsoskyddsndmnden foreslar att motionens anses besvarad
eftersom det redan i praktiken finns en strategi for att minska matens miljo-
och klimatpéverkan.

Servicendmnden instimmer i att det dr angeldget att sa 1angt det &r mojligt
virna om djurskyddsfragorna och att frimja en hog matkvalitet. Det &r dock
inte mojligt i nuldget att vid upphandling stélla samtliga de krav pa
producenter som foreskrivs enligt den svenska djurskyddslagstiftningen.

Socialndmnden anser att det &r viktigt att arbeta strategiskt for ett
klimatsmart Stockholm sévil vad géller mat som uppvarmning, transporter,
ren luft och rent vatten och konstaterar att arbete pagar i staden med den
inriktning som efterfragas i motionen.

Utbildningsndmnden konstaterar att djurskyddskrav i nuvarande
upphandling av livsmedel har stéllts utifran Konkurrensverkets (tidigare
Miljostyrningsradets) kriterier, men att krav pa svenska djurskyddsregler
ddremot inte kan stillas vid utformning av forfragningsunderlag da detta anses
som diskriminerande mot producenter i andra EU/EES-lénder.

Aldrendimnden anser att frigan méste utredas noga, eftersom rittspraxis inte
ger ett helt entydigt svar pa fragan om i vilka fall det 4r mojligt att stélla
sédana krav i1 en upphandling, &ven om sddana krav i och for sig inte ar
rittsstridiga. Aldrenimnden anser ocksé att staden i budgeten for ar 2015
redan fattat beslut om att utarbeta en strategi for att minska miljo- och
klimatpaverkan fran mat, varfor det inte behovs ett nytt beslut i fragan.

Skarpndicks stadsdelsndmnd anser att det ar viktigt med djurskyddskrav,
men konstaterar att reglerna for offentlig upphandling dr komplexa och flera
rattsfall visar pa svarigheter att stilla valavvigda djurskyddskrav. Namnden
anser att stadsledningskontorets och serviceforvaltningens experter &r bést
lampade att avgdra hur stadens mélsittningar omsétts i upphandlingskrav.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd konstaterar att de forslag som skribenten
stéller, gillande stadens matupphandling, ligger utom riackhall for
forvaltningen att tillmotesga.

Sodermalms stadsdelsndmnd ser positivt pd motionens forslag att
Stockholms stad vid upphandling av kétt stiller krav pa att kottet producerats
enligt svensk djurskyddslagstiftning, forutsatt att det 4r mgjligt enligt lagen om
offentlig upphandling (LoU).

Mina synpunkter

Vi har hdga ambitioner att gora Stockholm till en klimatsmart och héllbar stad
och har fatt flera erkdnnanden internationellt for vart miljoarbete. Dock é&r det i



det nu géllande rittsldget problematiskt att stélla krav pa att kott ska vara
producerat enligt svenska djurskyddsregler, di det strider mot bland annat EU-
ratten.

Just nu pdgar arbetet med att ta fram ett miljoprogram for stadens
verksamheter. Efter att programmet beslutats i kommunfullméktige under aret
kommer nya indikatorer att 14ggas fast och malen for verksamhetsomradena
justeras.

Aven det nya upphandlingsprogrammet och de tillhérande
tillimpningsanvisningarna har betydelse for stadens miljoarbete.
Anvisningarna har tagits fram delvis for att mgjliggora en héllbar upphandling
av animaliska produkter.

Véra ambitioner att virna djurskyddsfragorna samt att arbeta for en hog
matkvalitet, utan att bryta mot EU-rétten och lagen om offentlig upphandling,
kommer med hjilp av dessa tva langsiktiga styrdokument att underléttas.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2015:36) av Karin Ernlund (C) om att milj6- och klimatsékra
maten

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.

Motion (2015:36) av Karin Ernlund (C) om att milj6- och klimatsékra
maten anses besvarad med vad som sdgs i utlatandet.

Stockholm den 10 februari 2016

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson



Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) enligt f6ljande.

Hade jag haft yrkanderitt hade jag yrkat

Att tillstyrka motionen
Att dérutdver anfora

Motionens forslag syftar till att miljé- och klimatséikra maten i stadens verksamheter
genom att bland annat vdrna om svenskt djurskydd vid upphandling. Vi kan konstatera
att detta 4r en ambition som delas av stadens berorda forvaltningar. Samtidigt kan vi
notera att ansvarigt borgarrad visar en tydlig brist pa politisk vilja att fora fragan
framat.

Det dr hoppingivande att EU:s nya upphandlingsdirektiv &ppnar dorrar for att
kunna stilla tydligare krav pa djurskydd vid offentliga upphandlingar. Redan idag
finns lagligt utrymme for detta och fler svenska kommuner har gétt fore och stiller
dessa krav. And4 ir det 6nskvirt att det juridiska léget klaras ut och att tydligare
rekommendationer och riktlinjer kan tas fram.

Att minska anvéndningen av antibiotika ar en livsviktig frdga. Om inte
Overanvandningen av antibiotika upphor riskerar sjukvérden att forlora ett av sina
viktigaste verktyg och sjukdomar som idag enkelt behandlas kan &terigen bli
livshotande.

Det dr dessutom orimligt att Stockholms stad inte skulle stilla samma hoga krav pa
djurskydd vid upphandling som den svenska lagstiftningen stéller pa svenska bonder.

Ansvarigt borgarrad hédnvisar till stadens miljoprogram for 2016-2019 som just nu
dr pa remiss i stadens ndmnder. Tyviérr kan vi inte ta denna hinvisning pé allvar efter
lasning av miljoprogrammet. Véra farhagor att fragan om klimat och djurskydd inte tas
pa allvar besannas genom upptéckten att vinstermajoriteten, precis som i innevarande
budget, enbart fokuserar pa ekologisk mat i sina mél och prioriteringar. Djurskydd
namns 6verhuvudtaget inte. Detta visar antingen pa okunskap eller pa bristen av
engagemang for klimatsmart mat och mat fri fran antibiotika.

Det ar tydligt att staden har ett stort behov av en spetsigare och tydligare strategi
for att klimat- och miljosékra stadens mat.



Remissammanstallning
Arendet

Karin Ernlund (C) anfor i en motion att Sverige har en ambitids
djurskyddslagstiftning som vérnar djurens vilbefinnande men som dven
frimjar matkvaliteten och minskar anvéindningen av antibiotika. Dessa
djurregler géller for producenter av kott men géller inte for myndigheters
upphandling av kott. Utover djurskydd och krav pé ekologisk mat behdvs mer
sdsongsbaserad och nirodlad mat for att minska klimatpaverkan fran
livsmedel.

Mot bakgrund av ovanstidende foreslar Karin Ernlund (C) att
kommunfullméktige beslutar att stilla krav pa att kott som kops in i
Stockholms stad dr producerat enligt de svenska djurskyddsreglerna och att
utarbeta en strategi for att minska milj6- och klimatpdverkan frén mat.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, servicendmnden, socialndimnden, utbildningsndmnden,
dldrendmnden, Skarpnicks stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndimnd
och Sodermalms stadsdelsndmnd,.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 6 november 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stad har hga ambitioner for att minska stadens miljopaverkan och
kommunfullméktige har i samband med beslut om budget for 2015 givit
kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram ett nytt miljoprogram for Stockholms stad for
perioden 2016-2019. Programmet utgdr det nionde i ordningen. Ett miljoprogram ar
langsiktigt och stadsdvergripande maldokument som utgdr ryggraden for stadens
miljoarbete. Programmet skall ldgga fast miljomal for stadens verksamhet men syftar
inte till att sl& fast detaljerade atgérder.

Kommunfullméktige har i samband med beslut om budget for 2015 beslutat att
andelen ekologiska livsmedel skall uppga till 50 procent. Detta mal skall inarbetas i
forslaget till nytt miljoprogram som en viktig parameter i arbetet med att minska
innehéllet av miljo- och hélsofarliga &mnen i upphandlade varor och tjénster.

Utdver forslag till nytt miljoprogram har kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram ett



forslag till nytt upphandlingsprogram. Programmet syftar till att konkretisera hur
upphandling ska fungera som styrmedel for héllbar utveckling med hénsyn till
affairsmassighet, avtalsforvaltning, arbetsvillkor mm. Parallellt med denna process tas
det fram tillimpningsanvisningar for stadens upphandlingsprogram.
Tillampningsanvisningarna ska ge praktiskt stod for hur de upphandlingsrelaterade
delarna av stadens miljoprogram kan uppfyllas genom kravstéllande i konkreta
upphandlingssituationer. Dessa utgar i sin tur fran de kriterier som
Upphandlingsmyndigheten tagit fram for att mdjliggdra hallbar upphandling av tex
animaliska livsmedel.

Sammanfattningsvis instimmer Stadsledningskontoret i motionérens synpunkter
om att det dr angeldget att vdrna om djurskydd och frimja god matkvalitet i stadens
verksamheter och att detta ingér i arbetet med forslag till nytt miljoprogram samt
upphandlingsprogram med tillh6rande tillimpningsanvisningar.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige att
anse motionen besvarad med vad som sigs i stadsledningskontorets tjansteutldtande.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 20
oktober 2015 foljande.
1 Milj6- och hilsoskyddsndmnden foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmiktige att motionen anses besvarad med vad som anfors
i forvaltningens tjénsteutlatande.
2 Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslar kommunstyrelsen att foresla
serviceforvaltningen att inforliva motsvarande svenska djurskyddskrav
i framtida kottupphandlingar.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jonas Naddebo (C) och Lars
Jilmstad m.fl. (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Ulrika Hoff (KD) som instédmde i forslag till beslut
frén vice ordforanden Jonas Naddebo (C) och Lars Jilmstad m.fl. (M).

Miljoforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 22 september 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Krav pd djurskydd och antibiotika i upphandling

Stadens upphandling av exempelvis kott styrs av lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Lagstiftningen har sin grund i EU-rétten och syftar till att
sékerstilla att upphandlande myndigheter behandlar leverantorer likvérdigt och icke-



diskriminerande och att upphandlingen sker pa ett oppet sitt. Det &r enligt EU-rdtten
inte tillatet att stdlla upp krav som omojliggor for aktorer frén andra EU-lénder att
delta i upphandlingen.

Fragan om en kommun vid en upphandling av mat far stdlla stringare
djurskyddskrav dn vad som géller i EU stélldes pé sin spets i det s& kallade
”Sigtunamélet” fran ar 2012 (kammarrétten i Stockholm, mal nr 2841-11). Dar
forklarade kammarritten att en upphandlande myndighet har stor frihet nir den stéller
upp krav i sin upphandling, sa ldnge kraven &r kopplade till det som ska upphandlas
och inte strider mot grundlaggande upphandlingsprinciper, till exempel icke-
diskriminering och proportionalitet. Det innebér ndgot forenklat att en upphandlande
myndighet inte far stélla krav pa att svensk djurskyddslagstiftning ska foljas, men att
den daremot fér stilla specifika krav pa djurskydd som motsvarar svensk lagstiftning (i
Sigtunamalet stilldes till och med stringare krav dn vad som géller enligt svensk
lagstiftning). Dessa krav dr da giltiga sa lange de dr objektiva och relevanta och inte
utformade s att de missgynnar utléndska producenter.

Under &r 2014 antogs nya upphandlingsdirektiv i EU. Dessa ska genomforas i
Sverige under varen 2016 och innebar bland annat att det blir léttare att stélla
kvalitetskrav — exempelvis avseende djurskydd — vid offentliga upphandlingar.
Ansvarig minister har ocksé uttalat att den nya upphandlingsmyndigheten ska ges i
uppdrag att ta fram rekommendationer fér upphandlingskrav avseende djurskydd som
ska vara dtminstone i niva med svensk lagstiftning.

Det kommer med andra ord inom kort inte bara bli enklare utan rent av forutsittas
att strdnga djurskyddskrav stélls upp vid offentlig upphandling. Ingenting hindrar dock
staden fran att redan under nu géllande lagstiftning stilla krav pa djurskydd som
motsvarar svensk lagstiftning vid upphandling av kott, sa ldnge det sker pa rétt sitt.

Matens klimatpdverkan

Att minimera klimatpaverkan fran mat ar ett viktigt uppdrag for en kommun som vill
agera forebild nationellt och globalt. Enligt FN:s klimatpanel [IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) star transportsektorn for 14% av
utsldppen av viaxthusgaser medan jordbruk och djurproduktion star for 24%. Enligt
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO:s rapport Livestocks long shadow”
(FAO, 2006) beror 18% av vérldens vaxthusgasutslépp pa djurhallning. Utslédppen av
metagaser berdknas 6ka med 60% till 2030 pé grund av dkade boskapsbesattningar for
kétt- och mjdlkproduktion (om nuvarande konsumtionsménster fortsitter). Aven
utsldpp av dikvédveoxider berdknas 6ka med mellan 30-60% fram till &r 2030 (FAO,
2003) framst pa grund av produktion och anvindning av naturgddsel.

Jordbuksverkets slutsatser dr att metan och kvévgaser fran (djurhéllning 1)
jordbruket star for storsta andelen av jordbrukets vaxthusgasutslédpp. Dessa dr svéra att
minska om dagens livsmedelsproduktion behalls.

Livsmedel har en stor klimatpaverkan, i forsta hand frén jordbruk och djurhallning
men dven fran forddling, férvaring, transporter och tillagning.

Naturvardsverkets berdkningar visat att livsmedelskonsumtionen star for ca en



tredjedel de svenska hushéllens utslépp av vaxthusgaser.

Det ér framfor allt tvd atgirder som kan minska klimatpaverkan fran stadens
upphandling och anvéndning av livsmedel; val av rdvaror samt att minska andelen mat
som slings.

Atgdrder for att minska klimatpdverkan fidn livsmedel

Med kostnader enligt stadens kontokoder och SNI-koder var utslédppen fran stadens
inkdp av livsmedel i storleksordningen 30.000 ton CO2e ar 2012. (SLK, december
2013)

For livsmedel finns ett flertal kriterier och méarkningar for bland annat ekologi,
rittvisa och ursprungsland. Ndgon motsvarande méarkning for klimatpaverkan saknas.
Det har gjorts forsok att skapa kriterier for klimatméarkning av mat, men det har visat
sig vara mycket komplicerat. I dagsldget finns ddrmed ingen méarkning som har bred
acceptans. Klimatpéverkan fran ekologiska livsmedel motsvarar i stort sett
klimatpéverkan fran konventionellt odlade livsmedel.

Livscykelanalyser av mat visar entydigt att vissa typer av livsmedel har storre
klimatpéverkan dn andra. Den mest klimatsmarta kosten &r vegetarisk. Darfor kan det
fa stor effekt om kottportionerna minskas eller kott byts mot vegetariska alternativ.
Genom att dta vegetarisk kost varannan av dagens stora méltider, lunch eller middag,
kan utslédppen av véxthusgaser frdn maten halveras.

Samtidigt varierar kottets klimatpaverkan kraftigt beroende pa vilket djurslag
kottet kommer fran. Exempelvis orsakar ett kg notkdtt utan ben ungefér nio gdnger sé
mycket utslédpp an ett kg fagelkott. For att minska klimatpéverkan fran
kottkonsumtionen kan kott som ger laga utslapp av vaxthusgaser véljas, t ex kott fran
icke idisslande djur, vilt och kyckling. Aven mejeriprodukter som ost och smér ger
relativt hoga utslapp av viaxthusgaser. Utsldppen av vaxthusgaser kommer framfor allt
fran kornas fodersmaéltning.

Valet av frukt och gronsaker paverkar ocksa vaxthusgasutslappen. Grova och
lagringstaliga gronsaker och rotfrukter, som &r i sdsong néstan aret om i Norden,
paverkar klimatet minimalt. Mer 6mtaliga och farska frukter, bar och gronsaker bor
véljas nér de ar i sdsong. Frukt och gront som transporterats med flyg bor undvikas.

Sammantaget &dr det svart att komma till ndgon annan slutsats 4n att minskad
konsumtionen av animalier sdsom kdtt- och mjolkprodukter torde vara en prioriterad
atgird for kommuner som vill minimera sin klimatpaverkan och agera forebild.

Detta framgar dven i den av miljéforvaltningen nyligen publicerade kokboken ”Det
Smarta Koket — klimatsmarta tips och recept for Stockholms vardagskockar.” Den
delas ut i valda sammanhang till stockholmarna, men kan éven anvéndas av
matpersonal och andra som arbetar med livsmedel i Stockholms stad.

En 6vergéng till klimatsmarta maltider bedoms inte ge nagra extra kostnader for
staden.

Atgdrder for matsvinn i stadens verksamheter
Forutom att vilja livsmedel som har 14g klimatpaverkan har atgarder fér minskat svinn



stor effekt for att minska klimatpaverkan.
Inom skola och omsorg delas matsvinnet in i tre kategorier:

1. Tillredningssvinn, det vill sdga blast, skal, skadade r&varor och ravaror som
forfars
2. Serveringssvinn, det vill sdga mat som lagts upp for servering pé exempelvis en
buffé och som dérefter inte far serveras igen
3. Tallrikssvinn, det vill sdga mat som inte atits upp pé tallrikar
Atgirder for att minska svinn fran de olika kategorierna skiljer sig t. Det behovs
olika sorters atgérder inom barnomsorg, skola och dldreomsorg.
De matrester som inte gar att undvika kan med fordel anvéndas for
biogastillverkning och pa sa sitt ersitta och bidra till minskad anvéndning av fossila
brénslen.

Stadens strategi

Det framgér av stadens budget att staden ska verka for att minska matens
miljopéverkan, exempelvis genom dkad andel vegetarisk mat, inom sina verksamheter.
En strategi for att uppna 50 procent ekologisk mat i kommunala verksamheter ska tas
fram under aret. Som en del av strategin ska ett 6kat utbud av vegetariska livsmedel
ska ingd i strategin. Kommunstyrelsen ansvarar for strategin.

Staden ska enligt budgeten dven ta fram en ny upphandlingspolicy som tydligt tar
avstamp i perspektivet pa offentlig upphandling som ett medel att driva utvecklingen i
hallbar riktning. Vid upphandling ska det stéllas hga miljo- och klimatkrav.
Kommunstyrelsen har givits i uppdrag att skyndsamt genomfora en sddan revidering
av upphandlingspolicyn sa att den kan borja tillimpas sa snart som mojligt under
2015.

Livsmedel dr en av de utpekade varor som ingar i rapporten (SLK, december 2014)
som utgdr underlag till arbetet med att géra Stockholms stad till en fossiloberoende
organisation 2030. Atgirder for detta arbete kommer att ingd i det nya
miljoprogrammet som ska borja gélla fran 2016.

Stockholms stad har &ven som mal att insamlingen av matavfall ska 6ka och uppgé
till minst 70 procent till 2020, och vara en del i omstéllningen till en stad dér trafiken
gér pa fornyelsebara drivmedel.

Sammantaget kan dessa atgérder sigas motsvara en strategi for att minska miljo-
och klimatpaverkan fran mat i Stockholms stad.

Servicenamnden

Servicendmnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 22 oktober 2015 att
aberopa forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Serviceforvaltningens tjansteutlatande daterat den 4 september 2015 har i



huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i att det 4r angeldget att sa langt det &r mojligt virna om
djurskyddsfragorna och att frimja en hog matkvalitet. Det dr dock inte mdjligt i
nuldget att vid upphandling stilla samtliga de krav pa producenter som foreskrivs
enligt den svenska djurskyddslagstiftningen. Skalet &r att detta strider mot Lagen om
offentlig upphandling (LoU), réttspraxis och EU-rétten eftersom det anses som
diskrimininerande mot producenter i andra lénder.

I motionen foreslas att staden ska utarbeta en strategi for att minska miljo-och
klimatpaverkan fran mat. Fragan &r viktig och anknyter till stadens miljdarbete och till
miljoprogrammets mél avseende giftfria varor, miljoeffektiva transporter, hallbar
energianvandning och miljoeffektiv avfallshantering. Den bor déarfor belysas dven i
samband med framtagandet av ett nytt miljoprogram for staden.

Vad géller miljdaspekter i samband med livsmedelsupphandling kan det
konstateras att det inte &r mojligt att i upphandlingar stilla krav om nérodlad mat da
detta strider mot LoU. Detta frimst av skilet att sddana krav anses vara
diskriminerande. Vidare saknas en tydlig definition av vad som menas med nérodlat.

Diaremot gér det att upphandla sdsongsanpassade livsmedel, dir vissa produkter
bara finns tillgéngliga for inkdp under en viss sdsong. Har dr det viktigt att staden ger
information och utbildning till de medarbetare som koper in livsmedel och ansvarar
for maltidsverksamhet. Detta for att stimulera till att kdpa in och dka andelen
sdsongsanpassade livsmedel, t ex gronsaker och fisk samt till att i 6vrigt planera
maéltider och hantera maten pa ett miljomassigt hallbart sdtt inom verksamheterna.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22 september 2015 att
hinvisa till tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.

Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Stina Bengtsson (C), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 1 september 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Karin Ernlund (C) tar i sin motion upp angeldgna fragor om kvalitet p4 den mat som
upphandlas i staden och hur man ska minska milj6- och klimatpéverkan frén mat.
Forvaltningen anser att det &r viktigt att arbeta strategiskt for ett klimatsmart
Stockholm sévél vad géller mat som uppvarmning, transporter, ren luft och rent vatten.
Arbete pagar i staden med den inriktning som efterfragas i motionen.
Kommunstyrelsen samordnar arbetet med att minska stadens klimatpaverkan.
Under 2015 utarbetas ett reviderat miljoprogram for perioden 2016-2019 i samverkan



med ndmnder och bolagsstyrelser. En klimatfunktion har inréttats under
kommunstyrelsen. Den nya klimatfunktionen samordnar utifran miljoprogrammet
stadens verksamheter inom klimatarbetet.

I stadens budget for 2015 anges att andelen ekologisk mat i forskola och skola och
pa stadens vérd- och omsorgsboenden ska dka. Staden verkar for att minska matens
miljopéverkan, exempelvis genom dkad andel vegetarisk mat, inom sina verksamheter.
En strategi for att uppna 50 procent ekologisk mat i stadens verksamheter tas fram
under 2015.

Utredning pagar om hur Stockholm ska anvénda offentlig upphandling som ett
styrmedel att driva utvecklingen i héllbar riktning. Kommunstyrelsen beslutade 17 juni
2015 om PM Inriktningsbeslut avseende nytt program for upphandling och inkdp samt
Vita jobb-modellen. Utgadngpunkten &r att kvaliteten i verksamheterna ska stirkas. Det
pagaende arbetet med programmet utgér fran att det ska fungera som en langsiktig
malbild och inte krdva aterkommande revidering.

Ambitionen att Stockholm ska vara en hallbar stad med hdga ambitioner inom
klimat och miljo genomsyrar all verksambhet i staden. Det ska vara enkelt att vélja en
miljovanlig livsstil for stockholmarna och stadens ndmnder och bolag ska utgé fran
maélet om en sa liten miljopaverkan som mojligt.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 oktober 2015 att
overlamna forvaltningens tjansteutlatande till som svar pa remissen.

Ersdttaryttrande gjordes av John Kéberg (C), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 22 september 2015
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Det ér av stor vikt att skolorna visar vigen for bra matvanor sévél ur pedagogisk
synvinkel som ur ett folkhélsoperspektiv. Darfor dr det viktigt att skolorna gor rétt val
da de viljer livsmedel, komponerar sina matsedlar, tillagar, presenterar och serverar
maten. Det &r stora volymer mat som dagligen tillagas och serveras till stadens elever
och anstillda.

Skolmaéltider regleras, i tilldgg till lagstiftningen, genom flera styrdokument som
dven omfattar maltidernas milj6- och klimatpaverkan. Uppf6ljningen sker inom
stadens integrerade ledningssystem. Utbildningsndmnden tog ar 2012 beslut om
riktlinjer for skolmaltider. Aven Stockholms stads miljoprogram for aren 2012-2015
omfattar mal som géller for skolméltiderna, sdsom andelen ekologiska livsmedel.
Miljoprogrammet revideras for nérvarande.

Av riktlinjerna for skolméltider framgar bland annat att lunchen helst ska besta av



tva ritter, varav den ena vegetarisk. Matsedlarna ska vara sdsongsanpassade och
enheterna ska striva efter att 6ka mangden vegetabiliska samt ekologiska livsmedel.

Utbildningsforvaltningen har under ungefar ett ars tid arbetat med ett storre
miljoprojekt med inriktning pa svinn, ekologiska inkdp och 6kad anviandning av
vegetabiliska livsmedel. Satsningen visar att enheterna kan arbeta bade hélsosamt och
miljovénligt. Andelen ekologiska livsmedel har successivt okat.

I nuvarande upphandling av livsmedel har djurskyddskrav stillts utifran
Konkurrensverkets (tidigare Miljostyrningsradets) kriterier. Dessa reglerar bland annat
krav pd djurhallningen. Krav pa svenska djurskyddsregler kan daremot inte stillas vid
utformning av forfragningsunderlag da detta anses som diskriminerande mot
producenter i andra EU/EES-lénder.

Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden 6verldmnar tjansteutlatandet till
kommunstyrelsen som svar pa remissen samt att beslutet justeras omedelbart.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 20 oktober 2015 att
godkédnna forvaltningens tjansteutldtande och 6verlamna det till som svar pé
remissen.

Ersdttaryttrande gjordes av Alfred Askeljung (C), bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjansteutlitande daterat den 23 september 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Aldreforvaltningen anser att det ir angeliget att minska miljo- och klimatpaverkan
fran mat som staden kdper in till sina verksamheter. Det &r ocksa av vikt att kott som
staden inforskaffar lever upp till de svenska djurskyddsreglerna.

Enligt stadens budget for ar 2015 ska vid upphandling stéllas hoga miljé- och
klimatkrav. Vidare anges i budgeten att staden ska verka for att minska matens
miljopéverkan och samt utarbeta en strategi for att uppna 50 procent ekologisk mat
inom sina verksamheter.

Vad giller fradgan om att kott som staden inforskaffar ska vara producerat i enlighet
med svenska djursskyddsregler ar réttspraxis i vissa delar spretande. Det som dock &r
av vikt att konstatera i sammanhanget &r att det & mdjligt for en upphandlande
myndighet att stélla strdngare krav pa djurskydd &n de miniminivéer som foljer av
EU:s regelverk. Dock ska kraven i den upphandlande myndighetens
forfragningsunderlag kunna kontrolleras effektivt for att vara forenliga med
upphandlingslagstiftningen och unionsrétten. Kraven ska ocksa vara kopplade till
kontraktsforemalet och uppfylla kraven pa bl.a. likabehandling, proportionalitet och
transparens. Det kan saledes finnas vissa juridiska hinder mot att stdlla krav pa att kott
som staden koper in ska vara producerat i dverensstimmelse med svenska
djurskyddsregler.



Aldreforvaltningen anser att frigan om krav pa att kott som staden handlar upp ska
ha producerats i dverensstimmelse med reglerna i den svenska
djursskyddslagstiftningen maste den fragan utredas noga. Detta, eftersom réttspraxis
inte ger ett helt entydigt svar pd frdgan om i vilka fall det &r mojligt att stdlla sddana
krav i en upphandling, &ven om sidana krav i och for sig inte &r réttsstridiga. Det dr
darfor dldreforvaltningens uppfattning att staden ska utreda fragan grundligt innan
man borjar stélla krav pé att kott som kops in till staden &r producerat enligt svenska
djursskyddsregler. Aldreforvaltningen anser ocksa att staden i budgeten for ar 2015
redan fattat beslut om att utarbeta en strategi for att minska miljo- och klimatpaverkan
fran mat, varfor det inte behdvs ett nytt beslut i fragan.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 22 oktober
2015 foljande.
1. Att staden beaktar svensk djurskyddslag vid upphandling av kott
2. Att staden beaktar klimatpaverkan vid upphandling av mat
3. Forvaltningens tjansteutldtande dverldmnas till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Kristina Lutz (M) m.fl., Jesper
Svensson (FP) m.fl., Gunnar Caperius (C) och Johan Sunbring (KD) som
yrkade bifall till forvaltningens forslag.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 15 juli 2015
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Generellt anser forvaltningen att det 4r viktigt med djurskyddskrav och arbetet for att
minska 6veranvindning av antibiotika. Forvaltningen instimmer dven i att det &r
viktigt att matens klimatpaverkan minskar. Reglerna for offentlig upphandling ar
komplexa och flera réttsfall visar pa svarigheter att stélla vilavvigda djurskyddskrav.
Stadens livsmedelsupphandling genomfors av serviceforvaltningen. Forvaltningen
anser att stadsledningskontorets och serviceforvaltningens experter ar bast lampade att
avgora hur stadens malsattningar omsétts i upphandlingskrav.

Forvaltningen arbetar utifrin kommunfullméktiges riktlinjer for upphandling.

Forvaltningen foreslér att detta tjénsteutlatande 6verldmnas som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22



oktober 2015 att 6verldmna forvaltningens tjédnsteutlatande som svar pa
remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 11
september 2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har tagit del av motionen och kan konstatera att de forslag som
skribenten stiller, gdllande stadens matupphandling, ligger utom riackhall for
forvaltningen att tillmotesga.

Forvaltningen konstaterar vidare att den anvédnder sig av stadens ramavtalade

leverantorer i samband med inkdp av matvaror. Inom det upphandlade varusortimentet
finns vissa mojligheter att paverka inkdpen i den riktning som skribenten 6nskar. Att
helt och hallet tillmétesga skribentens krav vid inkop av mat, &r dock bara mojligt i
samband med att ny upphandling genomfors. Forvaltningen emotser dérfor de direktiv
som ges i samband med att en ny central upphandling av matleveranser aktualiseras.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 22 oktober
2015 att 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande till som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (S), Erik Malm m.fl.
(MP) och Birgitta Sevefjord (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Michelle Jangmyr (Fi) som instimde i det
sarskildai uttalandet.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 28 september
2015 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i att det 4r hogst angelédget att virna om djurskyddsfragorna
och att frimja en hog matkvalitet. Forvaltningen inser det problematiska med
overanviandningen av antibiotika inom djurhéllningen da det pa sikt kan leda till
utveckling av resistenta bakterier. Forvaltningen ser darfor positivt pd motionens
forslag att Stockholms stad vid upphandling av kott stéller krav pa att kottet
producerats enligt svensk djurskyddslagstiftning. Detta forutsétter naturligtvis att det
ar mojligt enligt Lagen om offentlig upphandling (LoU).

I motionen foreslas dven att staden ska utarbeta en strategi for att minska miljo-
och klimatpaverkan fran mat. Forutom att stadens verksamheter koper in ekologiska
livsmedel, skulle en 6kad andel inkdpta ndrodlade och sédsongsanpassade livsmedel i
stadens verksamheter bidra till att minska klimatpaverkan fran mat. Forvaltningen ser



positivt pa forslaget att staden utarbetar foreslagen strategi. Forvaltningen anser vidare
att stadsledningskontorets och serviceforvaltningens experter ér bast limpade att
avgora hur stadens mélséttningar kan omséttas i upphandlingskrav. Forvaltningen
foljer ddrefter de riktlinjer for upphandling som kommunfullmaktige faststallt.

I samband med framtagandet av det nya miljoprogrammet for staden bor
fragestéllningen om en minskad miljopaverkan fran mat belysas.

Forvaltningen foreslér att detta tjansteutlatande dverldmnas som svar pa remissen.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Jonas Naddebo (C) och Lars
Jilmstad m.fl. (M) enligt f6ljande.

Vice ordforanden Jonas Naddebo (C) och Lars Jilmstad m.fl. (M) foreslér att nimnden
beslutar enligt foljande:

1 Att tillstyrka motionen.

2 Att darutover anfora:

Centerpartiet foreslér att Stockholms stad ska stélla krav pé att kott som kops in till
staden ska vara producerat enligt de svenska djurskyddsreglerna samt att
kommunfullméktige utarbetar en strategi for att minska miljo- och klimatpaverkan
fran maten. I forvaltningens svar redogdrs for hur klimatet paverkas av matproduktion
samt vilket arbete som pagar och planeras.

Det dr hoppingivande att EU:s nya upphandlingsdirektiv 6ppnar dorrar for att
kunna stilla tydligare krav pa djurskydd vid offentliga upphandlingar. I utformandet
av de svenska reglerna &r det viktigt att Stockholms stad kan ge uttryck for att den nya
upphandlingsmyndigheten ska tydliggora riktlinjer gidllande mdjliga upphandlingskrav
pa djurskydd i nivd med svensk lagstiftning. En livsviktig fraga for framtida mat- och
kottproduktion i Sverige. Som forvaltningen papekar dr det dock ingenting som under
nu gillande lagstiftning hindrar staden att stilla krav pa djurskydd som motsvarar
svensk lagstiftning. Vi dr angeldgna om att stadens verksamheter har kunskap om detta
faktum.

Forvaltningen redovisar pagaende arbete och havdar att de sammantagna
atgirderna kan ségas motsvara en strategi for att minska miljo- och klimatpaverkan
fran mat i Stockholms stad. Vi anser detta problematiskt d& vinstermajoriteten i
innevarande budget enbart fokuserat pa ekologisk och vegetarisk mat nér de satt upp
mal och prioriteringar. Detta &r otillrdckligt, darfor vidhaller vi att det behdvs en
bredare strategi for att minimera klimatpaverkan fran all sorts mat.

Socialndmnden

Ersdttaryttrande gjordes av ersittaren Stina Bengtsson (C) enligt foljande.

Om jag hade haft forslags- och rostrétt hade jag foreslagit att socialndmnden skulle
bifalla motionen.



Den mat som Stockholm serverar &r viktig for miljon, hilsan och vélbefinnandet.
Maten ska vara god och tilltalande och samtidigt nyttig. Det &r en forutsittning for
larande och koncentration i skolan. For de dldre &r maten ofta en viktig del i vardagen
och for alla ménniskor dr maten en forutséttning for vdlmaende och hilsa.

Utover det viktiga i att maten ar god och nyttig behdver Stockholm ta sitt ansvar
for att stdlla hogra miljokrav pd maten som kommunen upphandlar.

Det dr positivt att miljo, klimat och djurskydd finns med som komponenter i det
arbete som nu pagar i framtagandet av ett nytt miljoprogram. Centerpartiet ser dock
ingen anledning med att invénta det utredningsarbetet, Stockholm kan redan nu vara
tydliga med att svenska djurskyddskrav ocksa ska vara krav vid upphandlingar.

Vi uppfattar att forvaltningen delar Centerpartiets ambitioner och hoppas att den
politiska ledningen ocksa gor det. Hittills har vi bara kunnat ldsa om hoga krav pa
ekologisk mat, inget fel med det, men det ar langt ifran tillréckligt. Centerpartiet har
hogre ambitioner, 1at Stockholm bli ett foredome nar det géller upphandlingar av mat!

Utbildningsnamnden
Ersdttaryttrande gjordes av Johan Kéberg (C) enligt foljande.

Centerpartiet foreslar dels att Stockholms stad ska stélla samma krav pa djurskydd pa
den mat vi koper in som den svenska staten stiller pa svenska bonder. Dels foreslar vi
en strategi for minskad milj6- och klimatpéverkan.

Vinstermajoriteten har i sin budget for 2015 enbart fokuserat pa ekologisk mat nér
de satt upp sina mal och prioriteringar. Det anser vi ar otillrickligt och déarfor behovs
det en bredare strategi. Staden ska under 2015 revidera sin upphandlingspolicy for att
driva utvecklingen i hallbar riktning. I det arbetet vill vi inarbeta dnnu fler krav pa
djurskydd vid upphandlingarna adn de som forvaltningen pekar pa redan genomfors.
Dirav forslagen i var motion.

Aldreniamnden
Ersdttaryttrande gjordes av Alfred Askeljung (C) enligt foljande.

Om jag hade haft yrkanderétt hade jag yrkat pa att bifalla motionen och darutdver
anfora foljande

Centerpartiet foreslar dels att Stockholms stad ska stélla samma krav pa djurskydd
pa den mat vi kdper in som den svenska staten stéller pa svenska bonder. Dels foreslar
vi en strategi for minskad miljo- och klimatpaverkan.

I forvaltningens svar far vi en positiv instéllning till var ambition om ett fullgott
djurskydd for den mat vi koper in. Det tackar vi for. Men vi saknar konkreta atgérder
for att mota de forslag som motionen innehéller. Det duger inte att hanvisa till



potentiella juridiska problem utan att géra nadgonting for att samtidigt svara upp mot
ndmnda forslag.

Vinstermajoriteten har i sin budget for 2015 enbart fokuserat pa ekologisk mat nér
de satt upp mal och prioriteringar. Det anser Centerpartiet &r otillrackligt, darfor
behovs en bredare strategi. Staden ska under 2015 revidera sin upphandlingspolicy for
att driva utvecklingen i héllbar riktning. I det arbetet vill Centerpartiet inarbeta krav pa
djurskydd. Dérav forslagen i var motion.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (S), Erik Malm m.fl.
(MP) och Birgitta Sevefjord (V) enligt foljande.

Motionéren lyfter en viktig och angeligen fraga som dverensstimmer helt med den
hallning majoriteten har.

Nir kopplingen mellan mat och hur den produceras far fullt genomslag i samhaéllet
far det effekt som kommer att gora skillnad.

Att minska kottkonsumtion generellt, utdka den vegetariska och att minska
matsvinnet dr andra viktiga principer.



