Stockholms Spanga-Tensta stadsdelsnamnd Sammantradesprotokoll

stad

§4

Svar pa remiss om Stockholms miljoprogram 2016-2019

Beslut

1. Stadsdelsndmnden Overldmnar forvaltningens tjansteutldtande som
svar pa remissen.

2. Stadsdelsndmnden beslutar om omedelbar justering i drendet.

Arendet

Stadsdelsforvaltningen har fatt remissen ”Forslag till Stockholms
stads miljoprogram 2016-2019” dnr 303-1200/2014. Mil;j6-
programmet ar ett stadsévergripande styrdokument for stadens
miljoarbete. Forvaltningen stéller sig positiv till ambitionen att vidare
koppla miljoprogrammet till stadens budget och systemet for ledning
och uppfoljning. Vi ser dven ett virde i de planerade arliga
uppfoljningarna och mojligheten att revidera mélen under
programperioden. Vidare tydlighet kring ansvarsfordelning av
delmalen samt i terminologin kring genomforandeansvar efterfragas
med syfte att underlitta arbetet mot maluppfyllelse.

Spanga-Tenstas stadsdelsforvaltning hade redovisat drendet i ett
tjansteutlatande frdn den 10 december 2015.
Dnr 1.5.1-713/2015

Forslag till beslut

Ordféranden Awad Hersi m.fl. (MP), Anna Jonazon m.fl. (S), Rashid
Mohamed (V) foreslog att ndmnden skulle stilla sig bakom
forvaltningens forslag.

Vice ordféranden Ole-Jorgen Persson m.fl. (M) lade fram ett eget
forslag till beslut och foreslog att naimnden skulle stdlla sig bakom
det.

Ledamoten Bengt Porseby (L) lade fram ett eget forslag till beslut och
foreslog att nimnden skulle stélla sig bakom det.

Beslutsgang
Ordf6randen stédllde forslagen mot varandra och fann att ndmnden
hade beslutat att anta MP+S+V:s forslag.
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Reservation |

Reservation anmildes av vice ordféranden Ole-Jorgen Persson (M),
Dennis Wedin (M), Markku Sirvié (M), Markus Birgander (M),
Naemi Karlsson (M) till forman for eget forslag.

”Forslag till beslut

Att 1 huvudsak godkanna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa
remissen.

Att ddrutdver anfora

Vart mél ar att Stockholm ska péborja omstéllningen till att bli en
héllbar stad med héga ambitioner inom klimat och miljoé.
Stockholmarnas hilsa ska gynnas genom ett l&ngsiktigt arbete med
sikte pa en ren stadsmiljo. Det ska vara litt for stockholmarna att goéra
miljomedvetna val i sin vardag. Méilet ska vara att minska
stockholmarnas ekologiska fotavtryck. Tack vare att Alliansen drivit
pa for héllbarhetsarbetet i Stockholm, utsdgs staden av EU-
kommissionen till Europas miljohuvudstad 2010. Utndmningen har
bidragit till ett 6kat intresse for Stockholms miljoarbete, dir staden
fungerar som inspirator och féoredome for andra stdder runt om i
varlden. Utndmningen har ocksé bidragit till att stockholmarnas
medvetenhet kring stadens miljoarbete och krav pa en aktiv miljo- och
klimatpolitik har 6kat.

Vi konstaterar att forslaget till miljoprogram omfattar sex
overgripande miljémal, vilka i princip 4r desamma som
miljoprogrammet for 2012 — 2015. I stora delar vilkomnar vi
inriktningen for stadens kommande miljéarbete déar Stockholm fortsatt
agerar som ett internationellt féredome pa miljdomrédet. Som stadens
framsta styrdokument pa miljdomradet ar vi angeldgna om att
forslaget fran kommunstyrelsen tillats en ingdende granskning av alla
berdrda verksamheter i staden.

Det finns dock ett antal otydligheter i miljoprogrammets nuvarande
innehdll, bade avseende giller ekonomi, ansvarsfordelning,
uppfoljning och genomforande. I forklaringar till mélen och delmélen
anvands olika bendmningar som medfor att det blir oklart vad som
avses. Bland annat star det i vissa fall ”’samtliga stadens enheter”,
ibland ’samtliga verksamheter”” och darutdver ”’staden” eller ”’stadens
samtliga nimnder/styrelser”. Om inte de sammantagna otydligheterna
1 programmet dtgirdas riskerar miljomaélen att missas. Det dligger nu
kommunstyrelsen att arbeta fram anvisningar for hur rapporteringen
av uppfoljningen ska ske. Det &r viktigt att dessa anvisningar ar
tydliga samt att de finns tillgéngliga hos stadens ndmnder och bolag
innan rapporteringen kan forvintas starta”.
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Reservation Il
Reservation anmildes av ledamoten Bengt Porseby (L) till férmén for
eget forslag.

”Forslag till beslut
1. Att delvis godkdnna forvaltningens forslag till beslut.
2. Atti 6vrigt anfora foljande.

Enligt budgeten for 2015 skulle ett nytt miljoprogram tas fram for
Stockholms stad under forra aret. Det forsenade miljoprogram som nu
presenterats framstér i allt vidsentligt som ett férhastat verk.

Miljoprogrammet har tagits fram av en grupp om 50 personer vars
slutprodukt i anmérkningsvirt stora delar 6verlappar med stadens
budget. En del av de mal som sitts upp 1 forslaget till miljoprogram
formulerar mél som sedan antagandet av stadens budget for 2016 &r
géllande for staden genom Milj6- och hilsoskyddsndmnden men som
1 forslaget till miljoprogram far en annan form.

Vidare innehéller miljoprogrammet en rad mal som &r svara att
utvirdera, exempelvis om tringselskattens utformning. Forslaget till
miljéprogram innehaller dessutom mal for stadens upphandlingar trots
att staden arbetar med en policy for upphandlingar och inkop.
Forslaget att varje nimnd ska ta fram egna mal ger dessutom en
kraftig malinflation. Vidare uppger flera kontor i staden att de av olika
skal har svart utldsa hur de ska arbeta med miljéprogrammet.

Trots att programmet redan ér forsenat framstar det nya forslaget
darfor som ett forhastat verk. Savil Liberalerna som majoriteten har
hoga ambitioner for Stockholms miljéarbete. Darfor hade Stockholm
varit betjant av ett miljoprogram med konkreta, utviarderingsbara och
fokuserade mal”.

Sarskilt uttalande
Ordféranden Awad Hersi m.fl. (M) och Rashid Mohamed (V) lade
fram ett sdrskilt uttalande enligt f6ljande:

’Sérskilt uttalande

Alla namnder och styrelser behéver ha egna
miljohandlingsplaner

Det dr mycket bra att miljomaélen ytterst integreras i stadens budget
och kvalitetsuppf6ljning, liksom att arbetet systematiseras sé att
forbattringar kan ske kontinuerligt.
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Forslaget att inte ldngre ha tvingande krav pa miljohandlingsplaner i
namnder och bolag ar dock olyckligt. Det faktum att revisionen visat
att de hittills inte varit &ndamélsenliga &r inte skl att ta bort dem —
men sjalvklart ska arbetet fordndras sa att de blir effektiva medel for
ett bittre miljoarbete i staden.

Genom en miljohandlingsplan i varje ndmnd och styrelse skapas ett
utrymme for systematiskt miljoarbete, som optimerar
forutséttningarna i varje organisation. Det 6kar forutsittningarna att
anpassa miljoarbetet for de olika forutséttningar som finns i olika
delar av staden, att ta vara p4 medborgares engagemang genom att
lyfta upp miljofragor som dr mer brannande lokalt &n pa 6vergripande
niva.

Synkronisera olika styrdokument, handlingsplaner och
strategier med baring pa miljoomradet

I miljoprogrammet hanvisas till en rad befintliga och kommande
styrdokument inom miljoomradet. Det ar av yttersta vikt att de olika
dokumenten &r korrelerade till varandra och starker varandra.

Battre forutsattningar for miljokrav i upphandlingar och
verksamhet som drivs i privat regi

En inte ovéasentlig del av den verksamhet som é&r stadens ansvar drivs
idag i privat regi genom entreprenader eller pd annat sitt finansierat
av staden. Det dr av yttersta vikt att staden kan stilla tuffa miljokrav
pé all den verksamhet som bedrivs for skattebetalarnas medel. Barn
som gér i en privat forskola ska borde ha en lika kemikaliesmart
forskola som barn i kommunal forskola. Stadens bolag ska inte fa
onddigt hoga energikostnader i sina dldreboenden, bara for att vi inte
kan stilla krav pa att entreprendrerna utbildar sin personal i
klimatfragor.

Med dagens forutséttningar dr det svart att stilla sddana krav. Darfor
bor ett arbete inledas for att identifiera metoder att &ndd uppmuntra till
ett aktivt miljoarbete 1 privata verksamheter som arbetar for
kommunen.

I forslaget till miljoprogram framhalls pé flera stéllen att milj6faktorer
ska beaktas vid upphandling. De behovs da ocksé en satsning pa att
utreda de juridiska mojligheterna att stilla tuffare miljokrav én idag
vid upphandlingar.

Vi behover tuffare krav pa partiklar och NOx
Pa ett antal omraden flyttar vi med det nya miljéprogrammet fram
positionerna. Men det finns ocksd omraden dér vi fortfarande ligger
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pa samma malniva som i det tidigare miljoprogrammet, exempelvis
partiklar och kvédveoxider. Det dr angeldget att minska dessa
ytterligare, och att arligen flytta fram positionerna.

Indikatorn for antal lastbilar som passerar innerstan ligger pa en fast
nivd under programperioden. Malet borde vara en minskande niva.

Satt malvarden pa alla indikatorer i miljoprogrammet
Indikatorerna for antal ’Cykelantal”, ” Andel vattenforekomster som
foljer miljokvalitetsnormerna for ekologisk status”, ”Antal av 17
utvalda &mnen som uppvisar sjunkande eller ofordndrade halter i
slam” har inte nagra malvarden. Miljokvalitetsnormen for ekologisk
status ska visserligen inte nés forrdn 2021, men delmaél langs vigen
bor dndé vara mojliga att stilla upp.

Hoj ambitionen om energieffektivisering

Malet dr att koldioxidutsldppen per person i Stockholm ska minska
med 16 procent. Samtidigt ska indikatorn kopt energi bara minskas
med 10%. Att minska den kopta energin ar naturligtvis inte den enda
vigen till minskade koldioxidutslapp, men en inte ovésentlig del, som
dessutom ger positiva ekonomiska effekter i verksamheterna.

Fornybart ar mer an solenergi

I forslaget finns ett sdrskilt delmaél for egen produktion av solenergi.
Solenergi ér ett viktigt och spdnnande omréde att utforska for framtida
energiforsorjning, men for en energitrygghet som ricker aret runt i
Stockholm krévs satsningar pa fler former av fornyelsebar energi.

Det ska vara latt och trevligt att atervinna

I forslaget till delmél om resurseffektiva kretslopp sédgs att ” En
gemensam faktor for att lyckas med en 6kad resurshushallning ar att
det ska vara létt att gora ritt for stockholmarna”. Idag har vi &nnu
langt dit. Vad giller papper, plast och metall ligger stockholmarna
ldngt under riksgenomsnittet for insamling.

Aven om producenterna har ansvaret for forpackningsétervinningen
finns det saker som Stockholms stad kan gora for att forbattra
forutsattningarna. Manga stockholmare har langt till ett
atervinningskérl, och ménga atervinningsstationer ar skriapiga och
overfulla. Det behovs mark for atervinningsstationer — och inte bara i
samband med planering av ny bebyggelse. Det behdvs innovationer
for effektivare markutnyttjande liksom for effektivare avfalls- och
atervinningssystem i framfor allt dldre bebyggelse. Det behovs ocksa
battre uppfoljning av nedskrdapning kring stationerna, sa att
atervinningen inte blir forknippad med en negativ upplevelse.
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Stadens atervinningscentraler ar idag fa och ofta lokaliserade sa att det
ar svart att komma dit med kollektiva fairdmedel. Stadens satsningar
pé mobila dtervinningsstationer bor dérfor 6ka, liksom informationen
om att denna mdjlighet finns.

Insamling av matavfall ar inte bara biogas

Det dr en viktig ambition att 6ka andelen matavfall som kommer till
nytta. I de allra flesta verksamheter ar det enklast och effektivast att
uppné detta genom att samla in och ldmna till stadens anlaggningar

for biologiskt omhéndertagande.

Det dr dock viktigt att podngtera att det inte &dr det enda
anviandningsomradet. Exempelvis dr det ur pedagogisk synpunkt bra
om forskolor och skolor kan kompostera sitt matavfall for att visa pa
hur ett kretslopp fungerar. Berdkning av indikatorer for stadens egna
verksamheter bor inte enbart grunda sig pa vad som ldmnas till central
behandling.

Miljosmart mat ar mer an ekologiskt

I forslaget till miljoprogram ligger ett delmal om andel ekologisk mat
under avsnittet Giftfritt Stockholm. Under denna rubrik ar det ett bra
och viktigt mal.

Likasa finns delmal som handlar om minskat svinn och 6kad andel
matavfallsinsamling med i miljoprogrammet.

Vill man ta ett storre grepp kring matens miljopaverkan vore det pa
sin plats att &ven ha med livsmedelsproduktionens effekter pa
transporter, energi- och vattenanviandning. Miljoprogrammet borde
dérfér dven ha mél om mer vegetarisk mat, lokalproducerat och
sdsongsanpassade frukter och gronsaker.

Koppla mark- och vattenanvandning tydligare till de
nationella miljomalen

Ett vixande Stockholm innebér en tydlig konflikt mellan bevarande
av gronytor och byggande. I ett miljoprogram ar det viktigt att det
tydligt framgér att hanteringen av gronytor ar viktiga for att
Stockholm ska kunna bidra till att uppna flera av de nationella
miljomalen.

I de foreslagna indikatorerna pekas nu bevarande av biologisk
mangfald framst ut i samband med att staden véxer. Det &r inte minst
viktigt att bevarande av biologisk mangfald sker i arbetet med
befintliga gronomraden och vatten, som maste vdrdas med hog
kompetens. Upphandlingen av naturskétsel inom staden maste darfor
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ocksa bli battre. Miljoforvaltningen bor pekas ut som en resurs for
stadsdelarnas arbete med stadsmiljofragor.

Aven om gronstrukturfragor ofta ir med i dagens
miljokonsekvensbeskrivningar framgar det av miljomaélsportalen att
de 4n sa ldnge ger alltfor otillrackliga avtryck i den bebyggelse som
sker. Darfor ar den kommande gronstrukturplanen mycket viktig.

Nar det giller starkandet av stadens vattenomraden viger turist-,
rekreations- och fritidsfiske tungt 1 liggande forslag till miljéoprogram.
I detta sammanhang ndmns hénsyn till naturvardsintressen i termer av
”dér det dr nodvandigt”. Det vore bra om avsnittet tog avstamp i en
tydligare helhetssyn och problematisering av intressekonflikterna
mellan naturvirden, exploatering och rekreation, for att ocksa kunna
peka ut var och nér miljéhénsynen behdver ges storre tyngd”.



