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Miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar i

stadens planer och program, projektrapport nr 8/2015
Begaran om yttrande fran stadsrevisionen, revisorsgrupp 1

Borgarradsberedningen foresldr att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som yttrande dver stadsrevisionens rapport "Miljobedomningar och
miljokonsekvensbeskrivningar i stadens planer och program” hénvisas till vad
som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av miljobeddmningar och
miljokonsekvensbeskrivningar i stadens planer och program. Granskningens syfte
har varit att bedoma om det finns &ndamaélsenliga former for att tidigt beakta
miljofragor i stadens planer, program och i efterféljande processer.

Granskningen har begrinsats till att omfatta miljobedémningen av planer och
program. Miljobedomningar av verksamheter och atgirder ligger utanfor
granskningens omfattning. Miljokvalitetsnormer och vattendirektivet som i huvudsak
regleras i miljobalkens femte kapitel ligger ocksa utanfor granskningens omfattning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret Konstaterar att stadsrevisionen beddmt att
miljobeddmningar och miljokonsekvensbeskrivningar beddms vara integrerade i
stadens planeringsprocess och att det finns fungerande samarbete och dialog mellan
berorda forvaltningar. Vidare rekommenderar Revisionskontoret att ansvaret for
uppfoljningen ska formaliseras, att syftet for uppfoljningen ska tydligoras samt att
det bor upprittas dokumentation for hur miljéfragorna ska integreras i
planeringsprocessen.

Mina synpunkter

Stockholms mal om att bygga 140 000 lagenheter och tillhdrande offentlig och
kommersiell service fram till ar 2030 innebér en vildig utmaning.

Nya bostadsomraden méste utformas pé bésta mojliga sétt och nybyggnation ska
ske med minsta mojliga ingrepp och péverkan pa befintliga miljéer. Anspréken pa
markanvindning 1 kombination med pagéende klimatforédndringar stéller ocksé hoga
krav pé hur staden planeras och strategiskt arbetar med gronytor, vattenforekomster
och stadsmiljoer for rekreation och biologisk mangfald.



Det ar oerhort viktigt att miljofragorna beaktas i ett tidigt skede av all planering
for att sidkerstdlla en langsiktig héllbarhet.

Syftet med stadsrevisionens granskning har varit att beddma om det finns
dandamaélsenliga former for att tidigt beakta miljéfrdgor i stadens planer, program och
1 efterfoljande processer, till exempel vid bygglov och bygganmailan. Stadsrevisionen
konstaterar att miljobedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar beddms vara
integrerade i stadens planeringsprocess och att det finns fungerande samarbete och
dialog mellan berdrda forvaltningar. Ansvarsfordelningen i arbetet med
miljobeddmningar och miljokonsekvensbeskrivningar upplevs vara tydligt &ven om
roller och ansvarsbeskrivningar inte formaliserats i en uppdragsbeskrivning eller
instruktioner. Det finns bra samarbete mellan berdrda nimnder.

I nuldget sker dock ingen systematisk uppfoljning av den betydande
miljopéverkan som de planer och program som miljobeddmts antas leda till.
Miljobalken ger inga direktiv for hur uppfoljningen ska gé till vad géller tidpunkter,
frekvens och metod. Det finns heller inga gemensamma instruktioner eller liknande
inom staden for hur uppfoljning borde ske och i vilka sammanhang. Aven
ansvarsfordelningen for uppfoljningen av en betydande miljopaverkan bedoms vara
otydlig och det ar inte faststillt vilken ndmnd som borde ha det uppfoljningsansvaret.

Det &r viktigt att staden systematiskt genomfor uppfoljningar for att kontrollera
den miljopaverkan som faktiskt uppkommit efter att en plan eller ett program har
genomforts. Dels for att kunna identifiera och atgéirda oférutsedda negativa effekter,
men dven for att dra lardom av gjorda misstag infor kommande planering.

Jag stiller mig darfor bakom stadsrevisionens rekommendationer om att ansvaret
for uppfoljningen bor formaliseras, att syftet for uppfoljningen ska tydligéras samt att
det bor upprittas dokumentation for hur miljéfragorna ska integreras i
planeringsprocessen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som yttrande dver stadsrevisionens rapport "Miljobeddmningar och

miljokonsekvensbeskrivningar i stadens planer och program" hinvisas till vad

som sdgs i promemorian.

Stockholm den 4 februari 2016
KATARINA LUHR
Bilaga
Stadsrevisionens rapport "Miljobeddmningar och miljokonsekvensbeskrivningar i

stadens planer och program — projektrapport 8/2015.”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av miljobedémningar och
miljokonsekvensbeskrivningar i stadens planer och program. Granskningens syfte
har varit att bedoma om det finns &ndamélsenliga former for att tidigt beakta
miljofragor i stadens planer, program och i efterféljande processer.

Inom ramen for granskningen besvaras foljande fragor:

e Sker miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar av planer och
program i enlighet med lagar och regler?

e Ar arbetet med miljobedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar integrerat i
stadens planeringsprocess och beaktas dessa tidigt i processen?

e Ar ansvarsfordelningen inom staden vad giller miljobedomningar och
miljokonsekvensbeskrivningar i planer och program tydlig?

e Finns en systematisk 6vervakning av den betydande miljopaverkan som
genomforandet av planer och program antas leda till?

Miljokonsekvensbeskrivningen dr ett viktigt underlag for uppfoljningen av den
miljopaverkan som en plan eller ett program antas medfora fér miljon och
ménniskors hélsa. Enligt lagstiftningen ska en miljokonsekvensbeskrivning, som
uppfyller kraven i miljobalken, upprittas om planen antas medfora betydande
miljopéverkan. Staden har dock beslutat att de relevanta miljofragorna ska redovisas
oversiktligt i planprocessen dven i de fall risken for betydande miljopaverkan inte
anses foreligga.

Miljobeddmningar och miljokonsekvensbeskrivningar beddms vara integrerade i
stadens planeringsprocess och det finns fungerande samarbete och dialog mellan de
berorda forvaltningarna.

I nuldget sker dock ingen systematiskt uppf6ljning av den betydande
miljopéverkan som de planer och program som miljobeddmts antas leda till.
Uppfoljningen &r viktig bland annat for att kunna upptécka eventuell storre paverkan
dn vad som antagits.

Miljobalken ger inga direktiv for hur uppfoljningen ska gé till vad géller
tidpunkter, frekvens och metod. Det finns heller inga gemensamma instruktioner
eller liknande inom staden for hur uppfoéljningen borde ske och i vilket sammanhang,
t.ex. som en integrerad del 1 en befintlig uppféljningsprocess.

Aven ansvarsfordelningen for uppfoljningen av den betydande miljépaverkan
bedoms vara otydlig och det ar inte faststéllt vilken ndimnd som har eller borde ha
uppfoljningsansvaret.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 25 januari 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.



Stadsledningskontoret konstaterar att Revisionskontoret bedomt att miljobedémningar
och miljokonsekvensbeskrivningar bedoms vara integrerade i stadens planeringsprocess och
det finns fungerande samarbetet och dialog mellan berérda forvaltningar. Vidare
rekommenderar Revisionskontoret att ansvaret for uppfoljningen ska formaliseras, att syftet
for uppfoljningen ska tydligdras samt att det bor uppréttas dokumentation for hur
miljofrdgorna ska integreras i planeringsprocessen.

Stadsledningskontoret har inget att invinda mot de forbattringsforslag som foreslas.
Stadsledningskontoret delar ocksé Revisionskontorets uppfattning att ansvaret for
uppfoljning av betydande miljopaverkan bor formaliseras men konstaterar i sammanhanget
att an-svaret kan spridas pa flera olika parter.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare, liksom Revisionskontoret att lagstiftningen
lamnar stor flexibilitet i genomforandet av uppfoljningen savél gillande tidpunkt som
format. Lagstiftningen har inte heller tagit hansyn till de olika forutséttningar som
kommunerna har, bade utifrdn markdgoforhéllanden och utifran organisering.

Stadsledningskontoret anser att lagstiftning och forordning behdver kompletteras med
vigledning for hur system for uppfoljning kan organiseras. Detta arbete skulle till exempel
kunna samordnas av Boverket. Vidare efterlyser stadsledningskontoret en idébank eller
sammanstéllning av goda exempel inom omradet.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att anse remissen besvarad med vad
som anfors i stadsledningskontorets tjansteutlatande.



