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§19
Riktlinjer for social investeringsfond i Stockholms stad

Svar pé remiss frdn kommunstyrelsen, dnr. 173-968/2015.

Beslut

1. Utbildningsndmnden 6verldmnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Arendet
Forvaltningen redovisade drendet i ett tjdnsteutldtande fran den
13 januari 2016, dnr 1.6.1-10164/2015.

Kommunstyrelsen beslutade i arsredovisning 2014 att disponera
delar av eget kapital till en social investeringsfond.
Stadsledningskontoret har tagit fram forslag till riktlinjer, for
hur den sociala investeringsfonden ska hanteras. Forslaget har
remitterats till bland annat utbildningsndmnden. Forvaltningen
ser positivt pa att det forebyggande arbetet stimuleras i den
ekonomiska styrningen och stéller sig i huvudsak positiv till
forslaget till riktlinjer. Nagra punkter déar det behovs
fortydliganden lyfts fram i tjansteutlatandet, bland annat
avseende berdkningen av aterforingen samt hanteringen av
budgetjusteringen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning
i samverkan med grundskole- och gymnasieavdelningarna.

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar utbildningsndmnden att besluta féljande:

1. Utbildningsndmnden &verldmnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar péa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Yrkande
Ordforanden yrkade bifall till forvaltningens forslag.

Vice ordféranden Lotta Edholm (L) framlade ett eget forslag till
beslut och yrkade bifall for detta.

Ledamoten Cecilia Brinck (M) framlade ett eget forslag till
beslut och yrkade bifall for detta.

Beslutsgang
Ordféranden stéillde yrkandena mot varandra och forklarade sig
finna att ndmnden beslutat i enlighet med hans yrkande.
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Reservation
Cecilia Brinck m.fl. (M) reserverade sig mot nimndens beslut
till forméan for eget forslag:

att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut.
att som svar pd remissen anfora foljande:

Det ér klokt att finna framgéangsrika former for det offentliga att
arbeta forebyggande och proaktivt pa det sociala omradet.
Modeller som lyckas forena langsiktigt kloka atgérder med god
budgethéllning vore till gagn fér bade den enskilde och for
samhdllet i stort, genom att undvika stuprorstinkande till férman
for langsiktiga atgérder.

Det kravs dock en hel del fortydliganden och forbéttringar av de
foreliggande riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen
ska ge effekt och innebéra konkreta forbéattringar krévs att
kunskapsbaserade arbetssétt anviands och att enbart atgirder som
har vetenskaplig evidens far stdod. Vi ser dessvirre en risk i att
det sker en politisering av arbetet, da riktlinjerna féreskriver att
den sociala héllbarhetskommission som den rédgronrosa
majoriteten har tillsatt ska identifiera angeldgna projekt. Om den
sociala hallbarhetskommissionen ska involveras i arbetet dr det
nodviandigt att en mangfald av experter och forskare knyts till
kommissionen och att dessa har en bred trovérdighet och i
storsta mojliga utstriackning ar politiskt oberoende. De experter
som kopplas till kommissionen méste ddrmed utses efter dialog
med samtliga partier.

De inkomna anso6kningarna granskas av ett rad for sociala
investeringar som vid behov ska ta hjilp av vetenskaplig
kompetens. Har kréavs en del avgorande klargéranden, framst
vad giller grinsdragningen i ansvaret mellan den sociala
héllbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar,
samt vilka som ska ingd i det sistndmnda radet. Och varfor ska
savil den sociala hallbarhetskommissionen som radet for sociala
investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en
stor risk att hela arbetet byrakratiseras. Enligt forslaget ska dven
tva nya heltidstjanster tillsdttas pa stadsledningskontoret for att
samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som far stod bidra
till genomforandet av kommunfullmiktiges mal. Dessa mal ar
dessvirre otydligt och dvergripande formulerade. Det foreligger
dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering och
projekt vars inriktning stimmer 6verens med majoritetens
ideologiska utgangspunkter premieras snarare dn vetenskapligt
forankrade atgérder.
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Det kan ta ldng tid innan effekter syns och de kan, vilket
forvaltningen framhaéller, uppstd hos andra huvudmain. Det finns
déarmed en risk for godtycke vad géller berdkningarna av vilka
besparingar som faktiskt uppnas. Hér kravs ytterligare
fortydliganden. Det dr dven viktigt att tydligt klargora att den
forvaltning som ansvarar for ett projekt enbart ska aterbetala de
besparingar som har uppstétt inom den egna forvaltningen.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansdkningarna analyseras
utifran ett genusperspektiv. Att véilja ut just denna faktor ar inte
oproblematiskt. Sjdlvfallet ska de sociala investeringarnas
sammantagna effekter gynna savil kvinnor som mén. Det finns
dock en rad andra perspektiv som i sé fall borde beaktas, till
exempel ett dldersperspektiv eller om en atgird dven gynnar
personer med funktionsnedséttningar. Den vetenskapliga
grunden maste sta i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. Forst darefter, om tva projekt har likvirdig
evidens, bor ytterligare faktorer beaktas.

Vidare delar vi trafikkontorets uppfattning att det ar viktigt att
det finns ekonomisk kompetens i radet for sociala investeringar
for att kunna bedéma projektetens ekonomiska effekter. Det &r
ocksa viktigt att de administrativa krav som stélls pa projekteten
bor anpassas utifran projektets omfattning. For hoga
administrativa kostnader kan fa negativa effekter pa ndmndernas
vilja att soka medel fran fonden. Likasa bor fonden verka for att
pengarna i forsta hand ska ga till verksamheten och inte till
administration.

Det dr avslutningsvis viktigt att det civila samhéllet kan delta pa
samma premisser som kommunala verksamheter. En mojlighet
att involvera det civila samhéllet ytterligare &r att staden som
komplement till den sociala investeringsfonden ser éver
mojligheten att 4ven arbeta med sa kallade “’social impact
bonds” dir de investerare som uppnar det resultat staden
efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning. Detta
innebdr att investeraren star for risken och att staden enbart
behover utbetala medel om efterfragat resultat har uppnatts.

Reservation
Lotta Edholm m.fl. (L) reserverade sig mot ndmndens beslut till
forman for eget forslag:

att foresla kommunstyrelsen att dterremittera drendet till
stadsledningskontoret for ytterligare beredning i
enlighet med vad som nedan ségs.
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att anfora foljande:

Nyttan med en social investeringsfond beror pa syftet. Om syftet
med en social investeringsfond &r att kunna finansiera tidiga
insatser och langsiktiga projekt bor Stockholm, som en rik
kommun med en stor budget, kunna finansiera sddana projekt
inom ordinarie budget.

Om syftet istéllet dr att driva fram verksamhetsforbéttringar och
nya arbetssétt kan dock sociala investeringsfonder vara ett
intressant sétt att finansiera sddana insatser. Liberalerna
valkomnar forslag som gor det lattare att testa nya idéer och
hgja innovationstakten 1 offentlig sektor.

Med det sagt finns det ett antal betydande oklarheter kring
forslaget som ger upphov till starka invandningar. Det géller
framfor allt forslaget om aterforing, det vill sidga att
kostnadsbesparingar som uppstar som ett resultat av projekt som
finansieras av fonden ska foras tillbaka till fonden frdn den
namnd dér besparingarna uppstatt.

Vi ser en stor risk for att projekt som finansieras via fonden
kommer att tringa ut kdrnverksamheten i nimnderna. Om
berdkningarna av kostnadsbesparingar dr for optimistiska
kommer ndmnden att behdva ta pengar fran verksamhet som
enligt erfarenhet fungerar, och betala in till fonden for
finansiering av projekt som kanske inte gor sa mycket nytta.
Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi vid Orebro
universitet, pekar i en rapport fér SNS pa att svenska kommuner
har grundldggande kunskaps- och kompetensbrister nér det
kommer till effektutvirdering. Detta &r virt att ta pa allvar.

Var oro giller i synnerhet om det &r sa att en ndmnd som inte
har ans6kt om medel maste betala tillbaka pengar som anses
vara en besparing, utan att ndmnden har varit med och ansokt
om projektet.

I diskussionen kring sociala investeringsfonder ndmns ofta
vinster fran investeringar i relation till kostnader som uppstéar
med ett nollalternativ. P4 kort sikt kan det till exempel vara en
kostnad att sitta in en extra socialsekreterare for att finga upp
ungdomar pé glid, men pa ldng sikt leder det till minskade
sociala kostnader jamfort med att inte géra nagot alls.

Problemet &r dock att alternativet for en ndmnd som ska betala
tillbaka pengar inte dr att gora ingenting alls, utan att anvdnda
de pengarna pa beprovat sitt. Detta dr den egentliga sa kallade
alternativkostnaden. Vi ser en risk i att projekt med viss men
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relativt 1ag nytta tar pengar fran ordinarie vélfungerande
verksamhet.

Vi anser sammanfattningsvis att kunskapslédget kring
mojligheterna att genomfora korrekta effektutvarderingar borde
klargoras, att regelverket kring aterforing borde tydliggoras och
att staden borde 6verviga ndgon annan 16sning som ar mindre
byrakratisk.

Ersattaryttrande
John Kéberg (C) héanvisade till reservationen fran Liberalerna.

Ersattaryttrande
Christian Carlsson (KD) hinvisade till reservationen fran
Moderaterna.



