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Riktlinjer for Stockholms stads sociala
investeringsfond

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Riktlinjer for Stockholms stads sociala investeringsfond godkénns enligt
bilaga 3 till utlatandet.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att
kommunfullméiktige beslutar enligt ovan, foljande.
Stadsdirektoren ska inrdtta en organisation for arbetet med den sociala
investeringsfonden i enlighet med utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfér féljande.
Arendet

Stockholms stad har i samband med beslut om arsredovisning for ar 2014
inréttat en social investeringsfond med syfte att motverka utanférskap och
social utsatthet. Genom investeringsfonden ska ekonomiska medel foras fran
kostsamma insatser nér problem uppstatt till kostnadseffektiva forebyggande
atgarder.

Investeringsfonden ska komplettera och stodja stadens ordinarie arbete med
att forebygga social utsatthet vilket bland annat innebér att arbetet behdver
samordnas med det arbete som bedrivs av kommissionen for social hallbarhet.




Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
arbetsmarknadsndmnden, exploateringsndmnden, fastighetsndmnden,
idrottsndmnden, kulturnimnden, kyrkogardsnamnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, servicendmnden, socialndimnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden,
overformyndarndmnden, samtliga stadsdelsnamnder, Stockholms Stadshus
AB, Forum Idéburna Organisationer med Social Utveckling, Fryshuset,
Mikrofonden Ost, Métesplats Social Innovation och Sveriges Kommuner och
Landstings projekt Psynk.

Overformyndarnimnden, Stockholms Stadshus AB, Forum Idéburna
Organisationer med Social Utveckling och Fryshuset har ej inkommit med
svar.

Arbetsmarknadsndmnden stiller sig i huvudsak positiv till
stadsledningskontorets forslag till riktlinjer for Stockholms stads sociala
investeringsfond, men skulle gérna se att fonden ytterligare inriktas mot att
skapa incitament for forvaltningsdvergripande samverkan.

Exploateringsndmnden konstaterar att pa vilket sitt exploateringsndmndens
verksamhet kan komma att bli beroérd av Stockholms stads sociala
investeringsfond far analyseras vidare efter det att riktlinjerna faststillts.

Fastighetsndmnden papekar att fastighetskontoret alaggs ett
avkastningskrav som faststélls av kommunfullméktige i stadens budget och att
beroende pa avkastningskravets storlek gor detta att fastighetskontoret manga
ganger behdver prioritera projekt med ekonomisk barighet framfér mindre
lonsamma samhaillsnyttiga projekt. Fastighetsndmnden anser att tanken bakom
den modell som foreslas, dir medel aterfors till fonden motsvarande den
utgiftsminskning som uppstatt till f6ljd av insatsen, i sig dr god, men menar att
den i realiteten &r svér att genomfora.

Idrottsnamnden anser att inférandet av en social investeringsfond innebéar
ett nytt och innovativt verktyg for forebyggande insatser, utan de
begransningar som en ettarig budgetcykel medfor. De krav som ska gilla for
att fi medel beviljade ur investeringsfonden ar enligt nimndens mening
relevanta och rimliga och dven kravet pa ett genusperspektiv ar angelédget.

Kulturndmnden stiller sig i huvudsak bakom sévél de foreslagna
utvecklingsomradena som mal och arbetssitt och betonar vikten av en flexibel
bedémning av aterforingskravet.

Kyrkogdrdsndmnden konstaterar att den sociala investeringsfonden inte
direkt beror kyrkogardsndmndens kidrnverksamhet men ser mojligheter att i



samverkan med andra aktdrer, exempelvis arbetsmarknadsforvaltningen eller
lokala stadsdelsnimnder, yrkesskolor m.m. utveckla projektidéer som skulle
kunna kvalificera sig for ansdkan av medel ur den sociala investeringsfonden.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden konstaterar att nimnden inte &r mer dn
marginellt berérd av forslaget, men ger i sitt remissvar ndgra allménna
synpunkter pa forslaget.

Servicendmnden stodjer forslaget till riktlinjer for stadens sociala
investeringsfond och menar att de ar val utformade och ge tydliga
utgangspunkter for stadens insatser pa omradet.

Socialndmnden menar att det ér positivt att den sociala investeringsfonden
ska komplettera och stddja stadens ordinarie arbete och vill betona vikten av
att fonden inte tillats bli en alltfor separat projektorganisation. Det kan finnas
en risk att sociala investeringsfonder som hanteras separat till och med kan
riskera att bli kontraproduktiva da ordinarie verksamhet utarmas pa
forebyggande verktyg och kompetens.

Stadsbyggnadsndmnden ser positivt pa riktlinjerna och att vikten av
uppfoljning och utvardering lyfts, samt konstaterar att det forutom direkta
sociala investeringar &r viktigt med forebyggande arbete i
stadsutvecklingsprocesserna.

Trafikndmnden stiller sig positiv till den sociala investeringsfonden enligt
den modell som stadsledningskontoret foreslar, bland annat da forutséttningar
skapas for att genomfora angeldgna och langsiktiga insatser utan att det
begriansas av den ordinarie budgetens ettarsperspektiv.

Utbildningsndmnden stiller sig 1 huvudsak positiv till forslaget till riktlinjer
for den sociala investeringsfonden och understryker vikten av kravet pa en
plan for uppfoljning och utvéirdering av méluppfyllelse och ekonomiska
effekter. Vidare anser nimnden att det finns paralleller mellan den sociala
investeringsfonden och innovationsstrategin och menar att synergieffekter ska
kunna uppnéds mellan dessa.

Aldrenimnden stiller sig bakom stadsledningskontorets forslag och menar
att det dr viktigt att beredningstiden inte blir for [&ng och omfattade eftersom
det kan himma mindre projekt frén att 6ver huvud taget soka medel.

Bromma stadsdelsndmnd konstaterar att det dr positivt att erhalla
mdjligheter till att ansdka om ekonomiska utvecklingsmedel for ldngre tid &n
ett budgetar, men menar att en eventuell risk for en framtida minskning av den
ekonomiska tilldelningen till stadsdelsforvaltningen méjligen kommer att
skapa ambivalens infér mojligheten till att ansdka om medel frén stadens
sociala investeringsfond.



Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd bedomer att forslaget ir
genomtédnkt och att man tagit del av erfarenheter fran kommuner som sedan
tidigare har sociala investeringsfonder.

Farsta stadsdelsndmnd delar beddmningen att fonden ger forutséittningar
for ett effektivt och langsiktigt arbete for social héllbarhet, framfor allt for att
det innebar 6kade majligheter for mer kostnadskridvande insatser som inte dr
mdjliga att inrymma inom den ordinarie arsbudgeten.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd stéller sig positiv till de foreslagna
riktlinjerna, men ser bland annat en risk for att ansékningsprocessen blir for
lang och omfattande, och att forvaltningarna darfor inte kommer att ha
mojlighet att soka projektmedel 4ven om de har en 1dmplig projektidé.

Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd stiller sig positiv till att det finns en
fond att soka medel ur och vill lyfta att uppfoljning och utvérdering ar
komplext, sérskilt i denna typ av projekt. Vidare anser ndmnden att modellen
for aterforing behdver utvecklas for en tydligare incitamentsstruktur.

Kungsholmens stadsdelsndmnd tycker att det r positivt att en social
investeringsfond har inrdttats inom Stockholms stad da lyckade investeringar i
tidiga insatser kan komma att bidra till sdvil ménskliga, samhéllsekonomiska
som kommunekonomiska vinster. Vidare poangterar nimnden att
beredningsprocessen av inkomna ansdkningar inte bor ta far lang tid.

Norrmalms stadsdelsndmnd stéller sig positiv till inrdttandet av en social
investeringsfond, men stéller sig tveksam till konstruktionen for aterforing da
projekten dven kan skapa kvalitetshdjande effekter for individ och samhélle
som inte ndodvandigtvis innebér direkta kostnadsminskningar.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd vilkomnar inrdttandet av en social
investeringsfond och delar bedomningen att fonden ger forutséttningar for ett
effektivt och langsiktigt arbete for social hallbarhet, men ser svarigheter med
att méta de ekonomiska effekterna av en insats da den inte nédvéandigtvis
uppkommer inom den verksamhet dér insatsen genomfors.

Skarpndicks stadsdelsndmnd stéller sig positiv till att staden inréttar en
social investeringsfond, men anser att riktlinjerna &r oklara géllande det
ekonomiska aterforingskravet, da det finns en risk med att alltfér mycket
resurser kommer ga till att berdkna de ekonomiska effekterna av investeringen

Skérholmens stadsdelsndmnd ér positiv till kommunstyrelsens forslag till
riktlinjer och menar att det bor finnas potential i att hitta gemensamma
arbetssitt och metoder mellan stadens stadsdelsndmnder.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd anser att inrdttandet av en social
hallbarhetskommission och en social investeringsfond i Stockholms stad ger



goda forutsittningar for ett effektivt och langsiktigt arbete for social
hallbarhet.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att det dr angeléget med en social
investeringsfond och &r i huvudsak positiv till forslaget till riktlinjer, men
anser att modellen for aterforing av medel kan bli problematisk eftersom
effektiva investeringar/projekt ska aterfora medel i form av uppnédda
besparingar.

Alvsjé stadsdelsnimnd stiller sig positiv till forslaget da det innebir att det
ges mojlighet att stodja stadens ordinarie arbete med att forebygga utsatthet,
genom preventiva insatser, utan kortsiktighet och “’stuprorstink”.

Ostermalms stadsdelsndmnd stiller sig positiv till de foreslagna
riktlinjerna, men lyfter risken for att en av utmaningarna med sociala
investeringar ar att effekter ofta kan synas forst efter nagra ar och att det inte
alltid gér att veta vad en insats faktiskt kommer att ge.

Mikrofonden Ost villkomnar avsikten med den sociala investeringsfonden
och sérskilt formuleringen i fondens riktlinjer ”att om mojligt [samverka med]
andra aktorer.

Motesplats Social Innovation stiller sig positiv till inrdttandet av
Stockholm stads sociala investeringsfond och menar bland annat att det behovs
klara indikatorer for uppf6ljning inte minst avseende det finansiella virdet av
investeringen da det &r effekten som ska métas och inte sjélva insatsen.

Sveriges Kommuner och Landstings projekt Psynk anser att riktlinjerna ar
vil utformade och relevanta for att utgora grund for ett gediget arbete med den
sociala investeringsfonden.

Mina synpunkter

Nu inréttar staden en social investeringsfond. Det betyder att staden tillfors ett
verktyg for att arbeta langsiktigt for att frimja jamlikhet och trygghet for alla
stockholmare. Investeringsfonden har flera viktiga syften. Ett ar att flytta fokus
och insatser frn kostsamma atgérder nir problem redan har uppstatt, till
kostnadseffektiva forebyggande insatser. Det gagnar framforallt de enskilda
individerna men ocksa samhillet och kommunens ekonomi. Den sociala
investeringsfonden skapar forutsittningar for att alla stadens invanare ska fa
sina ménskliga réttigheter tillgodosedda.

Den sociala investeringsfonden ska vara ett komplement till stadens
ordinarie arbete med att forebygga social utsatthet. Inriktningen pa
investeringarna ska folja fullméktiges mél som faststélls i budget. Vidare ska
investeringsfonden framja utveckling och implementering av



kunskapsbaserade arbetssitt. BAda dessa aspekter ar lika viktiga. For att lyckas
med att vara bade innovativa och kunskapsbaserade méste staden folja den
vetenskapliga utvecklingen inom sina verksamhetsomrdden. Utomstiende
experter och forskare ska involveras i arbetet med den sociala
investeringsfonden.

Stadens organisation kan ibland utgdra ett hinder f6r innovation och
utveckling av nya metoder. Den sociala investeringsfonden ska bidra till ett
utokat helhetsperspektiv pa det preventiva arbetet. Stadens ambition att
utveckla former for styrning och uppfoljning som ger utrymme for
viélfardsprofessionens kunnande och yrkesetik ligger i linje med detta synsiitt.
Forvaltningsdvergripande samverkan ska premieras. Ett utdkat fokus ska
laggas pé fragor som inte tydligt och i sin helhet ryms inom ett
verksamhetsomréde och didrmed riskerar att falla mellan stolarna.

For att sdkerhetsstélla fondens langsiktighet och bestindighet ska
uppfoljning och utvardering genomforas systematiskt. I samma syfte ska
medel aterforas till fonden. Det skapar incitament for att fokusera pa atgirder
som ger faktisk effekt och bdde ekonomiska, sociala och méanskliga vinster.
Den sociala investeringsfonden beddms frédmja samverkan 6ver
forvaltningsgréanser. En social investering inom ett verksamhetsomrade kan
leda till minskade kostnader inom ett annat.

Aterforingen av medel till fonden ska baseras pa de faktiska
utgiftsminskningar som uppstér. Néar aterforingsperioden ér avslutad behover
anslaget provas. Flera remissinstanser betonar vikten av att det finns tydlighet
avseende aterforingen och avseende langsiktiga incitament for att genomfora
investeringsprojekt. Av det skilet bor de foreslagna riktlinjerna tydliggoras.
Det ar viktigt att det framgar att i frdga om verksamheter/nimnder som far
medel inom ramen for ett resursfordelningssystem diar medel nycklas ut bor
anslaget till nimnden anpassas till den niva som f6ljer av ordinarie
resursfordelningssystem. Darigenom skapas battre forutséttningar, for
exempelvis stadsdelsndmnder, att efter aterforingsperiodens slut frigora medel
som kan anvéndas till nya investeringsprojekt — dven utan sociala
investeringsfondens medverkan. Till anslagsfinansierade verksamheter far
anslaget provas i samband med ordinarie budgetbehandling i
kommunfullmédktige. Det &r viktigt att papeka att om det sociala
investeringsprojektet inte resulterar i en kostnadsminskning, ska krav pa
aterforing inte stéllas. Ett sddant undantag skapar stérre mojligheter for stadens
verksamheter att fora fram idéer som innebér nya och innovativa metoder samt
framjar mdjligheten att satsa pa insatser vars ekonomiska vinster ar osékra
men som bedoms ha stora ménskliga vérden.



Det granskande rddet bor fortydliga pé vilket sétt métningen av
utgiftsminskningen kommer att genomforas. Det bor framga vilka modeller
som kommer att anvidndas och hur effekterna av investeringen kan sérskiljas
frén andra faktorer i omvérlden. Med tydliga och forhillandevis forutsdgbara
ekonomiska konsekvenser minskar risken att verksamheter skulle kunna avsta
fran att soka medel utifrén en oro for dterbetalning och eventuell minskning i
kommande ordinarie budget.

Dartill vill jag lyfta att det 4r bra om stadens verksamheter samverkar med
den idéburna sektorn. Investeringsfonden bor kunna anvindas for att 6ka
incitamenten och utveckla formerna for samverkan mellan offentlig och ideell
sektor. Mojligheten att soka medel for projekt dar samverkan med ideella
organisationer ingar bor lyftas fram.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Forslag till riktlinjer for social investeringsfond 1 Stockholms stad
3. Riktlinjer for social investeringsfond i Stockholms stad med spéarade
andringar efter remittering

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Koénig Jerlmyr och Joakim
Larsson (bada M) enligt foljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Foredragande borgarrads forslag till beslut godkédnns delvis.
2. Kommunstyrelsen reviderar drendet utifran vad som anfors nedan.
3. Dérutover anfors foljande.

Det ar klokt att finna framgéngsrika former for det offentliga att arbeta forebyggande
och proaktivt péa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena langsiktigt kloka
atgarder med god budgethallning vore till gagn for bade den enskilde och for samhillet
i stort, genom att undvika stuprorstinkande till forman for langsiktiga atgérder.

Det krévs dock en hel del fortydliganden och forbéttringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebira konkreta
forbattringar kravs att kunskapsbaserade arbetssitt anvénds och att enbart atgérder
som har vetenskaplig evidens far stod. Vi ser dessvirre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
héllbarhetskommission som den réddgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala hallbarhetskommissionen ska involveras i arbetet dr
det nédviandigt att en mangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och



att dessa har en bred trovérdighet och i storsta mojliga utstrackning &r politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen maste ddrmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansdkningarna granskas av ett rdd for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjilp av vetenskaplig kompetens. Har kravs en del avgorande
klargéranden, framst vad géller grinsdragningen i ansvaret mellan den sociala
héllbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska inga i
det sistndimnda radet. Det foreligger en stor risk att hela arbetet byrakratiseras. Enligt
forslaget ska dven tva nya heltidstjénster inréttas pa stadsledningskontoret for att
samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som far stod bidra till genomforandet
av kommunfullmdktiges mal. Dessa mal ar dessvérre otydligt och dvergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och att projekt vars inriktning stimmer dverens med majoritetens ideologiska
utgangspunkter premieras, snarare dn vetenskapligt forankrade atgarder.

Det kan vara svart att berdkna hur stor utgiftsminskning en forebyggande atgird
innebar. Det kan ta lang tid innan effekter syns och de kan, vilket ocksa framhélls av
remissinstanserna, uppsté hos andra huvudmaén. Det finns ddrmed en risk for godtycke
vad géller berdkningarna av vilka besparingar som faktiskt uppnés. Har kriavs
ytterligare fortydliganden. Det &dr dven viktigt att tydligt klargora att den nimnd som
ansvarar for ett projekt enbart ska aterbetala de besparingar som har uppstatt inom den
egna namnden.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansékningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vilja ut just denna faktor &r inte oproblematiskt. Sjéalvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna savil kvinnor som mén. Det
finns dock en rad andra perspektiv som i sé fall borde beaktas, till exempel ett
aldersperspektiv eller om en atgird dven gynnar personer med funktionsnedsattningar.
Den vetenskapliga grunden maste sta i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. Forst dédrefter, om tva projekt har likvérdig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Det ar viktigt att det civila samhillet kan delta pd samma premisser som
kommunala verksamheter. En mojlighet att involvera det civila samhéllet ytterligare ar
att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser dver mojligheten att
dven arbeta med sa kallade ”social impact bonds”, dir de investerare som uppnar det
resultat som staden efterfragar aterfir insatsen samt en viss avkastning. Detta innebér
att investeraren stér for risken och att staden enbart behdver utbetala medel om
efterfragat resultat har uppnatts.

Att arbeta forebyggande inom det sociala omréadet ar positivt, men vi stiller oss
kritiska till att arbetet ska utféras inom en social investeringsfond. Risken finns att
bidrag ges till kortsiktiga projekt som sedan inte foljs upp eller bidrar till att uppna de
uppsatta mélen. Forebyggande och proaktiva atgarder inom det sociala omradet bor
snarare ligga under ordinarie verksamhet for att skapa langsiktiga effekter.

Reservation anfordes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.



Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar foljande.

1. Att delvis godkénna foredragande borgarradets forslag till beslut.

2. Att slopa kravet pa aterforing av minskade utgifter

3. Att anfora foljande.

Liberalerna delar ambitionen att bekdmpa utanforskap och sociala problem genom
tidiga och forebyggande insatser, snarare &n att sétta in atgérder forst nir problemen
uppstatt. I grund och botten anser vi att det ar vad sjdlva syftet med stora delar av
kommunens verksamhet redan &r. Vi utbildar barn och unga for att de ska kunna klara
sig sjélva och vi stottar genom socialtjénsten individer sa att de ska kunna aterfa
makten dver sitt eget liv.

Vi vilkomnar alla forslag som syftar till att stimulera effektiva arbetssétt och hoja
innovationstakten i offentlig sektor. Det beh6vs. Men vi dr oroliga for att det forslag
till social investeringsfond som foreligger riskerar att bli en byrékratisk koloss som
varken gynnar den 16pande verksamheten eller utvecklar nya arbetsformer.

Majoriteten har avsatt ett ganska betydande belopp for den sociala
investeringsfonden. Det &r viktigt att de pengarna gor verklig nytta for de
stockholmare som behdver det mest, och inte fastnar i byrékrati, inte anvénds alls, och
i vérsta fall bidrar till ytterligare kortsiktig projektifiering av stadens verksamheter.

Merparten av remissinstanserna har uttryckt kritik eller oro infér modellen med
aterforing. Aven om delar av forslaget har fordndrats efter remissrundan #r kritiken sa
allvarlig och genomgéende att majoriteten borde ha haft anledning att tdnka om kring
aterforingskravet.

Manga lyfter de svarigheter som finns i att rikna ut effekten av insatser. Hur kan
man pa kronan avgora vilka langsiktiga kostnader som sparas i stadens verksamhet nér
en elev borjar visa ett utdkat intresse for skolan? Att det sker en positiv effekt kan vi
sla fast, men hur mycket r den vérd i kronor och 6ren?

Alla forvaltningar och kontor forvéntas fortldpande testa nya arbetsmetoder for att
oka effektiviteten och som miljoforvaltningen anfor dr det svart att se varfor nimnder
som lyckas effektivisera sina arbetssétt via fonden ska bestraffas genom att behdva
betala tillbaka pengarna, medan andra ndmnder som effektiviserar utan fondens stod
far behélla sina anslag, liksom forandringsobendgna ndmnder som inte soker pengar
for att bli mer effektiva. Risken &r att inga nimnder vagar soka anslagen pa grund av
sjdlva konstruktionen med aterforing baserad pa en godtycklig berdkning.

Ett grundlaggande problem med fondens konstruktion ar att den verkar vara tankt
att fylla dubbla syften. Om syftet med en social investeringsfond ar att kunna
finansiera tidiga insatser och langsiktiga projekt bor fondens medel g& oavkortat till
sddana insatser. Hér vet vi i ritt stor utstdckning redan vad vi behover: fler skickliga
larare och fler skickliga socialsekreterare som ges goda forutséttningar att utvecklas i
sitt jobb.

Om syftet istéllet ar att driva fram verksamhetsforbattringar och nya arbetssétt ar
det dock mindre intressant att rikna fram exakt pa kronan vad detta har sparat in. Det



viktiga dr att méta om det gett forbattrade resultat dver huvudtaget. Om det gar att visa
att ett nytt arbetssitt har varit effektivt bor det implementeras i reguljar verksamhet.

Att ge startkapital for att testa nya idéer skulle kunna vara ett bra sétt att anvinda
en del av pengarna i fonden. Men det 4r en stor skillnad pé att utviardera och dra nytta
av lardomar, och att tro att man pa kronan kan rékna ut exakt vad besparingen har varit
for ett visst projekt.

Oavsett vad dr kravet pé aterforing, och det krav pé exakt effektutvardering som
det medfor, ett irrelevant sidospar som har tillatits spela for stor roll i fondens
konstruktion. Kravet pa aterforing bor slopas och fondens upplagg ses over for att
minska byrékratin.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar féljande.
Forslag till riktlinjer for Stockholms stads sociala investeringsfond
godkéanns enligt bilaga 3 till utldtandet.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsittning att
kommunfullméiktige beslutar enligt ovan, foljande.

Stadsdirektoren ska inrdtta en organisation for arbetet med den sociala
investeringsfonden i enlighet med utlétandet.

Stockholm den 9 mars 2016

Pa kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD
Ulrika Gunnarsson
Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) med hinvisning till

Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) med hinvisning till Liberalernas
reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) med hanvisning till
Liberalernas reservation i borgarradsberedningen.

10



Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hénvisning till
Moderaternas reservation i borgarrddsberedningen.
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Remissammanstallning
Arendet

Stadsledningskontoret anser att foljande krav ska stéllas pa de projekt som
finansieras med medel fran fonden. Projekten ska
e Dbidra till genomforandet av kommunfullméktiges mal,
e ge samhillsekonomiska vinster och minskade kostnader for Stockholms
stad,
o frimja utveckling och implementering av kunskapsbaserade arbetsitt,
o stirka helhetsperspektiv i samverkan inom staden och om mgjligt med
andra aktorer samt
o ge mojlighet till systematisk uppf6ljning och utvirdering.

Stadsledningskontoret foreslér att alla stadens nimnder ska kunna séka medel
fran den sociala investeringsfonden och att medel ska kunna beviljas for
satsningar riktade till kommunens samtliga mélgrupper. Medlen fran fonden
ska kunna anvindas for att utveckla, infora, f6lja upp och utvirdera den
aktuella insatsen.

Stadsledningskontoret foreslar en modell som innebér att medel aterfors till
fonden motsvarande den utgiftsminskning som uppstatt till f6ljd av insatsen.
Aterforingsperioden begrinsas till sex ar, direfter gors en slutlig justering av
ordinarie budget for de verksamheter som berérs. Insatser for vilka effekterna
uppstér efter mer &n sex ar, samt projekt som misslyckas med att ge
ekonomiska effekter, undantas fran fondens aterforingskrav.

En viktig utgdngspunkt for den sociala investeringsfonden &r att vidtagna
insatser ska ge métbara effekter varfor krav stélls pa en organisation och
beredningsprocess som skapar forutsittningar for detta. Mot denna bakgrund
behover funktioner for samordning, beredning, vetenskaplig granskning, beslut
och utvardering/uppfoljning inréttas for arbetet med fonden.

Bakgrund

Preventiva insatser for béittre levnadsvillkor

Forskningen pa omradet visar att det finns starka samband mellan barns
uppvaxtvillkor och levnadsvillkor senare i livet exempelvis nér det géller
arbete och inkomst, hilsa, missbruk och kriminalitet. Fran olika hall har det
dérfor argumenterats for att kommunerna bor 6ka sina preventiva insatser och
att detta kan ge bade samhillsekonomiska och kommunekonomiska vinster.
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Vinster kan dven uppsta till foljd av insatser riktade till vuxna och éldre, t.ex.
genom framgangsrika arbetsmarknadsprojekt eller tgirder for att forebygga
fallolyckor.

Forskningen p4 omradet pdvisar ocksé att kommunernas forméga att arbeta
preventivt kan begransas av budgetstyrningens villkor genom att de kan leda
till kortsiktigt tinkande, suboptimering och en obenédgenhet for enskilda
verksambheter att ta risker. Utmaningen for kommunerna blir mot denna
bakgrund att utveckla former for en ekonomisk styrning som stimulerar till
innovation och utveckling som ger forvaltningsdvergripande effekter pa ldngre
sikt.

Manga kommuner i Sverige har valt att inrétta sociala investeringsfonder
med syfte skapa en langsiktighet i arbetet och frimja samverkan. Mellan 50
och 70 kommuner har startat eller dr pa vég att starta fonder pa allt mellan tva
miljoner kronor i mindre kommuner till 300 miljoner kronor i Stockholms
stad. Genomgangen av kommunernas modeller for sociala investeringsfonder
visar att vissa kommuner stéller krav pa att medel aterfors till fonden medan
andra inte stiller sidana krav vilket innebér att Overskotten helt och hallet
tillfors de nimnder som berdrs av insatsen. Sveriges kommuner och landsting
(SKL) arbetar aktivt med fradgor som r6r sociala investeringsfonder och bistar
pa olika séitt kommunerna i utvecklingsarbetet.

Beslut har fattats om att inrétta en social investeringsfond i Stockholms
stad

Genom Stockholms stads budget for 2015 har arbetet med att forebygga social
utsatthet forstirkts. En social hallbarhetskommission har tillsatts i syfte att
minska skillnader i livsvillkor och hilsa for att ddrigenom 6ka vélbefinnandet
for alla stockholmare. Av budgeten framgér ocksa att kommunstyrelsen, som
ett komplement till det férebyggande arbetet i ordinarie verksamhet, ska
utarbeta ett regelverk for en social investeringsfond. Detta komplement kan
beddmas komma att aktualiseras for projekt som inte tydligt ryms inom en
ndmnds ansvarsomrade, for projekt som &r langsiktiga och for vilka en
begransning kan ligga i den ettariga budgetcykeln samt for projekt som syftar
till att utveckla nya metoder och arbetssétt for vilka en hogre risk for
misslyckande foreligger.

Genom beslut i stadens arsredovisning for 2014 har en social
investeringsfond om 300 miljoner kronor inréttats. Av redovisningen framgar
att syftet med den sociala investeringsfonden ar att bryta negativa
héndelseforlopp 1 ett tidigt skede, for att t.ex. undvika kostnader for
genomgripande insatser i skolan, for placering av barn och ungdomar m.m. Pa
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sikt ska det forebyggande arbetet ocksd minska risken for langvarig
arbetsloshet. Av &rsredovisningen framgar att staden under viren 2015 avser
att ta fram regelverk och anvisningar for hur fonden ska tillimpas. I detta
drende lamnar stadsledningskontoret forslag till riktlinjer for Stockholms stads
sociala investeringsfond.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 1 oktober 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att inrdttandet av en social héllbarhetskommission och en
social investeringsfond i Stockholms stad ger goda forutséttningar for ett effektivt och
langsiktigt arbete for social hallbarhet. For att astadkomma resultat behdver en modell
utformas som ger forutséttningar for att stimulera och finga upp idéer, finansiera och
genomfora de idéer som verkar mest lovande samt ger mojlighet att utvérdera arbetet
pa ett sétt som ger underlag for beslut om arbetsséttet ska permanentas och skalas upp.
I det f6ljande redovisas stadsledningskontorets 6verviaganden och motiv till den
inriktning som foreslas beslutas genom foreslagna riktlinjer for Stockholms stads
sociala investeringsfond (se bilaga).

Den sociala investeringsfonden ska komplettera och stodja stadens
ordinarie arbete med att forebygga social utsatthet

En viktig utgdngspunkt for stadens sociala arbete &r att det forebyggande perspektivet
ska prégla alla stadens verksamheter. Arbetet med den sociala investeringsfonden
behover déarfor komplettera och stddja stadens ordinarie arbete. Detta innebir séledes
att den inriktning som anges i stadens styrdokument, inte minst kommunfullméktiges
arliga budgetar och de mal som fastslar dér, ska vara vigledande vid bedémningar och
beslut avseende vilka projekt som ska beviljas medel fran fonden.

Arbetet bér samordnas med det arbete som bedrivs av kommissionen for
social hallbarhet

Arbetet med den sociala investeringsfonden bor samordnas med det arbete stadens
sociala hallbarhetskommission bedriver. Kommissionen kommer att analysera
skillnader 1 livsvillkor, identifiera och utveckla inriktnings- och verksamhetsmal for ett
socialt héllbart Stockholm, ge forslag pa strategier och atgérder for att minska
skillnader i livsvillkor samt foresla former for att méta och f6lja utvecklingen av
skillnader i livsvillkor 6ver tid. Hallbarhetskommissionen har ocksa identifierat fyra
strategiska utvecklingsomraden, vilka enligt stadsledningskontorets mening dven bor
vara vigledande for den sociala investeringsfonden. Dessa utvecklingsomraden ar

1) uppvaxtvillkor och utbildning,
2) arbete och inkomst,
3) boende och stadsmiljo samt
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4) demokrati och trygghet.

Den sociala héllbarhetskommissionens arbete leds, inom respektive omrade, av en
utvecklingsledare fran stadens forvaltningar. For att mdjliggora en bred forankring
genomfors arbetet i samverkan med stadens forvaltningar och bolag samt med
fristdende forskare. Detta innebar att goda forutséttningar ges for att inom ramen for
detta arbete identifiera angeldgna omraden och projekt for den sociala
investeringsfonden.

Genom den sociala investeringsfonden ska nya arbetssitt utvecklas

En viktig utgadngspunkt for arbetet med den sociala investeringsfonden bor, enligt
stadsledningskontorets mening, vara att frimja utveckling av nya arbetssitt och
metoder. Genom ett strukturerat arbete med att himta in kunskap om effektiva
metoder, anpassa och prova metoder inom de egna verksamheterna samt utvirdera
resultaten av detta arbete skapas forutséttningar for en kunna utveckla stodet till
stadens malgrupper.

Den sociala investeringsfonden ska frimja implementering av
kunskapsbaserade arbetssatt

Arbetet med stadens sociala investeringsfond ska ta sin utgangspunkt i
kunskapsbaserade metoder och arbetssatt. Detta innebir att medel ska kunna sékas
fran fonden for att implementera metoder och arbetssitt som visat sig effektiva. Staden
behdver dérfor folja den vetenskapliga utvecklingen inom sina verksamhetsomréaden
samt samarbeta med andra kommuner och myndigheter for att frimja ett 6msesidigt
larande.

Samverkan och helhetsperspektiv ska stimuleras

Malet med stadens sociala investeringsfond &r att den ska generera nytta utifran ett
helhetsperspektiv. Detta innebér att ”stuprorstank™, dér linjeorganisationen misslyckas
med att finga upp fragor som inte tydligt faller inom ett verksamhetsomrade, ska
motverkas. Genom att fokusera pé resultaten for de enskilda individerna ska atgérder
som &r effektiva utan avgransning till en nimnds ansvarsomrade kunna identifieras.
En systematisk uppféljning och utvardering behéver genomféras

Det arbete som bedrivs med stod av den sociala investeringsfonden ska generera
kunskaper som leder till att organisation och arbetssétt kan utvecklas vilket innebdr att
effekter behover kunna foljas upp och utvérderas. For ansdkningarna foreslas krav pa
att det ska finnas en plan for uppfoljning och utvirdering av maluppfyllelse och
ekonomiska effekter.

Goda skal talar for en modell som stéller krav pa aterféring
Stadsledningskontoret anser att staden bor infora en modell som innebér att medel
aterfors till fonden. Detta innebdr att starka incitament ges for att utveckla projekt som
ger effekt och ddrmed i faktisk mening blir en social investering. Krav pa aterforing
kan dven beddmas frdmja samverkan dver forvaltningsgrénser da en investering i
exempelvis skolan kan leda till en kostnadsminskning inom socialtjédnsten. En annan
fordel med aterféringsmodellen dr att fonden éaterskapas vilket ger forutséttningar for
att genomfora nya projekt med stod av medel fran fonden.
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Aterféringen bor begrinsas till den utgiftsminskning som uppnas

Ett krav pa hundraprocentig aterforing av investerade medel riskerar att leda till att
endast ett fatal projekt, som snabbt ger effekter for kommunens ekonomi, kan komma
ifraga. Ett sddant krav, vilket i princip innebér att man lanar pengar fran fonden, bor
vidare innebéra att ansokningarna riskerar att bli fa och att flera angelédgna satsningar
dérmed inte kommer till stdnd.

Stadsledningskontoret anser mot denna bakgrund att det a&r mer rimligt att, liksom i
flera andra kommuner, istéllet basera aterforingen pa de faktiska utgiftsminskningar
som uppstar for kommunen. Det innebér att effekterna {6ljs upp efter
investeringsperioden (projektet) och enskilda beslut fattas om aterfoéringen utifrén den
besparing investeringen kan beddmas ha resulterat i. Skulle det visa sig att det sociala
investeringsprojektet inte resulterar i en kostnadsminskning stills inga krav pa
aterforing. Detta undantag fran aterforingskravet syftar till att skapa mojlighet att
prova nya idéer och innovativa metoder vars ekonomiska vinster dr svéra att forutse.
Aterforingen till fonden bér uppga till maximalt sex ar
Stadsledningskontoret anser att aterforingen bor begrénsas till sex ar efter
investeringsfasen (projektfasen). Genom att sitta en tydlig och 6verblickbar tidsgrins
for arbetet med fonden underldttas administrationen av den. Genom en sexarsgrins for
aterforingen till fonden kan den totala tiden, dvs. 4ven inbegripet investeringstiden,
berdknas uppga till ca 8-10 ar vilket forefaller utgdra en rimlig tidshorisont for ett
sadant arbete. Detta innebér att det sammanlagda beloppet for aterforing till fonden &r
oavhingig investeringskostnaden och darmed béde kan bli stérre och mindre. Projekt
for vilka effekten uppstér senare én sex ar efter investeringsfasen bor undantas fran
aterforingskravet.

Efter aterforingsperioden avslutas arbetet inom ramen for investeringsfonden.
Ordinarie budget for det verksamhetsomrade insatsen beror justeras dérefter. Budgeten
bor minskas till den niva som motsvarar de faktiska kostnaderna, d.v.s. med det belopp
utgiftsminskningen arligen uppgér till.

Figur: Exempel dterforingsmodell for Stockholms stad
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Genom figuren illustreras den foreslagna sociala investeringsfondens konstruktion.
For exemplet giller att &r ett och tva utbetalas sammanlagt fem miljoner fran fonden
for utvecklingsarbete och implementering i investeringsfasen. Efter investeringsfasen
genomfors en utvardering och ddrefter en 16pande uppfoljning/avstimning som pavisar
minskade kostnader fran 0,8 mnkr &r 3 till 1,0 mnkr &r 8 (det sista sjétte aret i
aterforingsplanen) vilket utgor det belopp som berdrda nimnder aterfor till fonden.
Efter detta justeras nimndens budget slutligen till den bedémda nivan for faktiska
kostnader (dvs. minskas med det belopp som utgiftsminskningen uppgar till). I detta
exempel dr summan av aterbetalningen nagot storre &n investeringen samtidigt som
fortsatt positiva ekonomiska effekter kvarstar for staden fran ar nio (som dock inte
kommer fonden till del).

Néagon sérskild milgrupp bor inte anges

Flera andra kommuner har specifikt riktat arbetet med sociala investeringsfonder till
malgruppen barn och unga. Det &r ocksa vanligt att insatser som stoder foraldrar eller
andra nérstaende till barn genomfors med medel fran sociala investeringsfonder.

Stadsledningskontoret anser dock att det, i likhet med den inriktning Orebro
kommun valt, finns skél att istdllet 1ata effektkravet utgéra den avgransande faktorn.
En sadan modell innebér att medel ska kunna beviljas for alla sociala investeringar for
vilka man kan pavisa en effekt, vilket dock i praktiken torde innebéra att merparten av
insatserna kommer att riktas till barn och unga. Genom denna inriktning mdjliggors
dock angelégna satsningar dven for andra grupper.

Beredning och organisation i staden
Stadsledningskontoret kan konstatera att arbetet med den sociala investeringsfonden
kommer att stdlla krav pa en systematisk beredningsprocess, och en organisation som
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skapar forutsittningar for denna. Eftersom omfattande krav kommer att stillas pa de

verksamheter som soker medel behdver ett strukturerat stod ges verksamheterna i

arbetet med att identifiera utvecklingsbehov, ansoka om medel samt utvirdera arbetet.
Ansvaret for att samordna arbetet med den sociala investeringsfonden bor placeras

vid stadsledningskontoret och om mdjligt férdelas pa tvé heltidstjanster. Dessa bor

tillsammans ha kompetens for, och erfarenhet av, socialt forebyggande arbete,

kunskapsbaserad styrning samt effektutvéardering. I samordningsansvaret ingar att

samordna beredningsprocessen i samtliga processteg (se nedan). I

samordningsansvaret bor vidare ingd att informera och stodja verksamheterna i arbetet

med sociala investeringar.

Idé

De verksamheter som har en idé till ett socialt investeringsprojekt ska i ett inledande

idéprovningsskede redovisa pa vilket sétt projektet kan komplettera och stddja stadens

strategiska sociala arbete, det problem projektet ska angripa, vilken metod eller

arbetssétt som foreslds anviandas samt vilka positiva effekter som satsningen kan

bedomas resultera i. Darefter granskar ett rdd for sociala investeringar, bestdende av

medarbetare med goda kunskaper inom verksamhetsomradet, idén och tar stillning till

om den é&r tillimpbar inom ramen for den sociala investeringsfondens arbete.

Ansékan

Om radet bifaller idén ska verksamheten i nésta steg formulera en ansékan med stod

fran samordnarna for investeringsfonden. Ansdkan ska innehélla en plan for

genomforande, en plan for uppfoljning och utvirdering samt en plan for

nyttorealisering.

Beslut

Inkomna ansdkningar ska granskas av radet for sociala investeringar som vid behov

ocksa tar hjélp av vetenskaplig kompetens inom omradet. Stadsdirektdren ldmnar

forslag till beslut avseende ansokan till kommunstyrelsen.

Genomférande

Vid bifall ska projektigaren tillsitta en styrgrupp och en projektledare som ges ansvar

for projektarbetet. Under genomforandet av det sociala investeringsprojektet

rapporterar den ansvariga styrgruppen till stadsdirektéren. Kommunstyrelsen behover

folja arbetet med sociala investeringsfonder varfor stadsdirektéren samlat ska

rapportera om genomforandet av samtliga projekt till kommunstyrelsen.

Utviirdering

I samband med att investeringsfasen avslutas ska insatsen utvirderas. Utvéirderingen

ska ligga till grund for en beddmning om vilka effekter satsningen gett.

Stadsdirektoren beslutar, med denna utvérdering som grund, om plan for aterforing

vilken ska avse savil tid som belopp for aterforingen.

Uppfoljning av dterféringsplan

Aterforingsplanen foljs 16pande upp och justeras under aterforingsperioden.

Aterforingen hanteras praktiskt genom att berdrda nimnder vid bokslut redovisar den

besparing som insatsen resulterat i som dverskott.

Justering av ordinarie budget
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I samband med att aterforingsperioden avslutas ska uppfoljning och avstimning goras
sd att underlag ges for att slutligen justera budgeten for de verksamheter som berors.
Budgeten justeras utifran de faktiska kostnader forvaltningen har pé det omréade
insatsen genomforts, dvs. minskas med ett belopp motsvarande den utgiftsminskning
som dstadkommits med stdd av investeringsfonden.

Genom nedanstaende figur illustreras de overgripande processtegen for den sociala
investeringsfonden.

Beredningsprocessen for Stockholms stads sociala investeringsfond

el Avslag idé |
Idé = [déprivning
| Bifallige |
W
Vetenskapligt "
Beslut < utlitande (ev) < Ansdkan
A W
& Social Utvardering av
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=34 (genomfarande)
N
Crdinarie budget - | .-ﬂalt;;f;rqgs. e :F'Iar__1f_ﬁr
justeras uppfdljning aterfdring
Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
arbetsmarknadsndmnden, exploateringsndmnden, fastighetsndmnden,
idrottsndmnden, kulturnimnden, kyrkogardsndamnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, servicendmnden, socialndimnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, utbildningsndmnden, &ldrendmnden,
overformyndarndmnden, samtliga stadsdelsndmnder, Stockholms Stadshus
AB, Forum Idéburna Organisationer med Social Utveckling, Fryshuset,
Mikrofonden Ost, Métesplats Social Innovation och Sveriges Kommuner och
Landstings projekt Psynk.
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Overfdrmyndarnéimnden, Stockholms Stadshus AB, Forum Idéburna
Organisationer med Social Utveckling och Fryshuset har ej inkommit med
svar.
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Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrédde den 2 februari
2016 att hdnvisa till arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutldtande som sitt
yttrande Over remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Johanna Sj6é m.fl. (M) samt Johan
Filldin (C), bilaga 1.

Reservation anfordes av Gulan Avci (L), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 21 januari 2016
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av och stiller sig i huvudsak positiv till
stadsledningskontorets forslag till riktlinjer for Stockholms stads sociala
investeringsfond. Forvaltningen stiller sig bakom den grundldggande utgangspunkten
att stadens medel pa sikt ska kunna foras fran kostsamma insatser nir problem uppstétt
till kostnadseffektiva forebyggande atgirder.

Arbetsmarknadsforvaltningen stodjer stadsledningskontorets forslag om att
samtliga nimnder och bolag ska ges mojlighet att soka medel fran den sociala
investeringsfonden. Vidare &r forvaltningen dven positiv till att riktlinjerna inte
begransar malgruppen for insatserna.

Forvaltningen skulle girna se att fonden ytterligare inriktas mot att skapa
incitament for forvaltningsovergripande samverkan. Forvaltningen kan till exempel se
att arbetet med arbetsmarknadsfragor hdnger titt samman med inriktningen av stadens
sociala arbete och arbetet med forsorjningsstdd. Ett annat exempel &r att kopplingen
mellan utbildningsndmndens och arbetsmarknadsndmndens ansvarsomraden blir
tydligt i utvecklingen av insatser och arbetssétt som syftar till att tidigt forhindra eller i
alla fall minska skolavhopp genom att elever far en 6kad kunskap om
arbetsmarknadens bredd, mojligheter och krav. Arbetet med sociala insatsgrupper har
dven en tydlig arbetsmarknadspolitisk koppling dé insatser for de unga som
aktualiseras inom de sociala insatsgrupperna i stort sett alltid inbegriper, eller bor
inbegripa, insatser for att stodja den unge tillbaka till arbete eller studier. Exemplen ar
fler.

Nu startar ett arbete med att utarbete lokala utvecklingsprogram i
stadsdelsndmnderna. Tidigare erfarenheter av lokala utvecklingsprogram visar att
sannolikheten &r stor att prioriterade fragor bland de boende, framforallt i ytterstaden,
ofta har koppling till arbetsmarknad och eller utbildning. Samverkan mellan
stadsdelsndmnder, arbetsmarknadsndmnden och/eller utbildningsndmnden torde darfor
ofta bli en aktuell fraga om staden 6nskar behélla den grundlaggande
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ansvarsfordelningen mellan olika ndimnder. Nya arbetssitt och forebyggande atgérder
av olika slag kommer troligen ofta behova ligga i skdrningspunkten mellan flera olika
ndmnders ansvarsomraden.

Det utvecklingsarbete som idag bedrivs inom staden sker oftast férvaltnings- och
ndmndvis. Innovationskraft och nya idéer behover ddrmed sérskilt understodjas pé
ndmnddvergripande niva.

Investeringsfonden kan med fordel dven anvéndas for att 6ka incitamenten och
utveckla formerna for samverkan mellan offentlig sektor och den ideella sektorn.
Arbetsmarknadsforvaltningen har i tidigare utredningar avseende sociala foretag berort
fragan avseende sociala investeringsfonder som mojlighet att gora langsiktiga sociala
investeringar i syfte att undvika framtida utanforskap och social utsatthet. Da det finns
en uttalad politisk vilja i stadens budget for 2016 att stadens verksamheter samarbetar
med den idéburna sektorn anser forvaltningen att detta kan kopplas tydligare till
riktlinjerna for stadens sociala investeringsfond.

Arbetsmarknadsforvaltningen har genom tidigare utredningar stott pa exempel fran
andra kommuner dér foreningar och organisationer inom den idéburna sektorn kan
soka medel fran den kommunala sociala investeringsfonden for att bedriva olika
sociala projekt i lokalsamhéllet. Forvaltningen anser inte att investeringsfonden i detta
skede ska dppnas for ideella organisationer att sjidlva soka medel ur fonden men
daremot kan det vara positivt att nimnder har mojlighet att soka medel i samverkan
med en ideell organisation. De riktlinjer som foreslas av stadsledningskontoret
uttrycker endast mojlighet for stadens verksamheter genom ndmnder och bolag att
soka finansiering ur fonden.

Stadens sociala investeringsfond kan med fordel ocksé 6ppna mojligheter for att
exempelvis finansiera investeringar dédr verksamheten bedrivs inom ramen for sa kallat
idéburet — offentligt partnerskap (IOP). Arbetsmarknadsforvaltningen har ingétt tre
avtal om idéburet — offentligt partnerskap med ideella féreningar. Genom dessa avtal
om idéburet — offentligt partnerskap finns mojlighet att erbjuda deltagare i
arbetsmarknadsndmndens verksamheter virdefulla aktiviteter som ligger inom ramen
for nimndens arbete. Dessa aktiviteter &r inte obligatoriska for deltagarna men
erbjuder ett mervdrde. Ndmndens befintliga avtal om idéburet — offentligt partnerskap
erbjuder aktiviteter som gynnar deltagarnas inldrning eller sociala nitverk och som i
forldngningen kan ses frimja deltagarnas etablering pa arbetsmarknaden. Det &r dock
svart att mata effekterna av dessa verksamheter och pavisa det finansiella mervérdet
som eventuellt uppstatt till foljd av avtalen.

Arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig positiv till att i framtiden ingé fler avtal
om idéburet — offentligt partnerskap dir det anses ldmpligt. Dessa skulle med fordel
kunna finansieras genom medel fran stadens sociala investeringsfond.

Stadsledningskontoret foreslar en ekonomisk modell som stéller krav pa aterforing
av medel till investeringsfonden utifran uppnadda effekter och besparingar.
Forvaltningen har forstaelse for valet av en saidan modell d& avkastningen péa gjorda
investeringar rimligen bor kunna aterforas for att finansiera nya satsningar. Dock anser
forvaltningen att det kan bli svart att omsétta rent praktiskt eftersom effektmétningar
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av sociala projekt och forebyggande insatser dr komplicerade. Forvaltningens
erfarenhet genom tidigare genomforda projekt finansierade genom europeiska
socialfonden ar att de specifika effekterna av en enskild insats ar svéara att faststélla.
Detta eftersom arbetsmarknaden och konjunkturen paverkas av faktorer som ar bortom
verksamhetens kontroll och inverkan.

En insats kan ha varit framgéngsrik i sig men en vindning i konjunkturen eller
skiftningar i befolkningssammansittningen kan dndé ge ett negativt resultat pa
overgripande niva. Ofta &r det svart att i sddana fall sérskilja effekten av insatsen fran
andra fordndringar i samhéllet. Utvarderare framhaller ofta att en séker
effektutvardering i stort sett forutsitter kontrollgrupper vilket &r svart att fa till stand
dé verksamheterna av etiska skél sillan tillimpar ett arbetssitt ddr vissa individer
lamnas helt utan insatser.

De exakta vinsterna av ett gott forebyggande arbete ar inte heller helt enkla att
berédkna da de kriver avancerade antaganden om vad som skulle hént om det
forebyggande arbetet inte bedrivits.

Modeller har tagits fram for olika typer av samhéllsekonomiska berdkningar for att
komma &t ovanstdende problem men komplexiteten i ett sddant arbete &r stor och
forvaltningen foreslar att denna typ av effektutvarderingar styrs centralt och inte
overldmnas till varje enskilt projekt att organisera.

Stadsledningskontorets forslag, som arbetsmarknadsforvaltningen tolkar det, skulle
konkret innebéra att en lyckad insats som finansieras genom den sociala
investeringsfonden pa sikt innebir en negativ budgetjustering for berérda nimnder.
Det framgér inte av forslaget hur denna justering ska réknas ut, det vill sdga om den
ska utga ifrdn de unika individerna som omfattats av aktiviteten och deras enskilda
resultat till f61jd av deltagande i projektet eller om justeringen baseras pa antaganden
om en eventuell besparing i de fall arbetssittet permanentas. I bade dessa modeller
finns en risk att justeringen inte tar hdnsyn till eventuella forandringar som sker i
omvirlden och som paverkar framtida resultat. Aven detta stéller siledes krav pa
avancerad uppfoljning och utvéardering kopplad till en noggrant genomford
omvérldsanalys for att bli rittvisande.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till den process fér ansokan och
genomforande som presenteras i riktlinjerna for stadens sociala investeringsfond.
Forvaltningen stodjer forslaget om att vetenskaplig kompetens inom omrédet kan
radfragas och vara behjilplig vid granskningen av ansdkningarna. Det vore dven
onskvirt att ansokande verksamheter ges mojlighet att justera ansdkan utifran
reflexioner och synpunkter som uppkommit av den vetenskapliga granskningen. Detta
ger ett mervirde till det framtida projektet samt ger en mdjlighet for verksamheten att
utveckla sin projektidé och ansokan.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 4 februari 2016
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att besvara remissen i enlighet med kontorets tjénsteutlatande.
Reservation anfordes av vice ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Abit Dundar (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Maurice Forslund (KD) av som instdmde i
reservation anford av vice ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M).

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 14 januari 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

P4 vilket satt exploateringsnimndens verksamhet kan komma att bli berérd av
Stockholms stads sociala investeringsfond far analyseras vidare efter det att
riktlinjerna faststéllts.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 2 februari 2016 att
godkinna kontorets tjdnsteutlatande som svar pa remissen om Riktlinjer for
social investeringsfond.

Reservation anfordes av Henrik Sj6lander m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Helena Eklund m.fl. (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Lisa Fuglesang (KD) som instimde i forslag till
beslut fran Henrik Sjdlander m.fl. (M).

Fastighetskontorets tjdnsteutlatande daterat den 8 december 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Grunden for fastighetskontorets arbete &r kombinationen av samhillsnytta och
affarsméassighet i syfte att realisera kommunfullméiktiges mal. Resultatet &r en
kombination av ekonomisk vinst och uppfyllelsen av dvrig samhéllsnytta enligt
dgardirektivet, s& som de framstélls i stadens budget. Vid avsteg fran affarsnytta ska
detta sérskilt motiveras utifran de sociala méal som kommunfullméktige angett. Dock
sa aldggs fastighetskontoret ett avkastningskrav som faststélls av kommunfullméktige i
stadens budget. Beroende pa avkastningskravets storlek gor detta att fastighetskontoret
manga ganger behdver prioritera projekt med ekonomisk bérighet framfér mindre
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l6nsamma samhéllsnyttiga projekt.

Den kommunala lagstiftningen runt investeringar ar till sin natur mycket restriktiv.
De kommuner som anvéinder begreppet social investeringsfond enligt remissen,
hanterar heller inte utbetalningen ekonomiskt som investering. Om detta &r tanken
bakom den utremitterade investeringsfonden s& behdver detta klargdras da det &r svart
att forstd vad som avses da olika begrepp anvénds.

Svarigheten for fastighetskontorets vidkommande é&r att de insatser som avser hoja
samhdllsnyttan, samtidigt som det ger ett negativt driftsnetto, inte avhjalps med 6kade
investeringsmedel. For fastighetskontoret skulle det behdvas mojlighet till
nedskrivning av en investering, alternativt direkta bidrag.

Tanken bakom den modell som foreslas, dar medel aterfors till fonden
motsvarande den utgiftsminskning som uppstétt till f6ljd av insatsen, &r i sig god men
fastighetskontoret menar att den i realiteten dr svar att genomfora. I de fall da
investeringar kan rdknas hem pa sikt genom lagre driftskostnader kan
fastighetskontoret redan idag hantera dessa givet att kontorets tilldelade investerings-
ram &r tillrdcklig, sirskilt som fastighetskontoret enligt stadens budget primirt ska
tillhandahalla lokaler for stadens eget bruk. Om det gér att pavisa utgiftsminskningar
for annan verksambhet i staden till f6ljd av en investering i fastighetskontorets bestand
pa ett annat sétt d4n idag sé skulle detta vara vilkommet da det skulle vara léttare att
motivera den enskilda investeringen. Men givet att det dr en stadsintern hyresgést finns
det redan idag en process for detta. Om aterforingskravet kan hérledas till att ”gynna”
en tredje part i staden, det vill séga i detta fall en tredje forvaltning sd uppkommer
fragan vem som ska avgora hur stor den besparingen dr? Det kan &ven ur ett
demokratiskt perspektiv ifrdgasittas huruvida denna tredje part (till exempel en
namnd) ska avkrdvas en besparing man inte varit med att fattat beslut om? Vidare
torde lejonparten av potentiella besparingar drabba andra aktorer &n staden — primért
landsting och stat. I dessa fall faller idén med en aterforing till fonden.
Fastighetskontoret ser avslutningsvis en risk med att investeringsfonden riskerar leda
till en 6kad byrakratisering av en process som idag, givet ovanstiende resonemang,
redan dr en integrerad del i kontorets och stadens arbete.

Idrottsnamnden

Idrottsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 2 februari 2016 att
hénvisa till forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Bo Sundin (M) samt Mikael Valier (KD), bilaga 1.
Reservation anfordes av Daniele Fava (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Mathias Mellgren (C) som instdmde i reservation
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anford av Bo Sundin (M) samt Mikael Valier (KD).

Idrottsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 21 december 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Idrottsforvaltningen anser att inforandet av en social investeringsfond innebér att
staden och dess ndmnder har fatt ett nytt och innovativt verktyg for forebyggande
insatser, utan de begrinsningar som en ettarig budgetcykel medfor. Positivt dr ocksé
att det kan uppmuntra till och underldtta samarbete mellan ndimnderna, men ocksé med
andra aktorer.

De krav som stadsledningskontoret foreslar ska gélla for att f4 medel beviljade ur
investeringsfonden ir enligt forvaltningens mening relevanta och rimliga. Aven kravet
pa ett genusperspektiv dr angeldget. Sett utifran idrottsnimndens ansvarsomrade,
folkhilsa och dkad fysisk aktivitet, bor det finnas goda mojligheter att identifiera
angeldgna behov hos avgrinsade malgrupper, som kan ldmpa sig vél for sarskilda
insatser och som uppfyller de krav som stélls for att beviljas medel ur den sociala
investeringsfonden.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 9 februari 2016 enligt
kulturforvaltningens forslag.

Reservation anfordes av Rasmus Jonlund m.fl. (L), bilaga 1.
Reservation anfordes av Sophia Granswed m.fl. (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av fran Ulf Lonnberg (KD) som instdmde 1
reservation anford av Sophia Granswed m.fl. (M).

Kulturférvaltningens tjinsteutlatande daterat den 26 januari 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Kulturférvaltningen stiller sig i huvudsak bakom savél de foreslagna
utvecklingsomradena som mal och arbetssétt. Det innebér att alla stadens
verksamheter ska kunna soka medel frén fonden. Inom kulturomréadet finns stora
mojligheter att utifran fondens riktlinjer utveckla bade forvaltningens egna
verksamheter, samarbetsformer inom och utom stadens organisation samt nya
arbetssétt. Forvaltningen arbetar redan i dag med sociala, preventiva och
utbildningsinriktade uppgifter som ligger i linje med fondens maélséttningar. Nagra av
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dessa redovisas som bilaga i slutet av remissvaret.

Forvaltningen vill betona vikten av en flexibel bedomning av aterforingskravet
som innebdr att angeldgna sociala investeringar kan genomforas dven om
kostnadsminskningen ar svarutredd och de samhéllsekonomiska vinsterna langsiktiga.
Det kan komma att gélla projekt dér exempelvis Kulturskolan eller Stadsbiblioteket
deltar.

Kyrkogardsnamnden

Kyrkogardsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 3 februari 2016 att
overldmna detta utlitande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Annette Lundquist Larsson m.fl. (M), bilaga 1.

Ersittaryttrande gjordes av Cecilia Onfelt (C) och Ewa-Marie As (KD) som
instdmde i reservation anford av Annette Lundquist Larsson m.fl. (M).

Kyrkogardsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 7 januari 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Kyrkogardsforvaltningen konstaterar att den sociala investeringsfonden inte direkt
berdr kyrkogardsndmndens kidrnverksamhet.

Kyrkogérdsforvaltningen har genom aren samverkat med olika aktorer i olika
arbetsmarknadsprojekt. Kyrkogardsmuren vid Skogskyrkogarden och byggandet av
Strandkyrkogérden i sddra Stockholm &r exempel pé arbetsmarknadsprojekt i
kyrkogardsndmndens regi. Idag erbjuder kyrkogardsndmnden aspirantplatser till
Jobbtorg och praktikplatser at Forsdkringskassan. Samarbeten sker ocksad med olika
yrkesutbildningar

Kyrkogardsforvaltningen ser mojligheter att i samverkan med andra aktdrer,
exempelvis arbetsmarknadsforvaltningen eller lokala stadsdelsndmnder, yrkesskolor
mm utveckla projektidéer som skulle kunna kvalificera sig for ansdkan av medel ur
den sociala investeringsfonden. Anldggandet av den nya begravningsplatsen vid Jarva
kan vara ett projekt som vél lampar sig for den typen av samverkan.

Generellt anser forvaltningen att projektens huvudmannaskap, styrning och
aterforing av medel maste belysas noggrannare. Det maste ocksé finnas mdojligheter att
lagga ned projekt om effekter uteblir eller kostnaderna blir for hoga. Stod och lotsning
av projekten maste ocksa kunna ske parallellt under projekttiden.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden
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Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 2
februari 2016 att godkdnna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jonas Naddebo (C) och Lars
Jilmstad m.fl. (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Ulrika Hoff (KD) som instdmde i forslag till beslut
fran vice ordféranden Jonas Naddebo (C) och Lars Jilmstad m.fl. (M).

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 7 januari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden &r inte mer &n marginellt berdrd av forslaget. Den
sociala investeringsfonden skall visserligen kunna anvindas till stadsmiljoatgarder,
men 1 forsta hand torde det vara frdga om projekt inom den sociala sektorn som kan
komma ifrdga. Det finns dock anledning ge ndgra allminna synpunkter pé forslaget.

Det &r bra att det har inréttats en social investeringsfond.
Resursfordelningssystemen inom det sociala omradet &r inte en perfekt
fordelningsnyckel. Det behdvs centrala medel som kan anvindas for olika
utvecklingsprojekt m m. De tidigare medel som avsatts i bokslutet for olika dndamal
har i huvudsak fungerat bra. Det géller till exempel kompetensfonden, miljomiljarden
och IT-investeringar. Forvaltningen har ocksé erfarenhet av en rad externa
projektmedel inom miljdomradet. Férutom olika EU-finansieringar, LiP (lokala
investeringsprogram, Klimp (klimatinvesteringar) Energimyndighetens bidrag for el
bilar, Hallbara stidder (som ju bidrog till Hallbara Jérva). Det &r bra att det nu inréttas
fond med centrala medel dven pa det sociala omradet.

Den allménna erfarenheten &r att projektmedel inte far omgérdas av for stor
byrakrati avseende uppfoljning och redovisning. Inte minst inom EU-projekten tar
administrationen orimligt mycket tid i ansprak fran det verkliga syftet med
projektmedlen, ndmligen att fa tillstand forbéattringar i verkligheten.

Forvaltningen ifragasatter darfor om det verkligen dr meningsfullt med den
aterbetalningsplikt som f6ljer med projektmedlen. Denna ordning forefaller att ge
ndrmast negativa incitament for en forvaltning att astadkomma kostnadsbesparande
effekter. Varje krona som sparas kommer inte att kunna anvéindas for nya och bittre
verksamheter utan forvandlas till en varaktig budgetminskning.

Aven om man kan forstd syftet med aterbetalningsplikten inger den farhagor. Pa
IT-omréadet ddr en liknande princip tillimpades tidigare, visade det sig att det fanns
betydande svérigheter att berdkna kostnadsminskningar och &n mer att kunna héirleda
besparingar till ett sérskilt projekt. Den dominerande erfarenheten var att ny och
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forbattrad digital service inte gav kostnadsbesparingar utan snarare dkad service till
medborgarna och till foljd darav ett okat intresse for ytterligare service frén
forvaltningen.

Den nu foreslagna principen om aterbetalning innebér, enligt forvaltningen, en
betydande risk for 6kad byrékrati nér det skall klaras ut om en kostnadsminskning kan
hénforas till ett visst projekt eller om det har andra orsaker. Dartill kommer att om en
forvaltning genomfor ett framgéangsrikt projekt som kopieras av andra, skall da bara
”den projektdgande forvaltningen” eller alla forvaltningar drabbas av
budgetminskning. Och varfor skall konstruktiva och innovativa nimnder drabbas av
nedskdrningar, medan fordndringsobendgna ndmnder kan behélla sina ineffektivt
anvinda budgetmedel?

Forvaltningen anser med hénvisning till vad som anforts att principen om
aterbetalning &r feltinkt och bor omprovas. I varje fall maste systemet dndras sé att
framgangsrikt arbete inte bestraffas fullt ut. Minst hélften av en kostnadsbesparing
maéste kunna behallas av en framgéngsrik nimnd. Det vore djupt olyckligt om denna
princip kom att gilla allt utvecklingsarbete inom staden.

Inom milj6férvaltningen &r Energicentrum ett utmirkt exempel péd vad som kan
astadkommas for verksamheter som inte har en tydlig egen kostnadsnytta, men vars
verksamhet typiskt sett leder till mangdubbelt hogre kostnadsminskningar for staden.
Verksamheten borjade som ett projekt med stéd av miljomiljarden och KLIMP-
pengar. Nér verksamheten sa smaningom permanentades fanns en diskussion om
aterbetalning. Kommunfullmiktige beslutade emellertid att inte infora en sddan
princip, eftersom kostnadsbesparingarna inte uppstod inom miljoforvaltningen. I forsta
hand skedde detta istdllet inom fastighetsbolagen, men dven andra forvaltningar och
bolag, till f6ljd av bland annat det stod som Energicentrum gett. Det framgar tydligt av
Energicentrums redovisning for verksamheten som behandlas vid samma ndmnd som
detta tjdnsteutlatande.

Det dr rimligt att kommunfullmaéktige tillimpar en motsvarande princip inom det
sociala omradet. Att nu tillimpa stringare regler pa det sociala omradet 4n vad som
tidigare skett pa IT- och miljdomréadet &r inte motiverat.

1 6vrigt har milj6forvaltningen ingen erinran mot forslaget. Mojligen skall ndmnas
att stadsledningskontorets tjénsteutlatande och forslag innehaller sprakliga brister som
minskar forstdelsen av forslagets innebord. Aven i det avseendet kriivs en dversyn.

Servicenamnden

Serviceniimnden beslutade vid sitt sammantrédde den 2 februari 2016 att
aberopa forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Sara Jendi Linder m.fl. (M), bilaga
1.
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Ersdttaryttrande gjordes av Gunilla Hansson (C) som instimde i forslag till
beslut fran vice ordféranden Sara Jendi Linder m.fl. (M).

Serviceforvaltningens tjansteutldtande daterat den 13 januari 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stodjer forslaget till riktlinjer for stadens sociala investeringsfond som
dr vil utformade och ge tydliga utgadngspunkter for stadens insatser p&d omradet.

Forvaltningen konstaterar att det finns en langsiktighet och komplexitet nér det
handlar om att ta fram mal, genomfora insatser och beddma effekter av sociala
investeringar. Darmed &r det bra att riktlinjerna ger férvaltningarna/staden mojligheter
att prova insatser samt méta effekter och kostnader osv dver en lidngre rid och i
samverkan mellan flera intressenter.

Det ér bra att fondens insatser tydligt ska knyta an till det arbete som bedrivs av
kommissionen for social héllbarhet, med den tillhérande organisation och
forskningsanknytning som staden redan har etablerat pd omradet. Ddrmed kan resurser
for bedomning och prioriteringar, genomforande och uppf6ljning pa omradet
samordnas inom staden vilket ar positivt.

Det ska noteras att forslaget innebér att effektkravet ska utgéra grunden for vilka
investeringar som ska beviljas medel. Darmed pekas inte ut nagon prioriterad
maélgrupp for satsningarna. Detta ter sig rimligt med hénsyn till fondens syfte samt i
beaktande av att behovet av olika socialt forebyggande insatser inom staden kan
forandras framover.

Erfarenheter och forskning géllande sociala investeringar dkar, inom landet saval
som internationellt. Bland annat sker en utveckling av sérskilda modeller for styrning
och ekonomisk uppfoljning av denna typ av insatser. Staden har ocksé deltagit i EU-
projekt pad omradet. Det dr i sammanhanget viktigt att staden tar tillvara dessa
erfarenheter.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 16 februari 2016 att
overldmnar forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Socialforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 20 januari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Preventivt arbete dr en del av socialtjdnstens grundldggande uppdrag och kan ge stora
vinster pa sikt i form av minskade kostnader for missbruksvard, kriminalvard, skola
etcetera. Inom staden har det funnits och finns sedan tidigare flera langsiktiga
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investeringssatsningar, som till exempel Soderortsvisionen och Jarvalyftet. Inom
forvaltningen finns exempel pa preventiva insatser sasom Skolfam, pilotprojekt skola
socialtjanst (PPSS), Trestad2 med flera. Inom forvaltningens FoU-verksamhet
finansieras dven en rad olika utvecklingsprojekt inklusive utvirderingar av dessa samt
utvirderingar av verksambheter.

Precis som stadsledningskontoret skriver i sitt tjdnsteutlatande kan emellertid
kommunernas férméga att arbeta preventivt paverkas av budgetstyrningens villkor
genom att de kan leda till kortsiktigt tdinkande, suboptimering och en obenigenhet for
enskilda verksamheter att ta risker. Det dr dérfor bade positivt och viktigt att staden nu
planerar att satsa ytterligare pa det langsiktigt forebyggande arbetet. Forvaltningen ar
ocksa positiv till att forslaget innehaller ett strukturerat stod fran stadsledningskontoret
till de verksamheter som beviljas medel, bade vid ansdkan, genomforande och
utvdrdering. Da det for en enskild verksamhet kan vara bade omfattande och
svargreppbart hur processen gér till och vilka konsekvenserna kan bli 4r det bra att
stodet dr omfattande. Det &r ocksé bra att det ddrmed é&r tydligt till vem verksamheten
ska vénda sig med fragor som uppstar. I den information som ges till intresserade
verksamheter dr det viktigt att det tydliggors pa vilket sitt mitningen av
utgiftsminskningen kommer att genomforas. Det bor framgé vilka modeller som
kommer att anvéndas och hur effekterna av investeringen kommer att sérskiljas fran
andra faktorer i omvérlden som &r svéra eller omdjliga att paverka. Om de ekonomiska
konsekvenserna blir tydliga och forhallandevis forutsdgbara minskar risken att
verksamheter avstar fran att soka medel utifran en oro for aterbetalning och eventuell
minskning i kommande ordinarie budget. Dessa verksamheter skulle formodligen
ocksé behova information om vad som hénder ifall kostnader skulle 6ka igen, ett antal
ar efter avslutad investering.

Forvaltningen menar att det ar positivt att den sociala investeringsfonden ska
komplettera och stddja stadens ordinarie arbete och vill betona vikten av att fonden
inte tillats bli en alltfor separat projektorganisation. Det kan finnas en risk att sociala
investeringsfonder som hanteras separat till och med kan riskera att bli
kontraproduktiva da ordinarie verksamhet utarmas pa forebyggande verktyg och
kompetens.

Forhallandena mellan preventivt socialt arbete och ekonomiska effekter pa sikt har
varit svéra att méata, pa verksamhetsniva sdvil som pa samhéllsniva. Forvaltningen ser
positivt pa om det tas fram en tillforlitlig modell for att kunna méta en specifik
verksamhets effekter under en specifik tidsperiod.

Stadsbyggnadsnamnden
Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 4 februari 2016
att godkdnna och dverldmna kontorets tjansteutlatande som svar pé remissen

frdn kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M) och Erik
Slottner (KD), bilaga 1.
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Reservation anfordes av Peter Backlund (L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Roger Mogert m.fl. (S), Cecilia
Obermiiller m.fl. (MP) och Sebastian Wiklund (V), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutldtande daterat den 30 november 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa dessa riktlinjer samt att vikten av uppfoljning
och utvérdering lyfts. Kontoret ser 4ven positivt pa att det finns en idéfas innan
ansokningsfasen.

Aterforingsmodellens avgrinsning pa 6 ar gor det svart for stadsbyggnadsprojekt
da tiden fran idé till fardigstallt projekt ofta &r lédngre.

Forutom direkta sociala investeringar &r det viktigt med forebyggande arbete i
stadsutvecklingsprocesserna.

Stadsbyggnadskontoret har tillsammans med aktorer inom staden tydligt visat pa
den breda kunskap och det engagemang som finns da det kommer till forebyggande
atgarder for att lyfta stadens alla delar och ge alla stadens medborgare goda och
jamlika livsvillkor. Aktuella projekt sisom Rinkebystriket och Kista Ang har skapats i
samverkan med stadsdelens medborgare for att ge langvariga positiva effekter.

Under hosten har den forvaltningsdvergripande arbetsgruppen Staden i gonhéjd
med forstarkning fran socialforvaltningen, fokuserat pa att ta fram former for
integrerade barn-konsekvensanalyser (BKA). Arbetsgruppen har i arbetet belyst vikten
av en BKA med en tidig dialog och inventering for att lyfta de livsvillkor som rader
inom det tinkta projektomradet.

Stockholm stad har dven knutit forskningen nidrmare genom dverenskommelsen
med KTH. Detta mojliggor tillgdngen till den senaste forskningsbaserade kunskapen
bland annat inom social héllbarhet.

Slutsatserna i rapporten Skillnadernas Stockholm kommer att ligga till grund for
revideringen av dversiktsplanen for Stockholm. Oversiktsplanearbetet sker i nira
sammarbete med hallbarhetskommissionen och den forskningsbaserade rapporten
Jimlik och socialt hdllbar stad. Aven dialog och delaktighet med stockholmarna
kommer vara en viktig del av den socialt héllbara staden.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 4 februari 2016 att som
svar pa remissen dverldmna kontorets tjédnsteutlatande till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Cecilia Brinck m.fl. (M), bilaga 1.
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Reservation anfordes av Jill Eriksson (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Mikael Valier (KD) som instdmde i forslag till
beslut fran vice ordféranden Cecilia Brinck m.fl. (M).

Trafikkontorets tjdnsteutlatande daterat den 10 december 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Trafikkontoret stéller sig positiv till den sociala investeringsfonden enligt den modell
som stadsledningskontoret foreslar. Genom fonden skapas forutséttningar for att
genomfora angeldgna och langsiktiga insatser utan att det begrénsas av den ordinarie
budgetens ettarsperspektiv.

De krav som stélls pa projekten for att f4 finansiering genom fonden &r
dndamaélsenliga och ligger i linje med kommunfullméktiges inriktningsméal och
fondens intentioner.

For projekt som beviljas stod ska ansvarig forvaltning tillsétta en styrgrupp och en
projektledare och 16pande rapportera genomforandet till stadsdirektoren. Enligt
trafikkontoret bor det stéllas olika krav pa projektorganisationen utifran projektets
omfattning och beviljade medel. For hdga administrativa krav kan f& negativ paverkan
pa nimndernas vilja att soka medel fran fonden. Detta géller dven for
ansOkningsforfarandet.

Modellen med aterforing innebar att aterforingen ska utgéras av den faktiska
kostnadsminskningen som projektet bidragit till. Detta forutsitter att kostnaderna &r
kénda innan projektstart. Har finns en osikerhetsfaktor da det ur den ekonomiska
redovisningen inte alltid gér att utldsa samtliga kostnader for en viss verksamhet. Det
ar darfor angeldget att den ekonomiska redovisningen kvalitetssikras bade i ansokan
och under projektets gang. Detta stéller krav pa att det ingar ekonomisk kompetens i
radet for sociala investeringar som ska bedéma projekten, sérskilt ndr de ekonomiska
effekterna ska vérderas.

Trafikkontoret kan notera att det anvénds olika begrepp i stadsledningskontorets
tjansteutlatande och i riktlinjerna. I tjansteutlatandet anges vilka krav som ska stéllas
pa de projekt som finansieras med medel fran fonden. I riktlinjerna anges dessa krav
som riktlinjer. D4 det de facto 4r frdga om krav alternativt kriterier bor nagot av dessa
tva begrepp anvindas. Dessutom bor begreppet utgiftsminskning bytas till
kostnadsminskning eftersom det &r reducering av driftkostnader som efterstriavas.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 4 februari 2016 att
Overldmna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
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remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Lotta Edholm (L), bilaga 1.
Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av John Kéberg (C) som hinvisade till reservationen
fran Liberalerna.

Ersdttaryttrande gjordes av Christian Carlsson (KD) som hénvisade till
reservationen fran Moderaterna.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 13 januari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till forslaget till riktlinjer for
den sociala investeringsfonden.

Det ar positivt att det forebyggande arbetet stimuleras genom ekonomiska
incitament. Ekonomiska medel frigors till projekt som annars kanske inte skulle
komma till stdnd pé grund av ettariga budgetcykler och risk for suboptimering da
minskade kostnader i en verksamhet paverkar framtida kostnader i en annan
verksamhet.

Forvaltningen anser samtidigt att det dr otydligt hur det ska kunna sikerstillas att
effekter och utgiftsminskning &r f61jd av en viss specifik insats och inte av ordinarie
verksamhet. Berdkningen av de minskade utgifterna for en verksamhet utgar fran att
den befintliga ordinarie verksamheten samtidigt har bedrivits under projektfasen samt
att den fortsitter efter projektfasen. Férvaltningen vill lyfta fram risken for att
befintlig/ordinarie verksamhet som inte far minskade utgifter av ett projekts effekter
kan komma att f4 en minskad budget, da det sannolikt kommer att vara svart att tydligt
avgora sambanden mellan insats och effekt. Detta skulle kunna komma att motverka
syftet med den sociala investeringsfonden.

Forvaltningen anser ocksa att det finns en risk att aterforingen tas fran fel nimnd
och undrar hur aterforing och minskat budgetanslag hanteras nir minskade utgifter i en
namnd motsvaras av 6kade utgifter i en annan ndmnd? Det &r oklart om
utgiftsminskningen som ska aterforas syftar till nettoutgiftsminskningen.
Forvaltningens tolkning av forslaget till riktlinje &r att dterforing ska ske nir
nettoutgiftsminskningen innebér ett budgeterat dverskott for kommunen totalt, men
anser att detta bor fortydligas i riktlinjen. Exempel: om ny férebyggande verksamhet i
gymnasieskolan minskar forsdrjningsstodet pa stadsdelsndimnderna behover
utbildningsndmndens budget 6ka och stadsdelsndmndernas budget minska. Den totala
kommunala utgiften ska dock naturligtvis vara minskad, annars har insatsen inte gett
tillrdckligt bra effekt for att fortsétta.
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Aterforingstiden sex &r ér relativt kort, dd minskade framtida kommunala
kostnader, exempelvis forsorjningsstdd, kan uppsta langt senare. Detta kan komma att
rikta fokus pa beviljande av projekt som ger avkastning pé kort sikt.

Forvaltningen vill understryka vikten av kravet pa en plan for uppfoljning och
utvirdering av méluppfyllelse och ekonomiska effekter. Genomford pé ett bra sétt kan
uppf6ljning och utvirdering av projekten leda till forbéttrade metoder for
effektutvirdering, ett omrade som av tradition inte ar s vl utvecklat i den
kommunala sektorn. Centralt metodstod och kvalitetssdkring i detta arbete &r
angeldget. Det &r ocksé av stor vikt att tillvarata andra kommuners erfarenheter av
sociala investeringsfonder och effektutvdrderingar. Ett exempel dr Norrkoping, dér
man har dokumenterat effekterna av insatserna pa ett systematiskt sétt med relativt
enkla metoder och internt av kommunens egen personal.

Det finns paralleller mellan den sociala investeringsfonden och det forslag till
innovationsstrategi som har remitterats tidigare, exempelvis vad géller att vara
incitament for nytdnkande och en verksamhets forhallande till risktagande vid en
oprovad insats. Forvaltningen vill framhélla virdet av att dessa delar sammanfogas dér
det dr mojligt, for att synergieffekter ska kunna uppnas.

Ordvalet ”investering” leder tankarna till avskrivningar och réntor, vilket dr det
normala sétt som investeringar hanteras i och paverkar resultatrakningen. Att istillet
kalla fonden for ”forebyggandefond” eller ”social fond” &r alternativ, vilket dven
liknar géingse bokforingstermer sdsom exempelvis underhéllsfond.

Forvaltningen foreslar att nimnden &verlamnar tjansteutlatandet till
kommunstyrelsen som svar pé remissen och att beslutet justeras omedelbart.

Aldrenidmnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantriide den 26 januari 2016 att
godkidnna forvaltningens tjansteutldtande och 6verlimna det till
kommunstyrelsen som sitt svar pa remissen.

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund (L), bilaga 1.

Reservation anfordes av Dennis Wedin m.fl. (M) och Britt Westerlind (KD),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Alfred Askeljung (C) som instdmde i reservation
anford av Dennis Wedin m.fl. (M) och Britt Westerlind (KD).

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 4 januari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.
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Aldreforvaltningen stiller sig bakom stadsledningskontorets forslag om riktlinjer for
Stockholms stads sociala investeringsfond.

Remissen presenterar att investeringsfonden ska frédmja utveckling av nya
arbetssitt och innovationer. Aldreforvaltningen anser att ett sadant sétt skulle kunna
vara modeller for forskarteam, Fellowship program, dir tvarprofessionella grupper av
forskare foljer utvalda processer i verksamheten for att identifiera
forbattringsmdjligheter utifran ett brukarperspektiv.

Aldreforvaltningen stiller sig bakom forslaget om att medel fran fonden inte enbart
riktar sig till barn och unga utan dven kan beviljas for sociala investeringar for
samtliga aldersgrupper.

Forslaget att enheterna som soker medel ur fonden ska fa stod genom en
samordningsfunktion pa stadsledningskontoret #r bra. Aldreforvaltningen foreslar att
utdver de angivna kompetenskraven for samordnarna éven har kunskap om hur
modeller f6r Design thinking/servicedesign och innovationsupphandlingar kan
anvandas i utvecklingsarbetet.

Det ar viktigt att beredningstiden inte blir for lang och omfattade eftersom det kan
hdmma mindre projekt dver huvud taget soka medel. For att undvika detta skulle
ansokningarna kunna delas in i omfattningens storlek och dirmed kan mindre
omfattande projekt fa ett snabbare ansokningsforfarande.

I modellen som foreslas ska medel aterforas till fonden motsvarande den
utgiftsminskning som uppstatt till f61jd av insatsen. Det kan vara mycket svért att
uppskatta hur stor utgiftsminskning en forebyggande atgird innebér. Effekten av
insatserna syns kanske inte alltid direkt utan efter flera &r och kan uppsta hos andra
huvudmin. Férebyggande insatser i dldreomsorgen kan forst ha en effekt i landstingets
primérvard for att 1angt senare ge effekter som till exempel senare debut for insatser
fran hemtjansten eller senare inflyttning till vard- och omsorgsboende.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 4 februari 2016
att godkinna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen fran
kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (M), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 11 januari 2016
har i huvudsak foljande lydelse.

Bromma stadsdelsforvaltning konstaterar att det dr positivt att erhalla mdjligheter till
att ansdka om ekonomiska utvecklingsmedel for ldngre tid &n ett budgetar.

Forslaget om éterforing av eventuella 6verskott fran verksamheter som har
utvecklats positivt vicker en osikerhet eftersom Stockholms stad har manga olika
forvaltningar, bolag samt blandade driftsformer. Olika ekonomiska
driftsforutsdttningar inom t.ex. en stadsdelsforvaltning bidrar till att dverskott 1
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verksamheterna hanteras pé olika sétt beroende pa om verksamheten &r finansierad
genom anslag, intdkter eller om det ar resultatenheter.

Om en stadsdelsforvaltning utarbetar kostnadseftektivare metoder med stod av
investeringsfonden kan det ju pa sikt medfora minskad ekonomisk tilldelning trots att
stadens fordelningsnycklar &r utformade enligt andra principer. M.a.o. kan det i
modellen uppfattas som om effektivare utférarverksamheter inom forskolan eller
socialtjdnsten kan fororsaka en minskad tilldelning av medel till den berérda
stadsdelens myndighetsutovning inom t.ex. verksamheterna for barn och unga.

Om andra stadsdelar implementerar samma metoder och samtidigt far en effekt av
kostnadsminskning sker det da ingenting hos dessa, eller minskar samtliga stadsdelars
tilldelning?

Incitamentet att soka medel blir mest patagligt om effekten for verksamheten och
stadsdelsndmnden resulterar i att en eventuell minskning av kostnader kan ticka andra
behov hos verksamheten, verksamhetsomradet eller stadsdelsforvaltningen genom
omfordelning eller genom att Gverskottet fonderas.

En eventuell risk for en framtida minskning av den ekonomiska tilldelningen till
stadsdelsforvaltningen kommer méjligen darfor att skapa ambivalens infor
mojligheten till att ansdka om medel fran stadens sociala investeringsfond.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
4 februari 2016 att godkénna forvaltningens svar pa remissen om social
investeringsfond och &verldmnar det till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Gustav Johansson m.fl. (M), bilaga
1.

Reservation anfordes av Peter Backlund (L), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den
28 december 2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen bedomer att forslaget ar genomténkt och att man tagit del av
erfarenheter fran kommuner som sedan tidigare har sociala investeringsfonder.

Det dr rimligt att det finns kopplingar till fullméktiges mal och de strategiska
utvecklingsomréaden, som tagits fram av hallbarhetskommissionen, avseende
utgangspunkterna och malomradena for den sociala investeringsfonden.

Utifran andra kommuners erfarenhet och rapporten ’Sociala investeringsfonder i
Sverige — Fakta och lardomar”, av Lars Hultkrantz, &r effektutvéirderingar av
kommunekonomiska effekter inte enkla att gora, vilket eventuellt kan vara en orsak till
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att fa kommuner har valt att krdva aterforing av medel. Det saknas enligt Lars
Hultkrantz en effektutvéirderingskultur i kommunal verksamhet som motsvarar den vid
klinisk forskning inom sjukvarden och han forslar att kraven pa utvérderingar ska
anpassas till de enskilda projektens forutsittningar. Den erfarenheten kan det vara
lampligt att ta fasta pa, bedomer forvaltningen.

Forvaltningen anser trots detta att incitamentet med effektutvéardering och
aterbetalning kan ha positiva konsekvenser. Bland annat for att uppmuntra stravan att
styra och leda stadens verksamheter mot arbetssitt som ger bra resultat. Det kan ocksa
medfora en storre seriositet och mer genomtiankta ansokningar.

Forvaltningen vill podngtera att det kan ta lang tid att bedoma om de satsningar
som gors leder till effekt. Det ar positivt att, i det fall den situationen uppstar att det
inte gér att avgora eller méta effekter av en satsning inom den utsatta tidsramen, de
projekten undantas frén dterforingskraven.

Det dr ambitidst och seridst att ta hjdlp av vetenskaplig kompetens. Kanske vore
det bra om den vetenskapliga kompetensen kom in i ett tidigare skede an i
beslutsskedet, till exempel under ansékningsprocessen, som stdd for att utarbetande av
plan for uppfoljning och utvardering.

Forvaltningen foreslar att det ska finnas tydliga informationskanaler mellan radet
for sociala investeringar och kommunstyrelsen. Den som lamnar forslag till beslut till
kommunstyrelsen, som styrgruppen 16pande rapporterar till och som rapporterar om
samtliga projekt till kommunstyrelsen kan lampligen vara representant i radet for
sociala investeringar. Detta for att underlétta informationsutbytet och undvika
ytterligare ett informationsled.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantridde den 4 februari 2016
att overldmna forvaltningens tjinsteutldtande som svar pa remissen av
forslaget till riktlinjer for social investeringsfond i Stockholms stad.
Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (M), bilaga 1.

Reservation anfordes av Peter Oberg (L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Bick (V), Kjell Backman m.fl. (S) och
Mariana Moreira Duarte m.fl. (MP), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Lars Hultkvist (KD) som instdmde i reservation
anford av Lars Jilmstad m.fl. (M).

Farsta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 10 januari 2016 har
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1 huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen delar bedomningen att fonden ger forutséttningar for ett effektivt och
langsiktigt arbete for social héllbarhet, framfor allt for att det innebér dkade
mojligheter for mer kostnadskrdvande insatser som inte d4r mojliga att inrymma inom
den ordinarie arsbudgeten.

Forvaltningen ser dock problem med den foreslagna aterforingsmodellen. Enligt
denna ska ndmndernas budget justeras motsvarande det belopp effektiviseringen har
medfort. Enligt forvaltningen tar detta delvis bort incitamentet till effektiviseringen.
Det kan ocksé vara mycket svart att gora en berdkning av de faktiska
kostnadsminskningar som ett investeringsprojekt har resulterat i.

Forvaltningen ser inte heller hur aterforingskravet skulle fungera med rddande
resursfordelningssystem. Dessutom kan investeringen goras inom ett
verksamhetsomrade och de besparande effekterna uppsta inom ett annat
verksamhetsomrade, eller utanfor stadsdelsomradet och dven utanfor Stockholms stad.

Forvaltningen foresléar att nimnden dverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den
4 februari 2016 att godkdnna och Gverldmna forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Abit Dundar m.fl. (L), bilaga 1.
Reservation anfordes av Lars Svird m.fl. (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Hans Tjernstrom (C) som instdmde i reservation
anford av Abit Dundar (L).

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den
22 december 2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig positiv till de foreslagna riktlinjerna for den sociala
investeringsfonden. Det ger forvaltningen mdjlighet att utveckla arbetssétt utifran den
senaste forskningen och testa nya végar for att effektivisera och utveckla
verksamheten. Det ger dven tydliga signaler om att det preventiva arbetet &r viktigt for
att motverka kostnader i framtiden.

Det dr positivt att projekten kan 16pa under flera ér, d& det ger kontinuitet och
mojlighet till langsiktighet. Att som oftast behdva soka medel varje ar skapar en
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osidkerhet i projekt, och gor att det exempelvis blir svarare att behalla duktiga
projektledare. Det bor dock finnas ekonomiska avstdmningar under projektperioden
for att tillforsékra att medlen anvénds i den takt som de ska. Risken &r annars att
projekten inte 16per pa som de ska.

Det finns emellertid en risk att ansdkningsprocessen blir for lang och omfattande,
och att forvaltningarna dérfor inte kommer komma att ha mdjlighet att soka
projektmedel dven om de har en ldmplig projektidé. Att skriva ansokningar och
framforallt omfattande sddana, vilket detta handlar om, tar mycket resurser i form av
arbetstid i ansprék. Vissa forvaltningar har inte mdjlighet att ldgga ner dessa resurser
pa att skriva ansdkningar, medan andra som har resurserna avstér fran att soka da de
inte vet om projekten kommer att bli genomforda. Troligen kommer man att missa
goda projektidéer.

Forvaltningen foreslar darfor att man inrdttar en forstudiefas med finansiering frén
fonden nér ansdkan skrivs, d.v.s. efter idéfasen, och for att se om projektet dr
genomforbart. I denna forstudiefas bor fonden bekosta 16n for en projektledare. Detta
skulle minska riskerna for den forvaltning som soker projekten och det skulle dven
leda till mer genomarbetade forstudier/ansdkningar.

Det bor ocksé finnas en plan for hur fonden kan hjélpa till med ansékningarna, och
det stdd som samordnarna ska ge bor tydliggoras.

Samordnarna kommer att fa en central roll for fonden. Framforallt for att sprida
information, men &ven i att stotta och hjdlpa forvaltningar att anséka om projekt. Det
finns en risk att medel fran fonden framfoérallt kommer sdkas av vissa forvaltningar,
medan andra forvaltningar inte har resurser for att soka eller &r mer ovan att driva
utvecklingsprojekt. Man bor darfor ha i beaktande hur man kan tillgéngliggora dessa
pengar for samtliga forvaltningar och inom olika omraden. Man bor dven ha i
beaktande att det inom vissa omraden dr betydligt svérare att f6lja upp och se métbara
effekter och ekonomiska vinster an i andra. Det &dr darfor viktigt att inte gynna
omraden dér det &r lattare att folja upp utan istéllet fokusera pa omraden déir projekten
har storst verkan.

Forvaltningen ser dven att det finns risker med den ekonomiska uppfoljningen efter
projekten och aterbetalningen till fonden. Detta dé det kan vara problematiskt att
identifiera vad for kostnadsminskning som projektet faktiskt har lett till och vad som
beror pé andra faktorer.

I drendet beskrivs att fonden ska samordnas med kommissionen for social
héllbarhet. Detta dr nagot positivt dd kommissionen kan identifiera omraden och
projekt som &r viktiga ur ett socialt hallbarhetsperspektiv. Det dr dock viktigt att dessa
projekt inte gynnas med exempelvis extra stod i ansdkningsprocessen jamfort med
ansokningar som kommer in utan sociala héllbarhetskommissionens inverkan, utan
alla ansokningar far samma chans.

Det dr dven viktigt att det finns en samordning och dialog med de andra medel som
finns att soka inom staden, sasom exempelvis socialndmndens lokala
utvecklingsmedel och hemldshetsmedel fran centrala medelsreserven. Det maste vara
tydligt nér férvaltningarna ska soka medel hos fonden och nér man ska soka medel
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exempelvis hos socialndmnden.

Forvaltningen stiller sig sdledes sammanfattningsvis positiv till de foreslagna
riktlinjerna for den sociala investeringsfonden, och ser att fonden kan 6ppna
mojligheter for nya typer av projekt. Férvaltningen ser dock en viss risk att fondens
ansokningsforfarande kan bli allt for omfattande och resurskrévande, och att
forvaltningarna darfor avstar att soka trots goda idéer. Dérfor bor olika alternativ
undersokas for att motverka detta, som exempelvis en finansierad forstudiefas.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 4
februari 2016 att overlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen frdn kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordférande Bo Arkelsten (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Helen Jaderlund Eckardt (L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforande Kadir Kasirga m.fl. (S), Anton
Fendert (MP) m.fl. och Leif Larsson (V), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 8
januari 2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig positiv till att det finns en fond att soka medel ur for att stérka
de preventiva insatserna och att mojlighet ges att prova insatser dar de positiva
effekterna uppstar forst efter en ldngre tid. Forvaltningen anser det positivt att
kunskapsbaserade arbetssitt frimjas, att det stills krav pé systematisk uppf6ljning och
utvdrdering samt att kostnadsminskningar for staden som helhet betonas.
Forvaltningen vill lyfta att uppf6ljning och utvardering ar komplext, sérskilt i
denna typ av projekt. Exempelvis kan kostnadsminskningar till f61jd av en viss atgérd
uppkomma hos en annan nimnd och av kommunstyrelsens forslag framgar inte hur en
sadan effekt ska bedomas. For att sdkerstélla att det finns ett samband mellan projekt
och uppnadd effekt behovs tydliga riktlinjer och kompetent metodstod i uppfoljning.
Forvaltningen anser att modellen for aterforing behdver utvecklas for en tydligare
incitamentsstruktur. For att 6ka incitamenten for nimnderna att anséka om
projektmedel bor de naimnder som lyckas med sina projekt, det vill sdga far en
kostnadsminskning, alltid fa behélla en del av dverskottet. Att foresld en minskning av
niamndbudgeten efter aterforingstiden &r en atgiard som vasentligt riskerar att minska
incitamenten att soka medel. Aterforing och minskning av budgeten riskerar dessutom
att undergriva ndimndernas innovationsvilja. Forvaltningen anser dérfor att forslaget
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om en minskning av nimndbudgeten ska tas bort. Endast i de fall uppf6ljning och
utvirdering av projekt inte genomfors enligt riktlinjer bor dterforing av projektmedel
komma i fréga.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 4
februari 2016 att 6verlamna tjénsteutldtandet som sitt yttrande till
stadsrevisionen.

Reservation anfordes av Henrik Sj6lander m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Maria Johansson (L), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 17 januari
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen tycker att det ar positivt att en social investeringsfond har inréttats inom
Stockholms stad. Lyckade investeringar i tidiga insatser kan komma att bidra till sdvil
maénskliga, samhéllsekonomiska som kommunekonomiska vinster. Fondens olika
investeringsprojekt kan komma att ge stadens verksamheter erfarenheter av nya
arbetssitt och gransdverskridande samverkan mellan olika verksamheter och med
olika samverkanspartners.

Rédet for sociala investeringar ar en central funktion i processen med
investeringsfonden. Radet ska granska dels inkomna idéer och dels inkomna
ansOkningar. Forvaltningen ser att radet for sociala investeringen, forutom att vara en
beredande funktion, dven skulle komma vara en metodstodjande, sammanhéllande,
kunskapssamlande och kunskapsspridande funktion till stadens olika verksamheter i
arbetet med sociala investeringar.

Beredningsprocessen av inkomna ansdkningar bor inte ta far 1dng tid. Den bor dven
vara transparent och tydlig avseende de bedomningar som gors och de beslut som
fattas, da verksamheter kommer att 14gga ner resurser och engagemang i utarbetandet
av en ansokan till fonden. En prioriteringsordning kan understddja
beredningsprocessen; till exempel projekt som bedoms ge storst socioekonomisk
effekt, projekt som berdr flest nimnder eller forvaltningar och/eller andra aktorer,
projekt som har identifierat en far staden viktig strategisk fraga.

Forvaltningen ser en svérighet i att méita de ekonomiska effekterna av ett
investeringsprojekt da de insatser som genomférs av en ndmnd kanske visar sig i
positiva effekter far en annan nimnd och inte nédvéandigtvis i den nimnd som
genomfar projektet.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkanner och 6verldmnar
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tjénsteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 4 februari
2016 att besvara remissen med forvaltningens tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av Petra Gardos Ek m.fl. (M) och Maria Karlman
Noleryd (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Susanna Wicklund (C) och Annette Hultaker (KD)
som instdmde i reservation anford av Petra Gardos Ek m.fl. (M) och Maria
Karlman Noleryd (L).

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 11 december
2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till inrdttandet av en social investeringsfond. Fonden
innebér forbattrade mojligheter att utveckla kunskapsbaserade metoder for att
langsiktigt klara nimndens ataganden.

Forskning har visat att det finns ekonomiska och méanskliga vinster i att arbeta med
tidiga insatser. Forvaltningen instimmer med att det &r viktigt att arbeta forebyggande
och sitta in resurser dir de gér mest nytta. Investeringsfondens fokus pa
kunskapsbaserade metoder och systematiska tillvigagéngssitt ligger vil i linje med
forvaltningens arbete med resultatstyrning dar kopplingen mellan arbetssétt och de
effekter som uppnas for mélgruppen ér central. Forvaltningen ser en vardefull
utmaning i att hitta méitbara effekter av insatserna. Kravet pa utvirdering bor dock
vara realistiskt och rimligt i forhallande till forutséttningarna for de olika projekten.

Ett langsiktigt perspektiv ar viktigt for att fraimja god kvalitet och ekonomisk
hushallning, vilket ibland kan begréinsas av ettarsbudgetar. Forvaltningen ser positivt
pa att ekonomiska resurser till att bedriva och utveckla férebyggande arbete avsatts sa
att utrymme ges for fordndring av perspektiv och forhallningssatt i budgetarbetet.
Léngsiktigheten och nya former for finansiering ger ocksa goda forutséttningar for
samverkan mellan ndmnder och verksamhetsomraden med invénarnas bésta i fokus.

Foreslagna riktlinjer stéller krav pa att medel ska aterforas till fonden nér
investeringarna genererar kostnadsminskningar i nimndens verksamheter. Efter
projektets slut ska verksamhetsomradets ordinarie budget justeras till en niva som
motsvarar de faktiska kostnaderna. Forvaltningen stiller sig tveksam till denna
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konstruktion da projekten dven kan skapa kvalitetshdjande effekter for individ och
samhille som inte nddviandigtvis innebér direkta kostnadsminskningar. Med anledning
av stadens resursfordelningssystem ar det dessutom inte mojligt att justera budget for
enskilda stadsdelsndmnder vilket gor att endast stadsévergripande projekt kan komma
ifrdga om budget for verksamhetsomradet sedan ska minska motsvarande aterforingen
till fonden.

Forvaltningen noterar att investeringsfonden framforallt 1dmpar sig for storre
stadsovergripande projekt. Ambitidsa krav pa uppfoljning, stadsdvergripande
styrgrupper och krav pé koppling till den sociala hallbarhetskommissionen ar ndgra
delar som gor att mindre projekt troligen inte blir aktuella for fonden. Férvaltningen
vill dérfor understyrka vikten av en god samverkan mellan stadsdelsndmnder och
fackndmnder i dessa frdgor. Sarskilt viktigt blir involvering och forankring i
verksamheten dir professionens kunskap om arbetssitt och metoder finns.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 28
januari 2016 att tjansteutldtandet utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av ordféranden Benjamin Dousa m.fl. (M), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kerstin Aggefors m.fl. (S), ledamoten Demba
Bah m.fl. (MP) och tjanstgorande ersittaren Anki Erdmann (1), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 14 januari
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen vilkomnar inréttandet av en social investeringsfond och delar
bedomningen att fonden ger forutséttningar for ett effektivt och langsiktigt arbete for
social héllbarhet. Framforallt for att det innebar 6kade mojligheter for mer
kostnadskrdavande insatser som inte &r mojliga att inrymma inom den ordinarie
arsbudgeten som tilldelas stadsdelsnimnden.

Stadsdelsforvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning i alla delar
forutom 1 att ordinarie budget ska justeras efter aterforingsperiodens slut. Justeras
ordinarie budget efter denna period begrinsas de ekonomiska incitamenten pa
ndmndniva. Stadsdelsforvaltningen forordar istéllet en modell dér ordinarie budget
inte justeras efter aterforingsperiodens slut. De medel som da frigors kan istdllet skapa
mojligheter for ytterligare forebyggande atgérder i verksamheterna. Dessa sociala
héllbarhetsatgirder torde pa sikt bidra till att minska stadens kostnader och stéirka
stadens ekonomi mer dn vad den direkta justeringen av ordinarie budget innebér, vilket
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dr i linje med syftet med den sociala investeringsfonden.

Vidare ser forvaltningen, liksom stadsledningskontoret, svarigheter med att méta
de ekonomiska effekterna av en insats da den inte nédvéandigtvis uppkommer inom
den verksambhet dér insatsen genomfors.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 4 februari
2016 att dverlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordférande Kristina Lutz m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Jessica Sjonell (L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordférande Ewa Larsson m.fl. (MP), ledamot
Emelie Sundberg m.fl. (S) och Tina Kratz (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Gunnar Caperius (C) och Johan Sunbring (KD)
som instdmde i reservation anfoérd av vice ordférande Kristina Lutz m.fl. (M).

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 14 januari
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till att staden inrdttar en social investeringsfond med
syfte att motverka utanforskap och social utsatthet och med syfte att skapa
langsiktighet i det sociala arbetet. Det dr positivt att medel ska kunna beviljas for alla
maélgrupperna for vilka man kan pévisa en effekt inom de stipulerade sex aren.

Forvaltningen anser ddremot att riktlinjerna &r oklara géllande det ekonomiska
aterforingskravet. Forvaltningen ser en risk med att alltfér mycket resurser kommer ga
till att berékna de ekonomiska effekterna av investeringen. En annan risk &r att vissa
projekt inte genomfors da den ekonomiska konsekvensen ar svar att viardesitta.

Det ar ocksa oklart hur dterbetalningen ska se ut da investeringarna ofta borde leda
till effektiviseringar for andra nimnder, bolag eller landsting.

I de angivna exemplen av dterforingsmodellen anges det att nimndens budget fran
och med ar nio ska justeras motsvarande det belopp effektiviseringen har medfort.
Enligt forvaltningen tar detta delvis bort incitamentet till effektiviseringen. For att
istdllet 6ka incitamenten for att ansoka om projektmedel bor projekt som leder till en
kostnadsminskning alltid fa behalla del av dverskottet.

Forvaltningen ser inte heller hur aterforingskravet skulle fungera med rddande
resursfordelningssystem.
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Forvaltningen stiller sig ocksé positiv till att det stills hoga krav pa projekten och
att resultat och effekter av investeringarna noga beskrivs redan i ansdkan. En extern
utvirdering bor ske under pdgaende aktivitet och nér insatsen avslutats. Mojligheterna
till samverkan med Socialtjanstakademin inom socialforvaltningen bor undersokas.

Utifrdn de omfattande krav som kommer att stéllas pa de verksamheter som soker
medel &r det ocksé nodvéndigt att stod ges verksamheterna i arbetet med att identifiera
utvecklingsbehov, anséka om medel och att utvérdera arbetet. Det &r positivt att tva
personer med kompetens for och erfarenhet av socialt forebyggande arbete,
kunskapsbaserad styrning och effektutvéirdering foreslas uppdraget och att de placeras
vid stadsledningskontoret.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skédrholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 28 januari
2016 att instimma 1 kommunstyrelsen forslag om riktlinjer for Stockholms
stads sociala investeringsfond.

Reservation anfordes av Jan Jonsson m.fl. (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Erik Sihlberg (C) som instdmde i reservation
anford av Jan Jonsson m.fl. (L).

Ersdttaryttrande gjordes av Thomas Flank (KD), bilaga 1.

Skidrholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 28 december
2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Skarholmens stadsdelsforvaltning ar positiv till kommunstyreslens forslag till riktlinjer
for Stockholms stads sociala investeringsfond. Att motverka framtida utanforskap och
social utsatthet dr av hog prioritet. Den sociala investeringsfonden anser
stadsdelsforvaltningen utgoéra en god mojlighet till 1angsiktigt arbete da
resurstilldelningen generellt &r ettérig viket ger ett kortsiktigt perspektiv i planering av
verksamheternas utveckling och riktning.

Som i all dvrig verksamhet &r det avgorande att kunna folja upp de resultat arbetet
ger for den grupp av medborgare eller brukare som avses. I projektansokan ska darfor
finnas en plan for hur uppf6ljning av maluppfyllelse och ekonomiska effekter ska ske.

Hos stadens 14 stadsdelsndmnder, med likartat uppdrag och flera med samma typer
av utmaningar, bor det finnas potential i att hitta gemensamma arbetssétt och metoder.
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Stadsdelsforvaltningen vill betona vikten av att vi jobbar tillsammans dver
forvaltningsgrinserna i projekt inom ramen for den sociala investeringsfonden.

Stadsdelsforvaltningen ar dven positivt till att det i vara val av tematiska- eller
geografiska omraden for lokala utvecklingsprogram &r mdjligt att soka finansiering
fran den sociala investeringsfonden. Finansiering utéver den ordinarie
resurstilldelningen gor att arbetet med de lokala utvecklingsprogramen inte behdver
belasta stadsdelsndamndens budget for kdrnverksamheterna.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spénga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 4
februari 2016 att 6verlamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ole-Jorgen-Persson m.fl. (M), ,
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Bengt Porseby (L), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 7 januari
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att inrdttandet av en social héllbarhetskommission och en social
investeringsfond i Stockholms stad ger goda forutsattningar for ett effektivt och
langsiktigt arbete for social hillbarhet.

Utifran rapporten Skillnadernas Stockholm har forvaltningen identifierat faktorer
som sérskilt kan forstirka ojamnlika livsvillkor, utanférskap och social utsatthet i
stadsdelen. De har sin grund i brister i barns skolgéng, bostadssituationen, hog andel
bidragstagare och hog arbetsloshet.

Strategiska utvecklingsomraden ér:

1) uppvaxtvillkor och utbildning

2) arbete och inkomst

3) boende och stadsmiljé samt

4) demokrati och trygghet

Med utgangspunkt fran dessa utvecklingsbehov och utmaningar ser
stadsdelsforvaltningen mycket positivt pA mdjligheten att utveckla nya metoder och
arbetssétt med stod fran den sociala utvecklingsfonden.

Mojligheten att kunna motverka uppkomsten och konsekvenserna av ojdmlika
livsvillkor genom tillgang till medel for olika typer av forebyggande och framjande
projekt kommer kunna spela en stor och avgorande roll for utvecklingen i stadsdelen.
Det ar dérfor av stor vikt att investeringsfondens riktlinjer utformas pé ett sadant stt
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att de stodjer viljan och intresset att arbeta fram intressanta projekt. Riktlinjerna
betréffande projektens ekonomiska forutsittningar maste vara tydliga och forutsdgbara
sd att verksamheterna vagar ta steget ut i en forsoksverksamhet. Dock finns vissa
oklarheter gillande organisation, process och aterforing till fonden.

I forslaget bor det tydliggoras projektens koppling till aktuell forskning for att
evidenssékra resultaten.

Namndernas avsvarsomraden och organisation dr under stindig forédndring.
Riktlinjerna for investeringsfonden bor kompletteras med tydliga anvisningar om hur
projekten och &terforingen ska hanteras vid omorganisationer och fordndringar av
uppdrag och ansvar.

Forvaltningen anser att utvardering av projektens boér genomforas av oberoende
experter eller vetenskaplig institution som tillsammans med projekten faststéller
métmetod och jimforelsebas. Foljeforskning dr ocksd en metod som gynnar projektens
utveckling.

Den aterforingsmodell som presenteras i forslaget till riktlinjer for
investeringsfonden riskerar att himma verksamheternas incitament att skapa projekt.
Vilka ekonomiska konsekvenser aterforingsmodellen far for verksamheten efter
projekttiden &r svart att 6verblicka och i vérsta fall kommer aterforingen att upplevas
som en ekonomisk belastning.

I forslaget ar det inte heller klarlagt vem som avgér om ett projekt har varit
framgangsrikt och i vilken omfattning minskade kostnader kan hérledas till resultat
fran projektet. Detta forsvérar ytterligare dverblicken.

Att ga fran en projektidé till att starta, driva och folja upp och utvirdera ett projekt
dr ofta en tidskrdvande och omfattande process som upplevs som betungande att
genomfora inom ramen for ordinarie verksamhet. Forvaltningen vill betona vikten av
att investeringsfonden utrustas med tillrdckliga resurser for att stddja nimnderna att gé
fran idé till projekt. Det bor finnas mdjligheter till ekonomiskt stod for forstudier.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sédermalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 4 februari
2016 att dverldmna tjansteutldtandet som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Christoffer Jirkeborn m.fl. (M) och Erik Jahn (L),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Fredrik Lindstél (C) och Leif Kroon (KD) som
instdmde 1 reservation anford av Christoffer Jirkeborn m.fl. (M) och Erik Jahn

(L)

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 7 januari
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2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att det dr angeldget med en social investeringsfond och &r i
huvudsak positiv till férslaget till riktlinjer.

Forvaltningen anser att modellen for aterforing av medel kan bli problematisk
eftersom effektiva investeringar/projekt ska aterfora medel i form av uppnadda
besparingar. Det saknas idag kompetens att gora ekonomiska utrdkningar av
effektvinster och besparingar. Det finns dven en risk att modellen resulterar i en 1&g
motivation att ska medel fran fonden hos stadens ndmnder och bolag med anledning
av aterforingskravet.

Vidare saknas det i riktlinjerna uppgifter om hur en ndmnds kostnadseffektiva
arbetssitt ska implementeras i andra nimnders verksamhet. Andra ndmnder som tar
efter ett arbetssitt som ger ekonomiskt overskott bor ocksa fa sin budget justerad
utifran den utgiftminskning som gjorts.

Forvaltningen vill slutligen betona vikten av evidensbaserad kompetens, savil vid
beredningsprocessen som vid utvardering av genomforda projekt.

Forvaltningen foreslér att nimnden dverlamnar detta tjdnsteutldtande som svar pa
remissen.

Alvsj6 stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 4 februari 2016
att overldmna detta tjansteutldtande som svar pd remissen.

Reservation anfordes av Johan Nilsson m.fl. (M) och Evy Kjellberg (C),
bilaga 1.

Reservation anfordes av Jan Bressler (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Camilla Sarfors (KD) som instdmde i reservation
anford av Johan Nilsson m.fl. (M) och Evy Kjellberg (C).

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 16 december 2016
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget till riktlinjer som utifran ett kommun- och
samhéllsekonomiskt perspektiv kan stimulera till innovation och implementering av
metoder och arbetssitt som visar sig vara effektiva utifran den besparing investeringen
kan bedomas ge.

Forslaget innebar att det ges mdjlighet att stodja stadens ordinarie arbete med att
forebygga utsatthet, genom preventiva insatser, utan kortsiktighet och ”stuprdrstank”.
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En 6kad samverkan kan ur ett langsiktigt perspektiv forbéttra béttra hélsa, minska risk
for missbruk och kriminalitet.

Ostemalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 4 februari
2016 att besvara remissen med stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordférande Therese Carlborg m.fl. (M) och
Mimmi Deljerud Engholm (L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordférande Maria Antonsson m.fl. (MP), Birgit
Marklund Beijer m.fl. (S) och Jaime Barrios (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Malin Bjork (C) som instdmde i reservation anford
av vice ordforande Therese Carlborg m.fl. (M) och Mimmi Deljerud Engholm

(L).

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjznsteutlitande daterat den 8 januari 2016
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen tycker att det ar bra att Stockholms stad har inréttat en social
investeringsfond och stéller sig positiv till de foreslagna riktlinjerna.
Investeringsfonden kommer att frimja utveckling av nya arbetssitt och metoder och
motverka stuprdrstank i organisationen.

Sociala investeringar kan uppmuntra till samverkan da det ofta ar en aktor,
exempelvis en forvaltning i en kommun, som bér kostnaden, medan helt andra aktorer
far ta del av intdkter eller minskade kostnader samt hélsovinster som investeringen
genererar.

Forvaltningen vill anda lyfta att en av utmaningarna med sociala investeringar &r
att effekter ofta kan synas forst efter nagra ar och att det inte alltid gér att veta vad en
insats faktiskt kommer att ge. Det finns ocksé utmaningar i strukturen for
kommunernas organisering och styrning med ettiriga budgetar, dar pengar fordelas ut
till forvaltningar som i sin tur fordelar till verksamheter vilket medfor risk for
kortsiktighet. Det kan vara svart att avsta resurser idag for lonsamhet forst manga ar
framat.

Det saknas ocksa en mer utforlig information om hur man avser att folja upp de
investeringar som gors. Analyser av insatser som riktar sig exempelvis mot barn och
ungdomar behdver utga fran ett langsiktigt perspektiv och fokusera pa vilka
vélfardseffekter som uppnds. Metoder for att analysera och folja upp
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samhillsekonomiska resultat av sociala insatser &r dessutom fortfarande relativt svagt
utvecklade i Sverige och ovanliga i kommunala verksamheter.

Eftersom man inte stéller krav pa aterforing av medel pé investeringsprojekt som
inte resulterar i en kostnadsminskning, &r det viktigt med en kontrollgrupp som foljer
upp, utvirderar och analyserar 6ver varfor resultatet blev som det blev.

Mikrofonden Ost

Mikrofonden Osts yttrande daterat den 4 februari 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Mikrofonden Ost vilkomnar avsikten med den sociala investeringsfonden — effektivt
och langsiktigt hallbarhetsarbete for att finga upp och stimulera idéer med mélet att
permanenta och skala upp nya arbetssitt. Vi vilkomnar ocksa formuleringen i fondens
riktlinjer ”att om mojligt [samverka med] andra aktorer. Vi tror dock att mojligheten
att astadkomma langsiktiga resultat skulle gynnas dn mer med en del av fonden uttalat
avsatt till externa initiativ — frimst fran den sociala ekonomin: t ex arbetsintegrerande
foretag, personalkooperativ och SBV:er — idéburna verksamheter som tydligt kan
pavisa att man verkar inom nagon av de fyra strategiska utvecklingsomrdden som
uppsatts av Stockholms stad.

En utokning till att omfatta externa utforare/projektpartners medfor ett behov av att
komplettera modellen for mitning och uppf6ljning av resultat som inhdmtas utanfor
forvaltningarna. Finansiering ur fonden bor dé ocksé kunna ske med samma
tidshorisont som aterforingen till fonden pd maximalt 6 ar enligt liggande forslag.

Ett avskiljande av en del av fonden for externa projektpartners bor kunna gynna
samordningsarbetet for den sociala investeringsfonden. Det féreslagna radet for
sociala investeringar som enligt forslaget bade ska prova idéer och besluta om
finansiering kan for externa ansdkningar fa stod i beredningsarbetet av en aktdr som
Mikrofonden, med lang erfarenhet och hég kompetens inom framst omradena 1)
uppvéxtvillkor och utbildning och 2) arbete och inkomst. Ett gott samarbete kan leda
till ett effektivare uttag ur fonden, med snabbare resultat for Stockholms stad och en
gynnsam utveckling for socialt foretagande i regionen.

Sammanfattningsvis anser Mikrofonden Ost att om avsikten att iven mojliggéra
for externa projektpartners att komma ifrdga for sociala investeringsfondens
investeringar, behdvs en mer uttalad policy for detta i riktlinjerna, gérna en designerad
del av fonden till dessa aktdrer och en modell for fondens arbete som inkluderar
provning, beslut, genomférande och utvérdering av sadana investeringar.

Det har sedan 1950-talet funnits kooperativa och andra banker i Europa som
inriktat sig pa att ge 1an och krediter till sma foretag och foreningar. I bérjan av 2000-
talet startade de forsta Kreditgarantiforeningarna i Sverige.

Kreditgarantiféreningen Social Ekonomi Stockholms startade i januari 2007. I maj
2014 #ndrades namnet till Mikrofonden Ost, d4 fanns redan Mikrofonden Vist (Vistra
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Géotaland). Mikrofonderna ar ett komplement till andra finansieringsmdjligheter och
kan erbjuda garantier och finansiering till foreningar, kooperativ, samfund, sociala
foretag, stiftelser och utvecklingsgrupper.

Mikrofonden Ost har fungerande rutiner vad giller behandling av ansékan om
kreditgarantier m.m. Det géller hela kedjan frén information och rddgivning, till
ansdkan, genomgang av inskickade handlingar (&rsredovisningar, budget,
forsékringar) over rating och fram till beddmning och beslut.

Mikrofonden Ost har sedan flera ér tillbaka samarbete med andra stodjare av
kooperativt-, socialt- och sméforetagande. Det &r exempelvis Coompanion Stockholms
lan, som ger radgivning till grupper av personer som vill starta foretag, med
Ekobanken som arbetar med utléning till skolor, gemenskapsboenden, férnybar energi,
rattvis handel, kulturhus, sociala arbetskooperativ m.fl. Mikrofonden Ost dr medlem i
Mikrofonden Sverige som ér ett finansiellt institut registrerat hos Finansinspektionen.
Genom samarbetsavtal med de regionala Mikrofonderna erbjuds garantier och
investeringar till medlemmar i de regionala Mikrofonderna och diar Mikrofonden
Sverige stéller ut garantierna.

Utanfor Stockholms stad samarbetar Mikrofonden Ost med Coompanion Norrort
och Roslagen, Coompanion Gotland, med 2 sparbanker, med sina 31 medlemmar och
ovriga Mikrofonder i landet.

Runt om i landet finns samarbeten mellan Mikrofonder och kommuner och regioner.
Goteborgs stad ger medel till Mikrofonden sa att de kan erbjuda stod till organisationer
inom social ekonomi som verkar i Goteborg stad.

Motesplats Social Innovation

Matesplats Social Innovations yttrande daterat den 8 februari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Allt fler dr idag eniga om att samhéllet behover social innovation. Social innovation &r
nya sitt att mota samhéllets utmaningar genom innovativa tjanster, produkter,
processer och metoder. Sociala innovationer behdvs for att véart samhélle ska fortsitta
utvecklas, for att vi ska fa okad tillvdxt och for att vara gemensamma funktioner ska
moderniseras i takt med att den tid som vi lever i fordndras och fornyas. Darfor stéller
sig Motesplats Social Innovation vid Malmo hogskola positiv till inrdttandet av
Stockholm stads sociala investeringsfond.

Foreslagna riktlinjer
Den sociala investeringsfonden ska komplettera och stddja stadens ordinarie arbete.
Det projekt som finansieras ska
- bidra till genomforandet av kommunfullméktiges mal,
- ge samhéllsekonomiska vinster och minskade kostnader for Stockholms stad,
- frdmja utveckling och implementering av kunskapsbaserade arbetssitt,
- stérka helhetsperspektiv i samverkan inom staden och om mdjligt med andra
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aktorer samt

- ge mojlighet till systematisk uppfoljning och utvirdering.
Nedan foljer vara kommentarer kring de olika riktlinjerna:

- bidra till genomforandet av kommunfullmdktiges madl

- ge samhdllsekonomiska vinster och minskade kostnader for Stockholms stad
Vi ser det som avgdrande att det i samband med uppstart av fonden gors en
inventering av malgruppernas behov for att staden ska kunna bli en tydlig bestdllare av
effektmal.
For detta behdvs klara indikatorer for uppfoljning inte minst avseende det finansiella
vérdet av investeringen. Det &dr effekten som ska métas och inte sjélva insatsen.

- frdamja utveckling och implementering av kunskapsbaserade arbetssdtt
Vi instimmer i ovan och vill lyfta fram vikten av att bygga kapacitet for innovation i
hela organisationen.

- stdrka helhetsperspektiv i samverkan inom staden och om mdjligt med andra

aktorer

Vi instdmmer i vikten av helhetsperspektiv men vill varmt rekommendera att involvera
andra relevanta aktorer for att maximera investeringen. Framforallt aktorer med
kunskap och erfarenhet av att frdmja social innovation och investeringar med
forvantad samhéllseffekt.

- ge mojlighet till systematisk uppfoljning och utvirdering
Vi instdmmer i ovan.

Sveriges Kommuner och Landstings projekt Psynk

Sveriges Kommuner och Landstings projekt Psynks yttrande daterat den 19
januari 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Tjansteskrivelsen tillsammans med riktlinjerna (bilagan) framstar pa det stora hela
som vil utformade och relevanta for att utgdra grund for ett gediget arbete med den
sociala investeringsfonden. Som sérskilt positivt kan ndmnas kopplingen till
overgripande mal for kommunen (frimjar det strategiska perspektivet), tydlighet kring
den ekonomiska modellen samt att det gors explicit att det krdvs en organisation for att
stodja arbetet med tva foreslagna heltidstjéanster.

Om dokumentet med riktlinjer (bilagan) forvintas vara ensamt véigledande
dokument for verksamheter som ska sitta sig in i vad arbetet innebér och/eller som ska
skriva fram en ansdkan behover det sannolikt utvecklas och fortydligas, sirskilt kring
processbeskrivningen.

Specifika synpunkter och frdagor

- Overvig att dndra formuleringen ”ge méjlighet till systematisk
uppfoljning och utvdrdering” till ’ska vara foremal for systematisk uppf6ljning och
utvirdering” eller motsvarande eftersom dessa komponenter ér grundlaggande for
sociala investeringar och en stor del av metodutvecklingen kopplat till arbetet som
ocksa kan ge avtryck pa verksamhet utanfor sociala investeringsfonden.
Utvéarderingsplan bor formuleras redan vid ansokan.
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- Fortydliga vad som giller vid implementering och uppskalning av en
framgangsrik satsning/projekt. Bor implementering berdras vid ansokan, ex. kostnad
for full implementering? Vilka beslut behdver fattas, av vem. Kan ev. beslut om
implementering paverka justeringen av verksamheters budget efter aterforing?
Overvig att ha implementering som ett eget processteg.

- Ska aterforingsplanen inte uppréttas forrén efter avslutad investering?
Pé vilket underlag avgdrs ldngden pa aterforingsperioden? Nuvarande konstruktion
kan driva mot en aterforingsperiod pé sex ar om det inte fortydligas att det redan i
ansokningsskedet ska goras en bedomning av en rimlig period for aterforing givet det
aktuella projektet och de ekonomiska effekter som forvéntas.

- Ska eventuella kortsiktiga kostnadseffekter inte observeras i projekt
vars ekonomiska tidshorisont dverskrider sex ar?

- I tjénsteskrivelsen foreslas att tva heltidstjénster ska ansvara for
samordning, deras roll i de olika stegen i processen bor fortydligas i riktlinjerna.

- Vilka andra professioner kan vara aktuella for att stodja arbetet, ex.
statistiker och ekonomer?

- Hur stimuleras samverkan och helhetsperspektiv? Ar det ett krav att
projekt som finansieras ska berdra flera verksamheter/forvaltningar? Ska en
ledningsgrupp eller radet for sociala investeringar frimja samverkan genom sin
komposition?

- Hur forankras beslut i linjeorganisationen, hur ser chefernas ansvar ut
att ex. frigora tid hos medarbetare for att skriva en ansokan eller ta fram en projektplan
for beslutade sociala investeringsprojekt?

- Vad krévs i idéfasen? Erfarenheten dr att det finns en stor ovana vid
att formulera en stringent idé dér problembeskrivning/behov, mél, malgrupp och
metod ar tydligt beskrivna. Dessa delar bor darfor efterfragas explicit for att underlétta
bedomning.

- Motsvarande ovanstaende punkt, 6vervag att fortydliga vad som krévs
i en ansokan.

- Ska en forvaltning ansvara for respektive projekt? Det star att ”vid
bifall ska ansvarig forvaltning for investeringsprojektet tillsdtta en styrgrupp och en
projektledare” (pé ett annat stille beskrivs samma aktivitet som att ”’vid bifall ska
projektédgaren tillsdtta en styrgrupp”). Innebar detta att en forvaltning alltid ansoker
sjalv? Om sa, hur fungerar aterforingsmodellen om kostnadsminskningarna uppstér
inom ett verksamhetsomréde i en annan foérvaltning dn den som ansokt?

- Under avsnittet ”nagon sarskild malgrupp bor inte anges” stér
beskrivet att det finns skél att 1ata "effektkravet utgora den avgransande faktorn” och
vidare att “medel ska kunna beviljas for alla sociala investeringar for vilka man kan
pavisa en effekt”. Ar effektkravet ett absolut krav for alla insatser, dvs. ska alla
investeringar kunna pavisa effekt for att kunna godkidnnas? Vil grundade forvintade
effekter ar ett rimligt krav att stélla, men pavisad effekt &r ett stréngare kriterium som
riskerar att begrédnsa innovationshdjden i fonden och minska mdjligheten till
utveckling av nya arbetssitt och metoder.

- Overvig att inte anvinda begreppet “’projekt” inom ramen for arbetet
med den sociala investeringsfonden, da det riskerar att sammanblandas med ordinarie
utvecklingsprojekt och det finns en vinst i att tydligt skilja de insatser som gors inom
sociala investeringsfonden fran dessa (utifran de ytterligare krav som stélls pa insatser
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inom fonden avseende ex utvérdering och aterforing). Forslag att istéllet konsekvent
anvédnda begreppet “insats”.

- Overvig att ange vilka forum som #r aktuella (eller avses att skapas)
for att fraimja sektorsdvergripande diskussioner om behovsanalys och forslag till
16sningar, dvs. for att generera goda idéer och utveckla organisationens formaga att
resonera om kopplingen behov-6nskat utfall-insats.

- Overvig att beskriva hur arbetet och resultat av satsningar ska
kommuniceras i organisationen.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Johanna Sj6 m.fl. (M) samt
ledamoten Johan Filldin (C) enligt f6ljande.

1. Att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut
2. Att som svar pa remissen frin kommunstyrelsen anfora foljande.

Det ar klokt att finna framgéngsrika former for det offentliga att arbeta forebyggande
och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena langsiktigt kloka
atgdrder med god budgethdllning vore till gagn for bdde den enskilde och for samhaéllet
i stort, genom att undvika stuprorstinkande till forman for langsiktiga atgérder.

Det krdvs dock en hel del fortydliganden och forbattringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebira konkreta
forbattringar krévs att kunskapsbaserade arbetssétt anvinds och att enbart atgérder
som har vetenskaplig evidens fér stdd. Vi ser dessvérre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
hallbarhetskommission som den rddgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala hallbarhetskommissionen ska involveras i arbetet dr
det nddviandigt att en mangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovirdighet och i storsta mojliga utstrackning ar politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen maste ddrmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansdkningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjilp av vetenskaplig kompetens. Har kravs en del avgorande
klargoranden, framst vad géller grinsdragningen i ansvaret mellan den sociala
héllbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska inga i
det sistnimnda radet. Och varfor ska savél den sociala hallbarhetskommissionen som
radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
risk att hela arbetet byrékratiseras. Enligt forslaget ska dven tva nya heltidstjénster
tillséttas pa stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som fér st6d bidra till genomforandet
av kommunfullméktiges mal. Dessa mal dr dessvérre otydligt och dvergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer §verens med majoritetens ideologiska
utgangspunkter premieras snarare dn vetenskapligt forankrade atgérder.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansdkningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vdlja ut just denna faktor dr inte oproblematiskt. Sjéalvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna savil kvinnor som mén. Det
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finns dock en rad andra perspektiv som i sé fall borde beaktas, till exempel ett
aldersperspektiv eller om en atgird &dven gynnar personer med funktionsnedsattningar.
Den vetenskapliga grunden maéste sta i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. Forst ddrefter, om tva projekt har likvérdig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Det ar avslutningsvis viktigt att det civila samhillet kan delta pad samma premisser
som kommunala verksamheter. Vi vilkomnar dérfor att Arbetsmarknadsforvaltningen
anser att investeringsfonden tydligt ska omfatta den idéburna sektorn. Vi haller med
forvaltningen om att den dterforingsmodell av medel som presenteras i forslaget kan
vara svdr att tilldmpa rent praktiskt samt att modellen inte tar hdnsyn till komplexiteten
med effektmétningar inom det sociala omradet och i det forebyggande arbetet.

En mojlighet att involvera det civila samhaéllet ytterligare ar att staden som
komplement till den sociala investeringsfonden ser 6ver mdjligheten att &ven arbeta
med sa kallade “’social impact bonds” dér de investerare som uppnar det resultat staden
efterfragar aterfir insatsen samt en viss avkastning. Detta innebér att investeraren star
for risken och att staden enbart behdver utbetala medel om efterfragat resultat har
uppnatts.

Reservation anfordes av Gulan Avci (L) enligt foljande.

1. Att foresld kommunstyrelsen att terremittera drendet till stadsledningskontoret
for ytterligare beredning i enlighet med vad som nedan ségs.
2. Att anfora f6ljande.

Nyttan med en social investeringsfond beror pé syftet. Om syftet med en social
investeringsfond ar att kunna finansiera tidiga insatser och langsiktiga projekt bor
Stockholm, som en rik kommun med en stor budget, kunna finansiera sddana projekt
inom ordinarie budget.

Om syftet istdllet &r att driva fram verksamhetsforbattringar och nya arbetssétt kan
dock sociala investeringsfonder vara ett intressant sitt att finansiera sadana insatser.
Liberalerna vilkomnar forslag som gor det littare att testa nya idéer och hoja
innovationstakten i offentlig sektor.

Med det sagt finns det ett antal betydande oklarheter kring forslaget som ger
upphov till starka invdndningar. Det géller framfor allt forslaget om aterféring, det vill
sdga att kostnadsbesparingar som uppstar som ett resultat av projekt som finansieras
av fonden ska foras tillbaka till fonden fran den ndmnd dér besparingarna uppstatt.

Vi ser en stor risk for att projekt som finansieras via fonden kommer att tranga ut
kérnverksamheten i nimnderna. Om berékningarna av kostnadsbesparingar &r for
optimistiska kommer ndmnden att behdva ta pengar fran verksamhet som enligt
erfarenhet fungerar, och betala in till fonden for finansiering av projekt som kanske
inte gor s& mycket nytta. Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi vid Orebro
universitet, pekar i en rapport for SNS pa att svenska kommuner har grundldggande
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kunskaps- och kompetensbrister nédr det kommer till effektutvardering. Detta ar vart att
ta pa allvar.

Var oro giller i synnerhet om det ar sé att en nimnd som inte har ansokt om medel
maste betala tillbaka pengar som anses vara en besparing, utan att nimnden har varit
med och ansdkt om projektet.

I diskussionen kring sociala investeringsfonder nimns ofta vinster frén
investeringar i relation till kostnader som uppstar med ett nollalternativ. Pa kort sikt
kan det till exempel vara en kostnad att sétta in en extra socialsekreterare for att fanga
upp ungdomar pé glid, men pé lang sikt leder det till minskade sociala kostnader
j@mfort med att inte gora nagot alls.

Problemet &r dock att alternativet for en nimnd som ska betala tillbaka pengar inte
dr att gora ingenting alls, utan att anvéinda de pengarna pa beprovat sétt. Detta dr den
egentliga sa kallade alternativkostnaden. Vi ser en risk i att projekt med viss men
relativt lag nytta tar pengar fran ordinarie valfungerande verksamhet.

Vi anser sammanfattningsvis att kunskapsldget kring mdojligheterna att genomfora
korrekta effektutvirderingar borde klargdras, att regelverket kring aterforing borde
tydliggoras och att staden borde 6verviaga nagon annan 19sning som ar mindre
byrékratisk.

Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD) enligt foljande.

Det ar klokt att finna framgéngsrika former for det offentliga att arbeta forebyggande
och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena langsiktigt kloka
atgdrder med god budgethdllning vore till gagn for bade den enskilde och for samhallet
i stort, genom att undvika stuprorstinkande till forman for langsiktiga atgérder.

Det krdvs dock en hel del fortydliganden och forbattringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebira konkreta
forbattringar krévs att kunskapsbaserade arbetssétt anvinds och att enbart atgérder
som har vetenskaplig evidens fér stdd. Vi ser dessvérre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
hallbarhetskommission som den rddgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala hallbarhetskommissionen ska involveras i arbetet dr
det nodviandigt att en mangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovirdighet och i storsta mojliga utstrackning ar politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen maste ddrmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansokningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjélp av vetenskaplig kompetens. Hér krdvs en del avgdrande
klargéranden, framst vad géller grinsdragningen i ansvaret mellan den sociala
héllbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska inga i
det sistndmnda radet. Och varfor ska savil den sociala héllbarhetskommissionen som
radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
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risk att hela arbetet byrakratiseras. Enligt forslaget ska dven tva nya heltidstjénster
tillséttas pé stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som fér st6d bidra till genomforandet
av kommunfullméktiges mal. Dessa mal ar dessvérre otydligt och dvergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer dverens med majoritetens ideologiska
utgangspunkter premieras snarare dn vetenskapligt forankrade atgéarder.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansékningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vilja ut just denna faktor &r inte oproblematiskt. Sjélvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna savél kvinnor som mén. Det
finns dock en rad andra perspektiv som i sé fall borde beaktas, till exempel ett
aldersperspektiv eller om en atgird dven gynnar personer med funktionsnedsattningar.
Den vetenskapliga grunden maéste sta i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. Forst darefter, om tva projekt har likvardig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Det ér avslutningsvis viktigt att det civila samhillet kan delta pad samma premisser
som kommunala verksamheter. Vi vilkomnar dérfor att Arbetsmarknadsforvaltningen
anser att investeringsfonden tydligt ska omfatta den idéburna sektorn. Vi héller med
forvaltningen om att den aterforingsmodell av medel som presenteras i forslaget kan
vara svdr att tillimpa rent praktiskt samt att modellen inte tar hdnsyn till komplexiteten
med effektmétningar inom det sociala omradet och i det forebyggande arbetet.

En mojlighet att involvera det civila samhaéllet ytterligare ar att staden som
komplement till den sociala investeringsfonden ser 6ver mdjligheten att &ven arbeta
med sa kallade “’social impact bonds” dér de investerare som uppnar det resultat staden
efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning. Detta innebdr att investeraren star
for risken och att staden enbart behdver utbetala medel om efterfragat resultat har
uppnatts.

Exploateringsnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M) enligt
foljande.

Det ar klokt att finna framgéangsrika former for det offentliga att arbeta forebyggande
och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena langsiktigt kloka
atgarder med god budgethallning vore till gagn for bade den enskilde och for samhallet
i stort, genom att undvika stuprorstankande till forman for langsiktiga atgérder.

Det krdvs dock en hel del fortydliganden och forbéttringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebira konkreta
forbattringar krévs att kunskapsbaserade arbetssétt anvands och att enbart atgarder
som har vetenskaplig evidens far stod. Vi ser dessvirre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
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héllbarhetskommission som den rédgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala hallbarhetskommissionen ska involveras i arbetet dr
det nddvindigt att en mangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovérdighet och i storsta mdjliga utstrackning &r politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen maste ddrmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansokningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjilp av vetenskaplig kompetens. Har krdvs en del avgorande
klargéranden, framst vad géller grinsdragningen i ansvaret mellan den sociala
héllbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska inga i
det sistndmnda radet. Det foreligger en stor risk att hela arbetet byrakratiseras. Enligt
forslaget ska dven tvé nya heltidstjénster tillsattas pa stadsledningskontoret for att
samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som far stod bidra till genomférandet
av kommunfullméiktiges mal. Dessa mél ar dessvérre otydligt och dvergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer 6verens med majoritetens ideologiska
utgangspunkter premieras snarare dn vetenskapligt forankrade atgérder.

Det kan vara svart att berdkna hur stor utgiftsminskning en forebyggande atgird
innebér. Det kan ta ldng tid innan effekter syns och de kan, vilket forvaltningen
framhaller, uppsté hos andra huvudmén. Det finns ddrmed en risk for godtycke vad
géller berdkningarna av vilka besparingar som faktiskt uppnas. Hér krivs ytterligare
fortydliganden. Det &r dven viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som ansvarar
for ett projekt enbart ska édterbetala de besparingar som har uppstatt inom den egna
forvaltningen.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansdkningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vilja ut just denna faktor &r inte oproblematiskt. Sjélvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna savil kvinnor som mén. Det
finns dock en rad andra perspektiv som i sé fall borde beaktas, till exempel ett
aldersperspektiv eller om en atgird dven gynnar personer med funktionsnedsittningar.
Den vetenskapliga grunden maéste sté i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. Forst dédrefter, om tva projekt har likvéardig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Det dr avslutningsvis viktigt att det civila samhéllet kan delta pa samma premisser
som kommunala verksamheter. En mojlighet att involvera det civila samhéllet
ytterligare dr att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser dver
mojligheten att Aven arbeta med sé kallade ”social impact bonds” dir de investerare
som uppnar det resultat staden efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebér att investeraren star for risken och att staden enbart behdver utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts.

Reservation anfordes av Abit Dundar (L) enligt f6ljande.
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Abit Dundar (L) foreslar att nimnden beslutar att foresld kommunstyrelsen att
aterremittera drendet till stadsledningskontoret for ytterligare beredning i enlighet med
vad som nedan ségs samt att darutover anfora:

Nyttan med en social investeringsfond beror pa syftet. Om syftet med en social
investeringsfond ar att kunna finansiera tidiga insatser och langsiktiga projekt bor
Stockholm, som en rik kommun med en stor budget, kunna finansiera sddana projekt
inom ordinarie budget.

Om syftet istdllet &r att driva fram verksamhetsforbattringar och nya arbetssétt kan
dock sociala investeringsfonder vara ett intressant sitt att finansiera sddana insatser.
Liberalerna vialkomnar forslag som gor det lattare att testa nya idéer och hdja
innovationstakten i offentlig sektor.

Med det sagt finns det ett antal betydande oklarheter kring forslaget som ger
upphov till starka invindningar. Det géller framfor allt forslaget om aterforing, det vill
sédga att kostnadsbesparingar som uppstar som ett resultat av projekt som finansieras
av fonden ska foras tillbaka till fonden fran den ndmnd dér besparingarna uppstatt.

Vi ser en stor risk for att projekt som finansieras via fonden kommer att tringa ut
kérnverksamheten i nimnderna. Om berdkningarna av kostnadsbesparingar ar for
optimistiska kommer ndmnden att behdva ta pengar fran verksamhet som enligt
erfarenhet fungerar, och betala in till fonden for finansiering av projekt som kanske
inte gor s mycket nytta. Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi vid Orebro
universitet, pekar i en rapport for SNS pa att svenska kommuner har grundldggande
kunskaps- och kompetensbrister nir det kommer till effektutvirdering. Detta &r vért att
ta pa allvar.

Var oro géller i synnerhet om det &r sé att en ndimnd som inte har ansdkt om medel
maéste betala tillbaka pengar som anses vara en besparing, utan att nimnden har varit
med och ansdkt om projektet.

I diskussionen kring sociala investeringsfonder ndmns ofta vinster fran
investeringar i relation till kostnader som uppstar med ett nollalternativ. Pa kort sikt
kan det till exempel vara en kostnad att sitta in en extra socialsekreterare for att fainga
upp ungdomar pé glid, men pé lang sikt leder det till minskade sociala kostnader
jamfort med att inte gora nagot alls.

Problemet &r dock att alternativet for en ndmnd som ska betala tillbaka pengar inte
dr att gora ingenting alls, utan att anvinda de pengarna pa beprovat sétt. Detta dr den
egentliga sa kallade alternativkostnaden. Vi ser en risk i att projekt med viss men
relativt lag nytta tar pengar fran ordinarie vilfungerande verksamhet.

Vi anser sammanfattningsvis att kunskapslaget kring mgjligheterna att genomfora
korrekta effektutviarderingar borde klargoras, att regelverket kring aterforing borde
tydliggoras och att staden borde dvervdga ndgon annan 16sning som &r mindre
byrékratisk.

Fastighetsnamnden
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Reservation anfordes av Henrik Sj6lander m.fl. (M) enligt foljande.

1 Att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut.
2 Att ddrutover anfora:

Det ér klokt att finna framgéngsrika former for det offentliga att arbeta forebyggande
och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena 14ngsiktigt kloka
atgdrder med god budgethdllning vore till gagn for bade den enskilde och for samhillet
i stort, genom att undvika stuprorstankande till forman for ldngsiktiga atgarder.

Det krivs dock en hel del fortydliganden och forbéttringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebédra konkreta
forbattringar krévs att kunskapsbaserade arbetssétt anvands och att enbart atgérder
som har vetenskaplig evidens fér stdd. Vi ser dessvérre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
hallbarhetskommission som den rodgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala hallbarhetskommissionen ska involveras i arbetet dr
det nddvindigt att en mangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovirdighet och i storsta mojliga utstrackning ar politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen maste ddrmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansokningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjilp av vetenskaplig kompetens. Har krdvs en del avgorande
klargoranden, framst vad géller grinsdragningen i ansvaret mellan den sociala
héllbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska inga i
det sistndmnda radet. Och varfor ska savil den sociala hallbarhetskommissionen som
radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
risk att hela arbetet byrakratiseras. Enligt forslaget ska dven tva nya heltidstjinster
tillséttas pa stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som fér st6d bidra till genomforandet
av kommunfullmiktiges mal. Dessa mal ar dessvérre otydligt och dvergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer 6verens med majoritetens ideologiska
utgangspunkter premieras snarare dn vetenskapligt forankrade atgérder.

Det kan vara svart att berdkna hur stor utgiftsminskning en férebyggande atgard
innebér. Det kan ta lang tid innan effekter syns och de kan, vilket forvaltningen
framhaller, uppsté hos andra huvudmén. Det finns ddrmed en risk for godtycke vad
giller berdkningarna av vilka besparingar som faktiskt uppnés. Hér krévs ytterligare
fortydliganden. Det dr dven viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som ansvarar
for ett projekt enbart ska aterbetala de besparingar som har uppstatt inom den egna
forvaltningen.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansdkningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vdlja ut just denna faktor dr inte oproblematiskt. Sjalvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna savil kvinnor som mén. Det
finns dock en rad andra perspektiv som i sé fall borde beaktas, till exempel ett
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aldersperspektiv eller om en atgird dven gynnar personer med funktionsnedséttningar.
Den vetenskapliga grunden maéste sta i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. Forst dérefter, om tva projekt har likvérdig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Det ar avslutningsvis viktigt att det civila samhillet kan delta pad samma premisser
som kommunala verksamheter. En mojlighet att involvera det civila samhéllet
ytterligare r att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser 6ver
mojligheten att &ven arbeta med sé kallade social impact bonds” dér de investerare
som uppnar det resultat staden efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebér att investeraren stér for risken och att staden enbart behdver utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts.

Reservation anfordes av Helena Eklund m.fl. (L) enligt f6ljande.

1 Att foresld kommunstyrelsen att terremittera drendet till stadsledningskontoret
for ytterligare beredning i enlighet med vad som nedan sigs.
2 Att anfora foljande:

Nyttan med en social investeringsfond beror pé syftet. Om syftet med en social
investeringsfond &r att kunna finansiera tidiga insatser och ldngsiktiga projekt bor
Stockholm, som en rik kommun med en stor budget, kunna finansiera sddana projekt
inom ordinarie budget.

Om syftet istdllet &r att driva fram verksamhetsforbattringar och nya arbetssitt kan
dock sociala investeringsfonder vara ett intressant sitt att finansiera sddana insatser.
Liberalerna véilkomnar forslag som gor det lattare att testa nya idéer och hoja
innovationstakten i offentlig sektor.

Med det sagt finns det ett antal betydande oklarheter kring forslaget som ger
upphov till starka invindningar. Det géller framfor allt forslaget om aterforing, det vill
sdga att kostnadsbesparingar som uppstar som ett resultat av projekt som finansieras
av fonden ska foras tillbaka till fonden fran den ndmnd dér besparingarna uppstatt.

Vi ser en stor risk for att projekt som finansieras via fonden kommer att tringa ut
kirnverksamheten i nimnderna. Om berdkningarna av kostnadsbesparingar ar for
optimistiska kommer ndmnden att behdva ta pengar fran verksamhet som enligt
erfarenhet fungerar, och betala in till fonden for finansiering av projekt som kanske
inte gor s mycket nytta. Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi vid Orebro
universitet, pekar i en rapport for SNS pa att svenska kommuner har grundldggande
kunskaps- och kompetensbrister ndr det kommer till effektutvirdering. Detta ar vért att
ta pa allvar.

Var oro giller i synnerhet om det 4r sa att en nimnd som inte har ans6kt om medel
maste betala tillbaka pengar som anses vara en besparing, utan att nimnden har varit
med och ansokt om projektet.

I diskussionen kring sociala investeringsfonder ndmns ofta vinster fran
investeringar i relation till kostnader som uppstar med ett nollalternativ. Pa kort sikt
kan det till exempel vara en kostnad att sétta in en extra socialsekreterare for att finga
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upp ungdomar pa glid, men pé lang sikt leder det till minskade sociala kostnader
jamfort med att inte gora nagot alls.

Problemet &r dock att alternativet for en ndmnd som ska betala tillbaka pengar inte
dr att gora ingenting alls, utan att anvdnda de pengarna pa beprovat sdtt. Detta dr den
egentliga sa kallade alternativkostnaden. Vi ser en risk i att projekt med viss men
relativt 14g nytta tar pengar fran ordinarie valfungerande verksamhet.

Vi anser sammanfattningsvis att kunskapslaget kring mgjligheterna att genomfora
korrekta effektutvarderingar borde klargoras, att regelverket kring aterforing borde
tydliggoras och att staden borde dverviga ndgon annan 16sning som ér mindre
byrékratisk.

Idrottsnamnden

Reservation anfordes av Bo Sundin (M) samt Mikael Valier (KD) enligt
foljande.

Det ar klokt att finna framgéngsrika former for det offentliga att arbeta forebyggande
och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena langsiktigt kloka
atgarder med god budgethallning vore till gagn for bade den enskilde och for samhallet
i stort, genom att undvika stuprorstinkande till formén for langsiktiga atgérder.

Det krévs dock en hel del fortydliganden och forbéttringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebira konkreta
forbattringar krévs att kunskapsbaserade arbetssitt anvands och att enbart atgérder
som har vetenskaplig evidens far stod. Vi ser dessvirre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
héllbarhetskommission som den rédgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala hallbarhetskommissionen ska involveras i arbetet dr
det nddvindigt att en mangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovérdighet och i storsta mojliga utstrdackning ar politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen maste ddrmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansdkningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjilp av vetenskaplig kompetens. Har kravs en del avgorande
klargdranden, fraimst vad géller gransdragningen i ansvaret mellan den sociala
hallbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska inga i
det sistndmnda radet. Och varfor ska savil den sociala héllbarhetskommissionen som
radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
risk att hela arbetet byrakratiseras. Enligt forslaget ska dven tva nya heltidstjanster
tillséttas pa stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som far stod bidra till genomforandet
av kommunfullmiktiges mal. Dessa mal ar dessvérre otydligt och dvergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
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och projekt vars inriktning stimmer dverens med majoritetens ideologiska
utgdngspunkter premieras snarare dn vetenskapligt forankrade atgérder.

Det kan ta l4ng tid innan effekter syns och de kan, vilket forvaltningen framhéller,
uppsté hos andra huvudmén. Det finns ddrmed en risk for godtycke vad géller
berékningarna av vilka besparingar som faktiskt uppnas. Har krévs ytterligare
fortydliganden. Det &r dven viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som ansvarar
for ett projekt enbart ska dterbetala de besparingar som har uppstatt inom den egna
forvaltningen.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansdkningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vilja ut just denna faktor &r inte oproblematiskt. Sjélvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna savil kvinnor som mén. Det
finns dock en rad andra perspektiv som i sé fall borde beaktas, till exempel ett
aldersperspektiv eller om en atgird dven gynnar personer med funktionsnedsittningar.
Den vetenskapliga grunden maste sté i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. Forst dérefter, om tva projekt har likvéardig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Det dr avslutningsvis viktigt att det civila samhéllet kan delta pa samma premisser
som kommunala verksamheter. En moéjlighet att involvera det civila samhaéllet
ytterligare r att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser dver
mojligheten att 4ven arbeta med sé kallade ”social impact bonds” dir de investerare
som uppnar det resultat staden efterfragar dterfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebér att investeraren star for risken och att staden enbart behover utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts.

Reservation anfordes av Daniele Fava (L) enligt foljande.

Att foresld kommunstyrelsen att dterremittera drendet till stadsledningskontoret for
ytterligare beredning i enlighet med vad som nedan sigs.

Foljande anfors:

Nyttan med en social investeringsfond beror pé syftet. Om syftet med en social
investeringsfond &r att kunna finansiera tidiga insatser och langsiktiga projekt bor
Stockholm, som en rik kommun med en stor budget, kunna finansiera sddana projekt
inom ordinarie budget.

Om syftet istdllet &r att driva fram verksamhetsforbattringar och nya arbetssitt kan
dock sociala investeringsfonder vara ett intressant sitt att finansiera sddana insatser.
Liberalerna vélkomnar forslag som gor det littare att testa nya idéer och hoja
innovationstakten i offentlig sektor.

Med det sagt finns det ett antal betydande oklarheter kring forslaget som ger
upphov till starka invdndningar. Det giller framfor allt forslaget om aterforing, det vill
sédga att kostnadsbesparingar som uppstar som ett resultat av projekt som finansieras
av fonden ska foras tillbaka till fonden fran den ndmnd dér besparingarna uppstatt.
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Vi ser en stor risk for att projekt som finansieras via fonden kommer att tringa ut
kérnverksamheten i nimnderna. Om berdkningarna av kostnadsbesparingar ar for
optimistiska kommer ndmnden att behdva ta pengar fran verksamhet som enligt
erfarenhet fungerar, och betala in till fonden for finansiering av projekt som kanske
inte gor s mycket nytta. Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi vid Orebro
universitet, pekar i en rapport for SNS pa att svenska kommuner har grundlédggande
kunskaps- och kompetensbrister nédr det kommer till effektutvardering. Detta ar vart att
ta pa allvar.

Var oro giller i synnerhet om det ar sé att en nimnd som inte har ansokt om medel
maste betala tillbaka pengar som anses vara en besparing, utan att nimnden har varit
med och ansokt om projektet.

I diskussionen kring sociala investeringsfonder nimns ofta vinster frén
investeringar i relation till kostnader som uppstar med ett nollalternativ. P4 kort sikt
kan det till exempel vara en kostnad att sétta in en extra socialsekreterare for att finga
upp ungdomar pé glid, men pé lang sikt leder det till minskade sociala kostnader
jamfort med att inte gora nagot alls.

Problemet &r dock att alternativet for en nimnd som ska betala tillbaka pengar inte
dr att gbra ingenting alls, utan att anvianda de pengarna pa beprovat sétt. Detta dr den
egentliga sa kallade alternativkostnaden. Vi ser en risk i att projekt med viss men
relativt lag nytta tar pengar fran ordinarie vélfungerande verksamhet.

Vi anser sammanfattningsvis att kunskapsldget kring mdjligheterna att genomfora
korrekta effektutvirderingar borde klargdras, att regelverket kring aterforing borde
tydliggoras och att staden borde dverviga ndgon annan 16sning som &r mindre
byrakratisk

Kulturnamnden
Reservation anfordes av Rasmus Jonlund m.fl. (L), enligt foljande.

- Att foresld kommunstyrelsen att aterremittera drendet till stadsledningskontoret
for ytterligare beredning i enlighet med vad som nedan ségs.
- Att anfora foljande.

Nyttan med en social investeringsfond beror pa syftet. Om syftet med en social
investeringsfond &r att kunna finansiera tidiga insatser och ldngsiktiga projekt bor
Stockholm, som en rik kommun med en stor budget, kunna finansiera sddana projekt
inom ordinarie budget.

Om syftet istéllet r att driva fram verksamhetsforbattringar och nya arbetssétt kan
dock sociala investeringsfonder vara ett intressant sitt att finansiera sddana insatser.
Liberalerna vdlkomnar forslag som gor det lattare att testa nya idéer och hdja
innovationstakten i offentlig sektor.
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Med det sagt finns det ett antal betydande oklarheter kring forslaget som ger
upphov till starka invindningar. Det géller framfor allt forslaget om aterforing, det vill
sdga att kostnadsbesparingar som uppstér som ett resultat av projekt som finansieras
av fonden ska foras tillbaka till fonden fran den nimnd dér besparingarna uppstétt.

Vi ser en stor risk for att projekt som finansieras via fonden kommer att tranga ut
kérnverksamheten i nimnderna. Om berdkningarna av kostnadsbesparingar ar for
optimistiska kommer ndmnden att behdva ta pengar fran verksamhet som enligt
erfarenhet fungerar, och betala in till fonden for finansiering av projekt som kanske
inte gor s mycket nytta. Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi vid Orebro
universitet, pekar i en rapport for SNS pa att svenska kommuner har grundlédggande
kunskaps- och kompetensbrister nédr det kommer till effektutvéardering. Detta ar vart att
ta pa allvar.

Var oro giller i synnerhet om det ar sé att en nimnd som inte har ansokt om medel
maste betala tillbaka pengar som anses vara en besparing, utan att nimnden har varit
med och ansokt om projektet.

I diskussionen kring sociala investeringsfonder nimns ofta vinster frén
investeringar i relation till kostnader som uppstar med ett nollalternativ. Pa kort sikt
kan det till exempel vara en kostnad att sétta in en extra socialsekreterare for att fanga
upp ungdomar pé glid, men pé lang sikt leder det till minskade sociala kostnader
jamfort med att inte gora nagot alls.

Problemet &r dock att alternativet for en nimnd som ska betala tillbaka pengar inte
dr att gora ingenting alls, utan att anvinda de pengarna pa beprovat sétt. Detta dr den
egentliga sa kallade alternativkostnaden. Vi ser en risk i att projekt med viss men
relativt lag nytta tar pengar fran ordinarie vélfungerande verksamhet.

Vi anser sammanfattningsvis att kunskapslaget kring mgjligheterna att genomfora
korrekta effektutvirderingar borde klargdras, att regelverket kring aterforing borde
tydliggoras och att staden borde dvervdga ndgon annan 19sning som ar mindre
byrakratisk.

Reservation anfordes av Sophia Granswed m.fl. (M), enligt f6ljande.

- Att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut
- Att som svar pa remissen anfora foljande:

Det ar klokt att finna framgangsrika former for det offentliga att arbeta forebyggande
och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena langsiktigt kloka
atgdrder med god budgethéllning vore till gagn for bade den enskilde och for samhéllet
i stort, genom att undvika stuprorstdnkande till forman for langsiktiga atgéirder.

Det krévs dock en hel del fortydliganden och forbéttringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebédra konkreta
forbattringar kravs att kunskapsbaserade arbetssdtt anvinds och att enbart atgéarder
som har vetenskaplig evidens far stod. Vi ser dessvirre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
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héllbarhetskommission som den rddgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala hallbarhetskommissionen ska involveras i arbetet ar
det nddvindigt att en mangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovérdighet och i storsta mdjliga utstrackning &r politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen maste darmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansokningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjilp av vetenskaplig kompetens. Har krdvs en del avgorande
klargéranden, framst vad géller gransdragningen i ansvaret mellan den sociala
héllbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska inga i
det sistndmnda radet. Och varfor ska savil den sociala hallbarhetskommissionen som
radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
risk att hela arbetet byrakratiseras. Enligt forslaget ska dven tva nya heltidstjinster
tillséttas pa stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som fér st6d bidra till genomforandet
av kommunfullmaktiges mal. Dessa mal ar dessvérre otydligt och dvergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer 6verens med majoritetens ideologiska
utgadngspunkter premieras snarare dn vetenskapligt forankrade atgérder.

Det kan ta ldng tid innan effekter syns och de kan, vilket forvaltningen framhaller,
uppsta hos andra huvudmaén. Det finns ddrmed en risk for godtycke vad géller
berékningarna av vilka besparingar som faktiskt uppnas. Har krévs ytterligare
fortydliganden. Det &r dven viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som ansvarar
for ett projekt enbart ska aterbetala de besparingar som har uppstatt inom den egna
forvaltningen.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansdkningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vilja ut just denna faktor &r inte oproblematiskt. Sjalvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna savil kvinnor som mén. Det
finns dock en rad andra perspektiv som i sé fall borde beaktas, till exempel ett
aldersperspektiv eller om en atgird dven gynnar personer med funktionsnedsittningar.
Den vetenskapliga grunden maste std i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. Forst dérefter, om tva projekt har likvéardig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Det dr avslutningsvis viktigt att det civila samhéllet kan delta pd samma premisser
som kommunala verksamheter. En mojlighet att involvera det civila samhallet
ytterligare dr att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser dver
mojligheten att Aven arbeta med sa kallade social impact bonds” dir de investerare
som uppnar det resultat staden efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebér att investeraren star for risken och att staden enbart behdver utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts.

Kyrkogardsnamnden
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Reservation anfordes av Annette Lundquist Larsson m.fl. (M), enligt f6ljande.

att delvis godkdnna forvaltningens forslag till beslut, atf som svar pa remissen anfora
foljande:

Det ar klokt att finna framgangsrika former for det offentliga att arbeta
forebyggande och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena
langsiktigt kloka atgérder med god budgethallning vore till gagn for bade den enskilde
och for samhéllet i stort, genom att undvika stuprorstankande till forman for
langsiktiga atgérder.

Det krivs dock en hel del fortydliganden och forbéttringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebédra konkreta
forbattringar krévs att kunskapsbaserade arbetssétt anvands och att enbart atgarder
som har vetenskaplig evidens fér stod. Vi ser dessvérre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
hallbarhetskommission som den rddgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala hallbarhetskommissionen ska involveras i arbetet &r
det nddviandigt att en mangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovirdighet och i stdrsta mojliga utstrackning ar politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen méste ddrmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansokningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjilp av vetenskaplig kompetens. Har kravs en del avgorande
klargoranden, framst vad géller gransdragningen i ansvaret mellan den sociala
héllbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska inga i
det sistndmnda radet. Och varfor ska savil den sociala héllbarhetskommissionen som
radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
risk att hela arbetet byrakratiseras. Enligt forslaget ska dven tva nya heltidstjanster
tillséttas pa stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som fér stod bidra till genomforandet
av kommunfullmiktiges mal. Dessa mal ar dessvérre otydligt och dvergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer dverens med majoritetens ideologiska
utgangspunkter premieras snarare dn vetenskapligt forankrade atgérder.

Det kan ta ldng tid innan effekter syns och de kan, vilket forvaltningen framhaller,
uppsté hos andra huvudmén. Det finns ddrmed en risk for godtycke vad géller
berdkningarna av vilka besparingar som faktiskt uppnas. Har kréavs ytterligare
fortydliganden. Det dr dven viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som ansvarar
for ett projekt enbart ska aterbetala de besparingar som har uppstétt inom den egna
forvaltningen.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansdkningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vdlja ut just denna faktor dr inte oproblematiskt. Sjéalvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna savil kvinnor som mén. Det
finns dock en rad andra perspektiv som i sa fall borde beaktas, till exempel ett
aldersperspektiv eller om en atgird dven gynnar personer med funktionsnedsittningar.
Den vetenskapliga grunden maste sté i centrum for allt arbete med sociala
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investeringar. Forst darefter, om tva projekt har likvdrdig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Vidare anser vi att det ar viktigt att det finns ekonomisk kompetens i rddet for
sociala investeringar for att kunna bedéma projektetens ekonomiska effekter. Det &r
ocksa viktigt att de administrativa krav som stills pa projekteten bor anpassas utifran
projektets omfattning. For hoga administrativa kostnader kan f& negativa effekter pa
ndmndernas vilja att soka medel fran fonden. Likasa bor fonden verka for att pengarna
i forsta hand ska g4 till verksamheten och inte till administration.

Det dr avslutningsvis viktigt att det civila samhéllet kan delta pa samma premisser
som kommunala verksamheter. En mojlighet att involvera det civila samhillet
ytterligare &r att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser ver
mojligheten att 4ven arbeta med sé kallade ”social impact bonds” dir de investerare
som uppnar det resultat staden efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebdr att investeraren stéar for risken och att staden enbart behdver utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Jonas Naddebo (C) och Lars
Jilmstad m.fl. (M), enligt f6ljande.

1 Att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut.
2 Att som svar pa remissen frdn kommunstyrelsen anfora foljande:

Det dr klokt att finna framgéngsrika former for offentlig verksamhet att arbeta
forebyggande och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena
langsiktigt kloka atgirder med god budgethallning vore till gagn for bade den enskilde
och for sambhéllet i stort, genom att undvika stuprorstidnkande till formén for
langsiktiga atgdrder.

Det kréivs dock fortydliganden och forbattringar av de foreliggande riktlinjerna.
For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebéra konkreta
forbattringar krévs att kunskapsbaserade arbetssétt anvands och att enbart atgéarder
som har vetenskaplig evidens far stod. Vi ser dessvirre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
héllbarhetskommission som den rédgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala hallbarhetskommissionen ska involveras i arbetet dr
det nddviandigt att en mangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovérdighet och i storsta mojliga utstrackning &r politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen maste ddrmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansokningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjélp av vetenskaplig kompetens. Hér kravs en del avgorande
klargéranden, framst vad géller gransdragningen i ansvaret mellan den sociala
héllbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska inga i
det sistndmnda radet. Och varfor ska savil den sociala hallbarhetskommissionen som
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radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
risk att hela arbetet byrékratiseras. Enligt forslaget ska dven tva nya heltidstjanster
tillséttas pé stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som far stod bidra till genomforandet
av kommunfullmaktiges mal. Dessa mél ar dessvérre otydligt och dvergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer dverens med majoritetens ideologiska
utgangspunkter premieras snarare dn vetenskapligt férankrade dtgérder.

Det kan vara svart att berdkna hur stor utgiftsminskning en forebyggande atgard
innebdr. Det kan ta léng tid innan effekter syns och de kan uppsta hos andra
huvudman. Det finns ddrmed en risk for godtycke vad géller berdkningarna av vilka
besparingar som faktiskt uppnds. Har kravs ytterligare fortydliganden. Det &r dven
viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som ansvarar for ett projekt enbart ska
aterbetala de besparingar som har uppstétt inom den egna forvaltningen.

Det ér avslutningsvis viktigt att det civila samhillet kan delta pad samma premisser
som kommunala verksamheter. En mojlighet att involvera det civila samhillet
ytterligare &r att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser Gver
mojligheten att 4ven arbeta med sé kallade ”social impact bonds” dir de investerare
som uppndr det resultat staden efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebér att investeraren stér for risken och att staden enbart behdver utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts.

Servicenamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Sara Jendi Linder m.fl. (M) enligt
foljande.

1 Att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut

2 Att som svar pa remissen fran kommunstyrelsen anfora foljande:

Det ar klokt att finna framgangsrika former for det offentliga att arbeta forebyggande
och proaktivt for att motverka utanfoérskap och social utsatthet. Modeller som lyckas
forena langsiktigt atgarder med god budgethallning &r till gagn for savél den enskilde
som for samhillet.

For att uppna det dandamalet krdvs dock en del fortydliganden och forbéattringar av
de foreliggande riktlinjerna. For att sociala investeringar ska ge effekt och innebara
konkreta resultat krévs ett kunskapsbaserade arbetssitt och att endast atgarder som har
vetenskaplig evidens beviljas stod. Genom att den sociala hallbarhetskommission, som
den rédgronrosa majoriteten, har tillsatt, ska enligt riktlinjerna identifiera angelédgna
projekt ser vi dessvérre en risk att arbetet politiseras. I det fall den sociala
héllbarhetskommissionen ska involveras i arbetet &r det nddvéndigt kommissionen har
till sin hjdlp en méangfald av oberoende experter. De experter som kopplas till
kommissionen bor utses efter dialog med samtliga partier.
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De inkomna ansokningarna ska enligt riktlinjerna granskas av ett rad for sociala
investeringar som vid behov ska ta hjilp av vetenskaplig kompetens. Hér krédvs en del
fortydligande, framst vad giller gransdragningen i ansvaret mellan den sociala
héllbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska inga i
det sistndimnda radet. I och med att tva rad med tillhérande anlitad vetenskaplig
kompetens foreligger det en stor risk i att arbetet byrékratiseras.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som fér stod bidra till genomforandet
av kommunfullmaktiges mal. Dessa mél ar otydligt och 6vergripande formulerade
samt det leder till att projekt vars inriktning stimmer verens med majoritetens
ideologiska utgangspunkter premieras snarare én vetenskapligt forankrade atgarder.

Darutdver kan det vara svart att berdkna hur stor utgiftsminskning en forebyggande
atgdrd innebdr och det kan ta lang tid innan effekter syns samt att de kan uppsta hos
andra huvudmaén. Det finns pa sé vis risk for godtycke nér det géller berdkningarna av
vilka besparingar som kan uppnas. Hér krivs fortydliganden. Det ar dven viktigt att
klargdra att den forvaltning som ansvarar for ett projekt endast ska dterbetala de
besparingar som har uppstétt inom den egna forvaltningen.

Det ar avslutningsvis viktigt att det civila samhillet kan delta pa samma premisser
som kommunala verksamheter. En méjlighet att involvera det civila samhillet
ytterligare dr att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser dver
mojligheten att 4ven arbeta med sé kallade ”social impact bonds” dir de investerare
som uppnar det resultat staden efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebdr att investeraren stér for risken och att staden enbart behdver utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M) och Erik
Slottner (KD) enligt foljande.

1 1 Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut.
2 Att som svar pa remissen frin kommunstyrelsen anfora foljande:

Det ar klokt att finna framgangsrika former for det offentliga att arbeta forebyggande
och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena langsiktigt kloka
atgdrder med

god budgethallning vore till gagn for bade den enskilde och for samhéllet i stort,
genom att undvika stuprorstankande till forman for langsiktiga atgérder.

Det krivs dock en hel del fortydliganden och forbattringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebéra konkreta
forbattringar kravs att kunskapsbaserade arbetssatt anvands och att enbart atgarder
som har vetenskaplig evidens far stdd. Vi ser dessvérre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
héllbarhetskommission som den rodgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala héllbarhetskommissionen ska involveras i arbetet 4r
det nodvéandigt att en mangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovérdighet och i storsta mdjliga utstrackning dr politiskt
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oberoende. De experter som kopplas till kommissionen méste ddrmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansdkningarna granskas av ett rdd for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjilp av vetenskaplig kompetens. Hir kravs en del avgérande
klargoranden, framst vad géller gransdragningen i ansvaret mellan den social
héllbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar samt vilka som ska ingé i
det sistndimnda rédet. Det foreligger en stor risk att hela arbetet byrakratiseras. Enligt
forslaget sk dven tva nya heltidstjénster tillséttas pa stadsledningskontoret for att
samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som fér stod bidra till genomforandet
av kommunfullméaktiges mal. Dessa mél ar dessvérre otydligt och dvergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer dverens med majoritetens ideologiska
utgangspunkter premieras snarare dn vetenskapligt forankrade atgérder.

Det kan vara svart att berdkna hur stor utgiftsminskning en férebyggande atgard
innebdr. Det kan ta ldng tid innan effekter syns och de kan uppsta hos andra
huvudmin. Det finns ddrmed en risk for godtycke vad géller berdkningarna av vilka
besparingar som faktiskt uppnds. Har kravs ytterligare fortydliganden. Det &r dven
viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som ansvarar for ett projekt enbart ska
aterbetala de besparingar som har uppstétt inom den egna forvaltningen.

Det ar avslutningsvis viktigt att det civila samhaillet kan delta pd samma premisser
som kommunala verksamheter. En méjlighet att involvera det civila samhéllet
ytterligare &r att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser Gver
mdjligheten att &ven arbeta med sé kallade ”social impact bonds” dér de investerare
som uppnar det resultat staden efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning.

Detta innebér att investeraren stér for risken och att staden enbart behdver utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts.

Reservation anfordes av Peter Backlund (L) enligt foljande.

1 1 Att foresla kommunstyrelsen att aterremittera drendet till
stadsledningskontoret for ytterligare beredning i enlighet med vad som nedan
sdgs.

2 Att dérutéver anfora foljande:

Nyttan med en social investeringsfond beror pa syftet. Om syftet med en social
investeringsfond ar att kunna finansiera

tidiga insatser och langsiktiga projekt bor Stockholm, som en rik kommun med en stor
budget, kunna finansiera sadana projekt inom ordinarie budget.

Om syftet istéllet ar att driva fram verksamhetsforbattringar och nya arbetssétt kan
dock sociala investeringsfonder vara ett intressant sétt att finansiera sadana insatser.
Liberalerna vdlkomnar forslag som gor det lattare att testa nya idéer och hoja
innovationstakten i offentlig sektor.
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Med det sagt finns det ett antal betydande oklarheter kring forslaget som ger
upphov till starka invandningar. Det géller framfor allt forslaget om aterforing, det vill
sédga att kostnadsbesparingar som uppstér som ett resultat av projekt som finansieras
av fonden ska foras tillbaka till fonden frdn den nimnd dir besparingarna uppstatt.

Vi ser en stor risk for att projekt som finansieras via fonden kommer att trénga ut
kérnverksamheten i nimnderna. Om berdkningarna av kostnadsbesparingar &r for
optimistiska kommer ndmnden att behdva ta pengar fran verksamhet som enligt
erfarenhet fungerar, och betala in till fonden for finansiering av projekt som kanske
inte gor sa mycket nytta. Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi vid Orebro
universitet, pekar i en rapport for SNS pa att svenska kommuner har grundldggande
kunskaps- och kompetensbrister nédr det kommer till effektutvardering. Detta &r vért att
ta pa allvar.

Var oro giller i synnerhet om det 4r sa att en nimnd som inte har ansdkt om medel
maéste betala tillbaka pengar som anses vara en besparing, utan att nimnden har varit
med och ansdkt om projektet.

I diskussionen kring sociala investeringsfonder nimns ofta vinster fran
investeringar i relation till kostnader som uppstar med ett nollalternativ. P4 kort sikt
kan det till exempel vara en kostnad att sitta in en extra socialsekreterare for att finga
upp ungdomar pa glid, men pé lang sikt leder det till minskade sociala kostnader
jamfort med att inte gora nagot alls.

Problemet &r dock att alternativet for en nimnd som ska betala tillbaka pengar inte
dr att gora ingenting alls, utan att anvinda de pengarna pé beprovat sétt. Detta &dr den
egentliga sa kallade alternativkostnaden. Vi ser en risk i att projekt med viss men
relativt lag nytta tar pengar fran ordinarie vélfungerande verksamhet.

Vi anser sammanfattningsvis att kunskapslaget kring mdgjligheterna att genomfora
korrekta effektutvirderingar borde klargoras, att regelverket kring aterforing borde
tydliggoras och att staden borde dverviga ndgon annan 19sning som ar mindre
byrakratisk.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Roger Mogert m.fl. (S), Cecilia
Obermiiller m.fl. (MP) och Sebastian Wiklund (V)

Staden utgdr den fysiska ramen for staden sociala liv. Allt fran férdelningen av
service, tillgédngligheten till bostadsomraden, det offentliga rummets kvalitet till
tryggheten pa gator och torg, férdelningen mellan bostadsritter och hyresrétter och
tillgdngen till olika former av boenden avgdr medborgarnas mojligheter och
livskvalitet. Den sociala hallbarheten ar en avgdrande fraga for Stockholm,
segregationen har 6kat kraftigt likasa skillnaderna mellan stadsdelarna.

Den av kommunfullmiktige beslutade sociala investeringsfonden &r borjan pa ett
mer samarbetsinriktat arbetssétt for stadens olika nimnder och styrelser. Med den
enskilda individen i centrum kommer kommissionen for social hallbarhet att inom sina
fyra fokusomraden identifiera hindrande strukturer fér en sammanhallen stad dér alla
ges mojligheter att utvecklas. Méanniskor ska ges mdjligheter att utvecklas till
medspelare i stillet for att std utanfor samhéllet; att komma in i arbete stirker hela
sambhéllets utveckling.
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Den sociala investeringsfonden ska bidra till att synliggdra och eliminera
ojamstalldhet och diskriminering, att stodja ordinarie verksamhet i utvecklingsarbete
samt utveckla redskap for ett socialt hallbart byggande.

Den sociala investeringsfonden kommer att bli betydelsefull for
stadsbyggnadsndmnden arbete for att bygga en socialt hillbar stad. Redan idag har
stadsbyggnadsnimnden pabérjat projekt i Ostberga och Skiirholmen dér en dkad social
héllbarhet &r ett sérskilt prioriterad mal.

Béde i det kortsiktiga som langsiktiga samhéllsplanerandes och byggandet ska ett
socialt héllbart perspektiv genomsyra arbetet.

Interventioner i stadsmiljon och ett mer samarbetsinriktad arbetssétt, bland annat
med stadsdelsndmnder med syfte att stirka och utveckla social héllbarhet kommer ha
stor paverkan
pa livet i staden, ndgot som stadsbyggnadsndmnden sirskilt vill podngtera i den sociala
investeringsfondens fortsatta arbete.

Trafiknamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Cecilia Brinck m.fl. (M), enligt
foljande.

Cecilia Brinck m.fl. (M) foreslér att nimnden beslutar att delvis godkidnna kontorets
forslag till beslut samt att som svar pa remissen samt att anfora foljande:

Det dr klokt att finna framgéangsrika former for det offentliga att arbeta
forebyggande och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena
langsiktigt kloka atgiarder med god budgethallning vore till gagn for bade den enskilde
och for sambhéllet i stort, genom att undvika stuprorsténkande till formén for
langsiktiga atgdrder.

Det krévs dock en hel del fortydliganden och forbéttringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebédra konkreta
forbattringar krévs att kunskapsbaserade arbetssatt anvands och att enbart dtgérder
som har vetenskaplig evidens far stod. Vi ser dessvirre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
héllbarhetskommission som den rédgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala hallbarhetskommissionen ska involveras i arbetet dr
det nddvindigt att en mangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovérdighet och i storsta mdjliga utstrackning ar politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen maste ddrmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansokningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjdlp av vetenskaplig kompetens. Hér kravs en del avgorande
klargéranden, framst vad géller gransdragningen i ansvaret mellan den sociala
héllbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska inga i
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det sistndmnda radet. Och varfor ska savil den sociala hallbarhetskommissionen som
radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
risk att hela arbetet byrakratiseras. Enligt forslaget ska dven tva nya heltidstjinster
tillsdttas pa stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som fér st6d bidra till genomférandet
av kommunfullméaktiges mal. Dessa mél ar dessvérre otydligt och dvergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer dverens med majoritetens ideologiska
utgdngspunkter premieras snarare dn vetenskapligt forankrade atgérder.

Det kan ta lang tid innan effekter syns och de kan, vilket forvaltningen framhaller,
uppsté hos andra huvudmén. Det finns ddrmed en risk for godtycke vad géller
berékningarna av vilka besparingar som faktiskt uppnas. Har krévs ytterligare
fortydliganden. Det &r dven viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som ansvarar
for ett projekt enbart ska dterbetala de besparingar som har uppstatt inom den egna
forvaltningen.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansdkningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vilja ut just denna faktor &r inte oproblematiskt. Sjélvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna savél kvinnor som mén. Det
finns dock en rad andra perspektiv som i sé fall borde beaktas, till exempel ett
aldersperspektiv eller om en atgird dven gynnar personer med funktionsnedsittningar.
Den vetenskapliga grunden maéste std i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. Forst dérefter, om tva projekt har likvérdig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Vidare delar vi trafikkontorets uppfattning att det ar viktigt att det finns ekonomisk
kompetens i radet for sociala investeringar for att kunna bedoma projektetens
ekonomiska effekter. Det dr ocksa viktigt att de administrativa krav som stills pa
projekteten bor anpassas utifran projektets omfattning. Fér hga administrativa
kostnader kan fa negativa effekter pa nimndernas vilja att soka medel fran fonden.
Likasa bor fonden verka for att pengarna i forsta hand ska gé till verksamheten och
inte till administration.

Det dr avslutningsvis viktigt att det civila samhéllet kan delta pd samma premisser
som kommunala verksamheter. En mojlighet att involvera det civila samhillet
ytterligare r att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser dver
mojligheten att Aven arbeta med sé kallade ”social impact bonds” dir de investerare
som uppnér det resultat staden efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebér att investeraren star for risken och att staden enbart behdver utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts.

Reservation anfordes av Jill Eriksson (L) enligt foljande.

1 Att foresla kommunstyrelsen att aterremittera drendet till stadsledningskontoret
for ytterligare beredning i enlighet med vad som nedan ségs.
2 Att anfora foljande:
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Nyttan med en social investeringsfond beror pé syftet. Om syftet med en social
investeringsfond ar att kunna finansiera tidiga insatser och langsiktiga projekt bor
Stockholm, som en rik kommun med en stor budget, kunna finansiera sddana projekt
inom ordinarie budget.

Om syftet istallet &r att driva fram verksamhetsforbéttringar och nya arbetssétt kan
dock sociala investeringsfonder vara ett intressant sétt att finansiera sddana insatser.
Liberalerna vdlkomnar forslag som gor det lattare att testa nya idéer och hdja
innovationstakten i offentlig sektor.

Med det sagt finns det ett antal betydande oklarheter kring forslaget som ger
upphov till starka invdndningar. Det giller framfor allt forslaget om aterforing, det vill
sédga att kostnadsbesparingar som uppstar som ett resultat av projekt som finansieras
av fonden ska foras tillbaka till fonden fran den ndmnd dér besparingarna uppstatt.

Vi ser en stor risk for att projekt som finansieras via fonden kommer att tringa ut
kirnverksamheten i nimnderna. Om berdkningarna av kostnadsbesparingar ar for
optimistiska kommer ndmnden att behdva ta pengar fran verksamhet som enligt
erfarenhet fungerar, och betala in till fonden for finansiering av projekt som kanske
inte gor s mycket nytta. Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi vid Orebro
universitet, pekar i en rapport for SNS pa att svenska kommuner har grundlaggande
kunskaps- och kompetensbrister ndr det kommer till effektutvirdering. Detta dr vért att
ta pa allvar.

Var oro giller i synnerhet om det ar sé att en nimnd som inte har ansokt om medel
maéste betala tillbaka pengar som anses vara en besparing, utan att nimnden har varit
med och ansokt om projektet.

I diskussionen kring sociala investeringsfonder ndmns ofta vinster fran
investeringar i relation till kostnader som uppstar med ett nollalternativ. P4 kort sikt
kan det till exempel vara en kostnad att sitta in en extra socialsekreterare for att fainga
upp ungdomar pa glid, men pa lang sikt leder det till minskade sociala kostnader
jamfort med att inte gora nagot alls.

Problemet &r dock att alternativet for en ndmnd som ska betala tillbaka pengar inte
dr att gora ingenting alls, utan att anvidnda de pengarna pa beprovat sétt. Detta dr den
egentliga sa kallade alternativkostnaden. Vi ser en risk i att projekt med viss men
relativt 1ag nytta tar pengar fran ordinarie valfungerande verksamhet.

Vi anser sammanfattningsvis att kunskapslaget kring mgjligheterna att genomfora
korrekta effektutvarderingar borde klargoras, att regelverket kring dterféring borde
tydliggoras och att staden borde dverviga ndgon annan 16sning som dr mindre
byrékratisk.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.
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att foresla kommunstyrelsen att aterremittera drendet till

stadsledningskontoret for ytterligare beredning i enlighet med vad som nedan ségs.

att anfora foljande:
Nyttan med en social investeringsfond beror pé syftet. Om syftet med en social
investeringsfond ar att kunna finansiera tidiga insatser och langsiktiga projekt bor
Stockholm, som en rik kommun med en stor budget, kunna finansiera sddana projekt
inom ordinarie budget.

Om syftet istdllet &r att driva fram verksamhetsforbéttringar och nya arbetssitt kan
dock sociala investeringsfonder vara ett intressant sétt att finansiera sddana insatser.
Liberalerna vdlkomnar forslag som gor det lattare att testa nya idéer och hoja
innovationstakten i offentlig sektor.

Med det sagt finns det ett antal betydande oklarheter kring forslaget som ger
upphov till starka invdndningar. Det giller framfor allt forslaget om aterforing, det vill
sdga att kostnadsbesparingar som uppstar som ett resultat av projekt som finansieras
av fonden ska foras tillbaka till fonden frdn den ndmnd dér besparingarna uppstatt.

Vi ser en stor risk for att projekt som finansieras via fonden kommer att tringa ut
kirnverksamheten i nimnderna. Om berdkningarna av kostnadsbesparingar &r for
optimistiska kommer ndmnden att behdva ta pengar fran verksamhet som enligt
erfarenhet fungerar, och betala in till fonden for finansiering av projekt som kanske
inte gor s mycket nytta. Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi vid Orebro
universitet, pekar i en rapport for SNS pé att svenska kommuner har grundldggande
kunskaps- och kompetensbrister ndr det kommer till effektutvirdering. Detta ar vért att
ta pa allvar.

Var oro giller i synnerhet om det ar sé att en ndimnd som inte har ansokt om medel
maste betala tillbaka pengar som anses vara en besparing, utan att nimnden har varit
med och ansokt om projektet.

I diskussionen kring sociala investeringsfonder nimns ofta vinster frén
investeringar i relation till kostnader som uppstar med ett nollalternativ. P& kort sikt
kan det till exempel vara en kostnad att sitta in en extra socialsekreterare for att fainga
upp ungdomar pé glid, men pé lang sikt leder det till minskade sociala kostnader
jamfort med att inte gora nagot alls.

Problemet &r dock att alternativet for en nimnd som ska betala tillbaka pengar inte
dr att gora ingenting alls, utan att anvidnda de pengarna pa beprovat sétt. Detta dr den
egentliga sa kallade alternativkostnaden. Vi ser en risk i att projekt med viss men
relativt lag nytta tar pengar fran ordinarie vélfungerande verksamhet.

Vi anser sammanfattningsvis att kunskapslaget kring mgjligheterna att genomfora
korrekta effektutvirderingar borde klargdras, att regelverket kring aterforing borde
tydliggoras och att staden borde dverviga ndgon annan 16sning som &r mindre
byrakratisk.

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (M) enligt f6ljande.

att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut.
att som svar pa remissen anfora foljande:
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Det ar klokt att finna framgéngsrika former for det offentliga att arbeta forebyggande
och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena langsiktigt kloka
atgdrder med god budgethdllning vore till gagn for bade den enskilde och for samhillet
i stort, genom att undvika stuprorstankande till forman for langsiktiga &tgérder.

Det krévs dock en hel del fortydliganden och forbéttringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebira konkreta
forbattringar krévs att kunskapsbaserade arbetssétt anvinds och att enbart atgérder
som har vetenskaplig evidens far stdd. Vi ser dessvirre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
héllbarhetskommission som den rodgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala hallbarhetskommissionen ska involveras i arbetet dr
det nédvéandigt att en méangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovérdighet och i storsta mdjliga utstrackning ar politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen maste darmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansdkningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjilp av vetenskaplig kompetens. Har krdvs en del avgérande
klargdranden, framst vad géller gransdragningen i ansvaret mellan den sociala
hallbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska inga i
det sistndmnda radet. Och varfor ska savil den sociala hallbarhetskommissionen som
radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
risk att hela arbetet byrékratiseras. Enligt forslaget ska dven tva nya heltidstjanster
tillséttas pa stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som far stod bidra till genomforandet
av kommunfullmaktiges mal. Dessa mal ar dessvérre otydligt och dvergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer dverens med majoritetens ideologiska
utgadngspunkter premieras snarare dn vetenskapligt forankrade atgérder.

Det kan ta lang tid innan effekter syns och de kan, vilket forvaltningen framhaller,
uppsta hos andra huvudmén. Det finns ddrmed en risk for godtycke vad giller
berékningarna av vilka besparingar som faktiskt uppnas. Har krévs ytterligare
fortydliganden. Det dr dven viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som ansvarar
for ett projekt enbart ska aterbetala de besparingar som har uppstatt inom den egna
forvaltningen.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansékningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vilja ut just denna faktor &r inte oproblematiskt. Sjalvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna savél kvinnor som mén. Det
finns dock en rad andra perspektiv som i sé fall borde beaktas, till exempel ett
aldersperspektiv eller om en atgird dven gynnar personer med funktionsnedsittningar.
Den vetenskapliga grunden maste sta i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. Forst ddrefter, om tva projekt har likvdrdig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Vidare delar vi trafikkontorets uppfattning att det ar viktigt att det finns ekonomisk
kompetens i radet for sociala investeringar for att kunna bedoma projektetens
ekonomiska effekter. Det dr ocksa viktigt att de administrativa krav som stélls pa
projekteten bor anpassas utifran projektets omfattning. Fér hdga administrativa
kostnader kan fa negativa effekter pa nimndernas vilja att soka medel fran fonden.
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Likasé bor fonden verka for att pengarna i forsta hand ska ga till verksamheten och
inte till administration.

Det ar avslutningsvis viktigt att det civila samhallet kan delta p4 samma premisser
som kommunala verksamheter. En mojlighet att involvera det civila samhéllet
ytterligare &r att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser ver
mojligheten att dven arbeta med sa kallade ”social impact bonds” dir de investerare
som uppndr det resultat staden efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebér att investeraren star for risken och att staden enbart behdver utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts.

Aldrendmnden
Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund (L) enligt foljande.

Liberalerna foreslar dldrendmnden att besluta

1. Att foresld kommunstyrelsen att terremittera drendet till stadsledningskontoret
for ytterligare beredning i enlighet med vad som nedan ségs.
2. Att anfora foljande:

Nyttan med en social investeringsfond beror pé syftet. Om syftet med en social
investeringsfond ar att kunna finansiera tidiga insatser och langsiktiga projekt bor
Stockholm, som en rik kommun med en stor budget, kunna finansiera sddana projekt
inom ordinarie budget.

Om syftet istdllet &r att driva fram verksamhetsforbéttringar och nya arbetssitt kan
dock sociala investeringsfonder vara ett intressant sitt att finansiera sadana insatser.
Liberalerna véilkomnar forslag som gor det ldttare att testa nya idéer och hoja
innovationstakten i offentlig sektor.

Med det sagt finns det ett antal betydande oklarheter kring forslaget som ger
upphov till starka invandningar. Det géller framfor allt forslaget om aterféring, det vill
sédga att kostnadsbesparingar som uppstéar som ett resultat av projekt som finansieras
av fonden ska foras tillbaka till fonden frdn den ndmnd dér besparingarna uppstatt.

Vi ser en stor risk for att projekt som finansieras via fonden kommer att tringa ut
kérnverksamheten i nimnderna. Om berékningarna av kostnadsbesparingar &r for
optimistiska kommer ndmnden att behdva ta pengar fran verksamhet som enligt
erfarenhet fungerar, och betala in till fonden for finansiering av projekt som kanske
inte gor s& mycket nytta. Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi vid Orebro
universitet, pekar i en rapport for SNS (Studieférbund Néringsliv och Samhélle) pa att
svenska kommuner har grundlaggande kunskaps- och kompetensbrister nér det
kommer till effektutvardering. Detta dr vért att ta pa allvar.
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Var oro giller i synnerhet om det 4r sa att en ndmnd som inte har ans6kt om medel
maéste betala tillbaka pengar som anses vara en besparing, utan att nimnden har varit
med och ansdkt om projektet.

I diskussionen kring sociala investeringsfonder ndmns ofta vinster fran
investeringar i relation till kostnader som uppstar med ett nollalternativ. P4 kort sikt
kan det till exempel vara en kostnad att sétta in en extra socialsekreterare for att finga
upp ungdomar pa glid, men pé lang sikt leder det till minskade sociala kostnader
j@mfort med att inte gora nagot alls.

Problemet &r dock att alternativet for en nimnd som ska betala tillbaka pengar inte &r
att gora ingenting alls, utan att anvénda de pengarna pa beprovat sétt. Detta dr den
egentliga sa kallade alternativkostnaden. Vi ser en risk i att projekt med viss men
relativt 1ag nytta tar pengar fran ordinarie valfungerande verksamhet.

Vi anser sammanfattningsvis att kunskapslaget kring mdjligheterna att genomfora
korrekta effektutvirderingar borde klargoras, att regelverket kring aterforing borde
tydliggoras och att staden borde dverviga ndgon annan 16sning som &r mindre
byrakratisk.

Reservation anfordes av Dennis Wedin m.fl. (M) och Britt Westerlind (KD)
enligt foljande.

Vi foreslar dldrendmnden att besluta

- att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut
- att som svar pa remissen frin kommunstyrelsen anfora foljande:

Det ar klokt att finna framgangsrika former for det offentliga att arbeta forebyggande
och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena langsiktigt kloka
atgdrder med god budgethéllning vore till gagn for bade den enskilde och for samhéllet
i stort, genom att undvika stuprorstankande till forman for langsiktiga atgarder.

Det krivs dock en hel del fortydliganden och forbattringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebira konkreta
forbattringar krévs att kunskapsbaserade arbetssétt anvinds och att enbart atgérder
som har vetenskaplig evidens far stod. Vi ser dessvirre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
hallbarhetskommission som den rddgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala héllbarhetskommissionen ska involveras i arbetet &r
det nédvindigt att en mangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovérdighet och i storsta mojliga utstrackning ér politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen maste ddrmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansdkningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjélp av vetenskaplig kompetens. Hér krdvs en del avgdrande
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klargoranden, framst vad géller gransdragningen i ansvaret mellan den sociala
héllbarhets-kommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska ingé
1 det sistndmnda radet. Och varfor ska savél den sociala hallbarhetskommissionen som
radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
risk att hela arbetet byrakratiseras. Enligt forslaget ska dven tva nya heltidstjanster
tillséttas pd stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som far stod bidra till genomférandet
av kommunfullmaktiges mal. Dessa mal ar dessvérre otydligt och dvergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer 6verens med majoritetens ideologiska
utgadngspunkter premieras snarare dn vetenskapligt forankrade atgérder.

Aldreforvaltningen konstaterar att det kan vara svért att beréikna hur stor
utgiftsminskning en férebyggande atgérd innebidr. Vi instimmer i denna synpunkt. Det
kan ta lang tid innan effekter syns och de kan, vilket forvaltningen framhaller, uppsta
hos andra huvudmén. Det finns ddrmed en risk for godtycke vad géller berdkningarna
av vilka besparingar som faktiskt uppnas. Har kréavs ytterligare fortydliganden. Det &r
dven viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som ansvarar for ett projekt enbart
ska aterbetala de besparingar som har uppstatt inom den egna forvaltningen.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansdkningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vilja ut just denna faktor &r inte oproblematiskt. Sjélvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna savil kvinnor som mén. Det
finns dock en rad andra perspektiv som i sé fall borde beaktas, till exempel ett
aldersperspektiv eller om en dtgird dven gynnar personer med funktionsnedsattningar.
Den vetenskapliga grunden maste std i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. Forst darefter, om tva projekt har likvardig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Det dr avslutningsvis viktigt att det civila samhéllet kan delta pd samma premisser
som kommunala verksamheter. En mojlighet att involvera det civila samhallet
ytterligare dr att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser dver
mdjligheten att d&ven arbeta med sé kallade ”social impact bonds” dér de investerare
som uppnar det resultat staden efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebér att investeraren star for risken och att staden enbart behdver utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts.

Bromma stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (M) enligt foljande.

Niamnden beslutar att delvis godkidnna forvaltningens forslag till beslut och att som
svar pd remissen fran kommunstyrelsen anfora foljande:

Det dr klokt att finna framgéngsrika former for det offentliga att arbeta
forebyggande och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena
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langsiktigt kloka atgérder med god budgethallning vore till gagn for bade den enskilde
och for sambhéllet i stort, genom att undvika stuprorstdnkande till forman for
langsiktiga atgérder.

Det krévs dock en hel del fortydliganden och forbéttringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebira konkreta
forbattringar krévs att kunskapsbaserade arbetssitt anvands och att enbart dtgérder
som har vetenskaplig evidens far stdd. Vi ser dessvérre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
héllbarhetskommission som den rodgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala héllbarhetskommissionen ska involveras i arbetet &r
det nédviandigt att en méngfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovérdighet och i storsta mojliga utstrackning &r politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen maste ddrmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansdkningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjilp av vetenskaplig kompetens. Hér krivs en del avgorande
klargdranden, fraimst vad géller grdnsdragningen i ansvaret mellan den sociala
hallbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska inga i
det sistnimnda radet. Och varfor ska sévél den sociala hallbarhetskommissionen som
radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
risk att hela arbetet byrékratiseras. Enligt forslaget ska dven tva nya heltidstjanster
tillséttas pa stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som far stod bidra till genomforandet
av kommunfullméktiges mal. Dessa mal ar dessvérre otydligt och dvergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer dverens med majoritetens ideologiska
utgangspunkter premieras snarare dn vetenskapligt forankrade atgérder.

Stadsdelsforvaltningen konstaterar att det kan vara svart att berékna hur stor
utgiftsminskning en forebyggande atgérd innebdr. Vi instimmer i denna synpunkt. Det
kan ta lang tid innan effekter syns och de kan, vilket forvaltningen framhéller, uppsta
hos andra huvudmén. Det finns ddrmed en risk for godtycke vad géller berdkningarna
av vilka besparingar som faktiskt uppnas. Har krivs ytterligare fortydliganden. Det ar
dven viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som ansvarar for ett projekt enbart
ska aterbetala de besparingar som har uppstatt inom den egna forvaltningen.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansékningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vilja ut just denna faktor &r inte oproblematiskt. Sjélvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna savél kvinnor som mén. Det
finns dock en rad andra perspektiv som i s fall borde beaktas, till exempel ett
aldersperspektiv eller om en atgird dven gynnar personer med funktionsnedsittningar.
Den vetenskapliga grunden maste sta i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. Forst dérefter, om tva projekt har likvérdig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Det dr avslutningsvis viktigt att det civila samhéllet kan delta pd samma premisser
som kommunala verksamheter. En mdjlighet att involvera det civila samhéllet
ytterligare &r att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser over
mdjligheten att &ven arbeta med sé kallade ”social impact bonds” dér de investerare
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som uppnar det resultat staden efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebér att investeraren stér for risken och att staden enbart behdver utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Gustav Johansson m.fl. (M) enligt
foljande

1. Att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut

2. Att som svar pa remissen fran kommunstyrelsen anfora foljande:

Det ar klokt att finna framgéngsrika former for det offentliga att arbeta forebyggande
och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena langsiktigt kloka
atgirder med god budgethallning &r till gagn for bdde den enskilde medborgaren och
for samhallet i stort.

Det krdvs dock en hel del fortydliganden och forbattringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebdra konkreta
forbattringar krévs att kunskapsbaserade arbetssétt anvinds och att enbart atgérder
som har vetenskaplig evidens fér stdd. Vi ser dessvérre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
hallbarhetskommission som den rddgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala hallbarhetskommissionen ska involveras i arbetet dr
det nddviandigt att en mangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovirdighet och i storsta mojliga utstriackning ar politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen maste ddrmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansokningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjilp av vetenskaplig kompetens. Hir kravs en del avgorande
klargoranden, framst vad géller grinsdragningen i ansvaret mellan den sociala
héllbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska ingd i
det sistnimnda radet. Och varfor ska savél den sociala hallbarhetskommissionen som
radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
risk att hela arbetet byrékratiseras. Enligt forslaget ska dven tva nya heltidstjanster
tillséttas pa stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som fér st6d bidra till genomforandet
av kommunfullméktiges mal. Dessa mal dr dessvérre otydligt och dvergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer 6verens med den rod-grén-rosa majoritetens
ideologiska utgangspunkter premieras snarare &n vetenskapligt forankrade atgarder.

Stadsdelsforvaltningen konstaterar att det kan vara svart att berdkna hur stor
utgiftsminskning en férebyggande atgérd innebér. Vi instimmer i denna synpunkt. Det
kan ta 1&ng tid innan effekter syns och de kan, vilket forvaltningen framhéller, uppsta
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hos andra huvudmén. Det finns ddrmed en risk for godtycke vad géller berdkningarna
av vilka besparingar som faktiskt uppnas. Har krévs ytterligare fortydliganden. Det &r
dven viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som ansvarar for ett projekt enbart
ska aterbetala de besparingar som har uppstatt inom den egna forvaltningen.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansdkningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vilja ut just denna faktor &r inte oproblematiskt. Sjélvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna savil kvinnor som mén. Det
finns dock en rad andra perspektiv som i sé fall borde beaktas, till exempel ett
aldersperspektiv eller om en atgird dven gynnar personer med funktionsnedsattningar.
Den vetenskapliga grunden maste std i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. Forst darefter, om tva projekt har likvdrdig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Det ér avslutningsvis viktigt att det civila samhillet kan delta pad samma premisser
som kommunala verksamheter. En mojlighet att involvera det civila samhéllet
ytterligare r att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser dver
mdjligheten att &ven arbeta med sé kallade ”social impact bonds” dér de investerare
som uppnar det resultat staden efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebdr att investeraren stér for risken och att staden enbart behdver utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts.

Reservation anfordes av Peter Backlund (L) enligt f6ljande.

1. Att foresla kommunstyrelsen att aterremittera drendet till stadsledningskontoret for
ytterligare beredning i enlighet med vad som nedan ségs.

2. Att anfora foljande.

Nyttan med en social investeringsfond beror pé syftet. Om syftet med en social
investeringsfond ar att kunna finansiera tidiga insatser och langsiktiga projekt bor
Stockholm, som en rik kommun med en stor budget, kunna finansiera sddana projekt
inom ordinarie budget.

Om syftet istdllet &r att driva fram verksamhetsforbattringar och nya arbetssitt kan
dock sociala investeringsfonder vara ett intressant sitt att finansiera sddana insatser.
Liberalerna vilkomnar forslag som gor det littare att testa nya idéer och hoja
innovationstakten i offentlig sektor.

Med det sagt finns det ett antal betydande oklarheter kring forslaget som ger
upphov till starka invdndningar. Det géller framfor allt forslaget om aterféring, det vill
sdga att kostnadsbesparingar som uppstar som ett resultat av projekt som finansieras
av fonden ska foras tillbaka till fonden fran den nimnd dér besparingarna uppstatt.

Vi ser en stor risk for att projekt som finansieras via fonden kommer att tranga ut
kérnverksamheten i nimnderna. Om berdkningarna av kostnadsbesparingar ar for
optimistiska kommer ndmnden att behdva ta pengar fran verksamhet som enligt
erfarenhet fungerar, och betala in till fonden for finansiering av projekt som kanske
inte gor s mycket nytta. Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi vid Orebro
universitet, pekar i en rapport for SNS pa att svenska kommuner har grundldggande
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kunskaps- och kompetensbrister nédr det kommer till effektutvardering. Detta ar vart att
ta pa allvar.

Var oro giller i synnerhet om det ar sé att en nimnd som inte har ansokt om medel
maste betala tillbaka pengar som anses vara en besparing, utan att nimnden har varit
med och ansdkt om projektet.

I diskussionen kring sociala investeringsfonder nimns ofta vinster frén
investeringar i relation till kostnader som uppstar med ett nollalternativ. Pa kort sikt
kan det till exempel vara en kostnad att sétta in en extra socialsekreterare for att fanga
upp ungdomar pé glid, men pé lang sikt leder det till minskade sociala kostnader
j@mfort med att inte gora nagot alls.

Problemet &r dock att alternativet for en ndmnd som ska betala tillbaka pengar inte
dr att gora ingenting alls, utan att anvinda de pengarna pé beprovat sitt. Detta dr den
egentliga sa kallade alternativkostnaden. Vi ser en risk i att projekt med viss men
relativt lag nytta tar pengar fran ordinarie vélfungerande verksamhet.

Vi anser sammanfattningsvis att kunskapslaget kring mojligheterna att genomfora
korrekta effektutvirderingar borde klargdras, att regelverket kring aterforing borde
tydliggoras och att staden borde 6verviaga nagon annan 19sning som ar mindre
byrakratisk.

Farsta stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (M) enligt f6ljande.

Stadsdelsndmnden overldmnar delvis forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa
remissen och anfor darutover foljande.

Det dr klokt att finna framgéngsrika former for det offentliga att arbeta
forebyggande och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena
langsiktigt kloka atgérder med god budgethallning vore till gagn for bade den enskilde
och for sambhéllet i stort, genom att undvika stuprorstidnkande till formén for
langsiktiga atgérder.

Det krévs dock en hel del fortydliganden och forbéttringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebédra konkreta
forbattringar krévs att kunskapsbaserade arbetssétt anvands och att enbart atgéarder
som har vetenskaplig evidens fér stod. Vi ser dessvirre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
héllbarhetskommission som den rédgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala héllbarhetskommissionen ska involveras i arbetet &r
det nodvéandigt att en méangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovirdighet och i storsta mojliga utstrackning dr politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen maste ddrmed utses efter
dialog med samtliga partier.
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De inkomna ansokningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjilp av vetenskaplig kompetens. Har kravs en del avgorande
klargéranden, framst vad géller grénsdragningen i ansvaret mellan den sociala
héllbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska inga i
det sistndmnda radet. Och varfor ska sdvil den sociala héllbarhetskommissionen som
radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
risk att hela arbetet byrakratiseras. Enligt forslaget ska dven tva nya heltidstjanster
tillsdttas pa stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som fér stod bidra till genomforandet
av kommunfullmiktiges mal. Dessa mal ar dessvérre otydligt och dvergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer dverens med majoritetens ideologiska
utgadngspunkter premieras snarare dn vetenskapligt forankrade atgérder.

Stadsdelsforvaltningen konstaterar att det kan vara svart att berékna hur stor
utgiftsminskning en forebyggande atgérd innebér. Vi instimmer i denna synpunkt. Det
kan ta lang tid innan effekter syns och de kan, vilket forvaltningen framhéller, uppsta
hos andra huvudmén. Det finns ddrmed en risk for godtycke vad géller berdkningarna
av vilka besparingar som faktiskt uppnas. Har krévs ytterligare fortydliganden. Det dr
dven viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som ansvarar for ett projekt enbart
ska aterbetala de besparingar som har uppstatt inom den egna forvaltningen.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansékningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vilja ut just denna faktor &r inte oproblematiskt. Sjélvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna savél kvinnor som mén. Det
finns dock en rad andra perspektiv som i sé fall borde beaktas, till exempel ett
aldersperspektiv eller om en atgird dven gynnar personer med funktionsnedsittningar.
Den vetenskapliga grunden maste sta i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. Forst darefter, om tva projekt har likvardig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Det ar avslutningsvis viktigt att det civila samhillet kan delta pa samma premisser
som kommunala verksamheter. En mojlighet att involvera det civila samhillet
ytterligare &r att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser over
mdjligheten att dven arbeta med sé kallade ”social impact bonds” dér de investerare
som uppndr det resultat staden efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebdr att investeraren stér for risken och att staden enbart behdver utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts.

Reservation anfordes av Peter Oberg (L) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden foresldr kommunstyrelsen att aterremittera drendet till
stadsledningskontoret for ytterligare beredning i enlighet med vad ndmnden anfor
nedan.
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Nyttan med en social investeringsfond beror pé syftet. Om syftet med en social
investeringsfond ar att kunna finansiera tidiga insatser och langsiktiga projekt bor
Stockholm, som en rik kommun med en stor budget, kunna finansiera sddana projekt
inom ordinarie budget.

Om syftet istdllet &r att driva fram verksamhetsforbéttringar och nya arbetssitt kan
dock sociala investeringsfonder vara ett intressant sitt att finansiera sddana insatser.
Liberalerna vialkomnar forslag som gor det lattare att testa nya idéer och hoja
innovationstakten i offentlig sektor.

Med det sagt finns det ett antal betydande oklarheter kring forslaget som ger
upphov till starka invdndningar. Det giller framfor allt forslaget om aterforing, det vill
sdga att kostnadsbesparingar som uppstir som ett resultat av projekt som finansieras
av fonden ska foras tillbaka till fonden frdn den ndmnd dér besparingarna uppstatt.

Vi ser en stor risk for att projekt som finansieras via fonden kommer att tringa ut
kérnverksamheten i nimnderna. Om berdkningarna av kostnadsbesparingar &r for
optimistiska kommer ndmnden att behdva ta pengar fran verksamhet som enligt
erfarenhet fungerar, och betala in till fonden for finansiering av projekt som kanske
inte gor s mycket nytta. Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi vid Orebro
universitet, pekar i en rapport for SNS pé att svenska kommuner har grundldggande
kunskaps- och kompetensbrister nir det kommer till effektutvardering. Detta &r vért att
ta pa allvar.

Var oro giller i synnerhet om det ar sé att en nimnd som inte har ansdkt om medel
maéste betala tillbaka pengar som anses vara en besparing, utan att nimnden har varit
med och ansokt om projektet.

I diskussionen kring sociala investeringsfonder nimns ofta vinster fran
investeringar i relation till kostnader som uppstar med ett nollalternativ. Pa kort sikt
kan det till exempel vara en kostnad att sitta in en extra socialsekreterare for att fainga
upp ungdomar pa glid, men pa lang sikt leder det till minskade sociala kostnader
jamfort med att inte gora nagot alls.

Problemet &r dock att alternativet for en ndimnd som ska betala tillbaka pengar inte
dr att gora ingenting alls, utan att anvinda de pengarna pa beprovat sétt. Detta dr den
egentliga sa kallade alternativkostnaden. Vi ser en risk i att projekt med viss men
relativt 1ag nytta tar pengar fran ordinarie valfungerande verksamhet.

Vi anser sammanfattningsvis att kunskapslaget kring mdojligheterna att genomfora
korrekta effektutvarderingar borde klargoras, att regelverket kring dterféring borde
tydliggoras och att staden borde verviga ndgon annan 16sning som &r mindre
byrakratisk.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Bick (V), Kjell Backman m.fl. (S) och
Mariana Moreira Duarte m.fl. (MP) enligt foljande.

Vi vilkomnar att Stockholm nu blivit ytterligare en av de svenska kommuner som
infort en kommunal social investeringsfond for att stirka insatser som &r forebyggande
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och stéller oss bakom forslaget till riktlinjer for Stockholms stads sociala
investeringsfond men anser att modellen for aterforing av forvintad utgiftsminskning
bor ses dver s att det finns forutséttningar att modellen fungerar i praktiken. Detta
bland annat mot bakgrund av att det ibland kan vara svart att pa flera érs sikt exakt
uppskatta hur stor en utgiftsminskning blir vid en férebyggande atgird som genomfors
under en ldngre period.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Abit Dundar (L) enligt f6ljande.

Nyttan med en social investeringsfond beror pé syftet. Om syftet med en social
investeringsfond ar att kunna finansiera tidiga insatser och l&ngsiktiga projekt bor
Stockholm, som en rik kommun med en stor budget, kunna finansiera sddana projekt
inom ordinarie budget.

Om syftet istdllet &r att driva fram verksamhetsforbattringar och nya arbetssitt kan
dock sociala investeringsfonder vara ett intressant sitt att finansiera sddana insatser.
Liberalerna véilkomnar forslag som gor det littare att testa nya idéer och hoja
innovationstakten i offentlig

sektor.

Med det sagt finns det ett antal betydande oklarheter kring forslaget som ger
upphov till starka invandningar. Det géller framfor allt forslaget om aterforing, det vill
sdga att kostnadsbesparingar som uppstar som ett resultat av projekt som finansieras
av fonden ska foras tillbaka till fonden frdn den ndmnd dér besparingarna uppstétt.

Vi ser en stor risk for att projekt som finansieras via fonden kommer att tringa ut
kérnverksamheten i nimnderna. Om berdkningarna av kostnadsbesparingar ar for
optimistiska kommer ndmnden att behdva ta pengar fran verksamhet som enligt
erfarenhet fungerar, och betala in till fonden for finansiering av projekt som kanske
inte gor s mycket nytta. Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi vid Orebro
universitet, pekar i en rapport for SNS pa att svenska

kommuner har grundlaggande kunskaps- och kompetensbrister nér det kommer till
effektutvardering. Detta &r vart att ta pa allvar.

Var oro géller i synnerhet om det &r sé att en ndimnd som inte har ansdkt om medel
maéste betala tillbaka pengar som anses vara en besparing, utan att nimnden har varit
med och ansokt om projektet.

I diskussionen kring sociala investeringsfonder ndmns ofta vinster fran
investeringar i relation till kostnader som uppstér med ett nollalternativ. Pa kort sikt
kan det till exempel vara en kostnad att

sitta in en extra socialsekreterare for att finga upp ungdomar pa glid, men pé lang
sikt leder det till minskade sociala kostnader jimfort med att inte gora nagot alls.

Problemet &r dock att alternativet for en nimnd som ska betala tillbaka pengar inte
ar att gora ingenting alls, utan att anvénda de pengarna pa beprovat sétt. Detta dr den
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egentliga sé kallade alternativ kostnaden. Vi ser en risk i att projekt med viss men
relativt 14g nytta tar pengar fran ordinarie valfungerande verksamhet.

Vi anser sammanfattningsvis att kunskapslaget kring mojligheterna att genomfora
korrekta effektutvarderingar borde klargoras, att regelverket kring aterforing borde
tydliggoras och att staden borde dverviga ndgon annan 16sning som ér mindre
byréakratisk.

Reservation anfordes av Lars Sviard m.fl. (M) enligt f6ljande.

1. L Att delvis godkdnna forvaltningens forslag till beslut
2. Att som svar pa remissen fran kommunstyrelsen anfora foljande:

Det ar klokt att flnna framgéangsrika former for det offentliga att arbeta forebyggande
och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena langsiktigt kloka
atgdrder med god budgethdllning vore till gagn for bdde den enskilde och for samhaéllet
i stort, genom att undvika stuprorstinkande till forman for langsiktiga &tgérder.

Det krévs dock en hel del fortydliganden och forbattringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebdra konkreta
forbattringar krévs att kunskapsbaserade arbetssitt anvands och att enbart dtgarder
som har vetenskaplig evidens fér stod. Vi ser dessvérre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
héllbarhetskommission som den rédgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala hallbarhetskommissionen ska involveras i arbetet &r
det nodviandigt att en mangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovirdighet och i storsta mojliga utstrackning &r politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen méste ddrmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansdkningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjilp av vetenskaplig kompetens. Har kravs en del avgorande
klargdranden, fraimst vad géller grinsdragningen i ansvaret mellan den sociala
héllbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska inga i
det sistndmnda radet. Och varfor ska savil den sociala hallbarhetskommissionen som
radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
risk att hela arbetet byrékratiseras. Enligt forslaget ska dven tva nya heltidstjanster
tillséttas pa stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som far stod bidra till genomforandet
av kommunfullmiktiges mal. Dessa mal ar dessvérre otydligt och overgripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer dverens med majoritetens ideologiska
utgangspunkter premieras snarare dn vetenskapligt férankrade atgérder.
Stadsdelsforvaltningen konstaterar att det kan vara svart att berdkna hur stor
utgiftsminskning en férebyggande atgérd innebér. Vi instimmer i denna synpunkt. Det
kan ta lang tid innan effekter syns och de kan, vilket forvaltningen framhaller, uppsta
hos andra huvudmaén. Det finns ddrmed en risk for godtycke vad géller berdkningarna
av vilka besparingar som faktiskt uppnds. Har kravs ytterligare fortydliganden. Det dr
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dven viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som ansvarar for ett projekt enbart
ska aterbetala de besparingar som har uppstatt inom den egna forvaltningen.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansdkningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vilja ut just denna faktor &r inte oproblematiskt. Sjélvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna sévél kvinnor som mén. Det
finns dock en rad andra perspektiv som i sé fall borde beaktas, till exempel ett
aldersperspektiv eller om en dtgird dven gynnar personer med funktionsnedsattningar.
Den vetenskapliga grunden maéste sta i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. F or st ddrefter, om tva projekt har likvirdig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Det dr avslutningsvis viktigt att det civila samhéllet kan delta pd samma premisser
som kommunala verksamheter. En mojlighet att involvera det civila samhéllet
ytterligare &r att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser over
mdjligheten att d&ven arbeta med sé kallade 'social impact bonds' dér de investerare
som uppnér det resultat staden efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebér att investeraren stér for risken och att staden enbart behdver utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts."

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordférande Bo Arkelsten (M) enligt foljande.
Forslag till beslut

1. Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
2. Att som svar pa remissen fran kommunstyrelsen anfora foljande:

Det ar klokt att finna framgéangsrika former for det offentliga att arbeta forebyggande
och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena langsiktigt kloka
atgarder med god budgethéllning vore till gagn for bade den enskilde och for samhallet
i stort, genom att undvika stuprorstinkande till forman for langsiktiga atgérder.

Det krédvs dock en hel del fortydliganden och forbéttringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebédra konkreta
forbattringar krévs att kunskapsbaserade arbetssétt anvands och att enbart atgarder
som har vetenskaplig evidens fér stod. Vi ser dessvérre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
hallbarhetskommission som den rédgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala héllbarhetskommissionen ska involveras i arbetet ar
det nddvindigt att en mangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovérdighet och i storsta mojliga utstrackning ér politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen maste ddrmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansokningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjélp av vetenskaplig kompetens. Hér krdvs en del avgdrande
klargéranden, framst vad géller gransdragningen i ansvaret mellan den sociala
héllbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska inga i
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det sistndmnda radet. Och varfor ska savil den sociala héllbarhetskommissionen som
radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
risk att hela arbetet byrakratiseras. Enligt forslaget ska dven tva nya heltidstjdnster
tillséttas péd stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som fér st6d bidra till genomforandet
av kommunfullmaktiges mal. Dessa mél ar dessvérre otydligt och dvergripande
formulerade.

Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering och
projekt vars inriktning stimmer dverens med majoritetens ideologiska utgdngspunkter
premieras snarare dn vetenskapligt forankrade atgérder.

Stadsdelsforvaltningen konstaterar att det kan vara svart att berdkna hur stor
utgiftsminskning en férebyggande atgird innebér. Vi instimmer i denna synpunkt. Det
kan ta lang tid innan effekter syns och de kan, vilket forvaltningen framhaller, uppsta
hos andra huvudmén. Det finns ddrmed en risk for godtycke vad géller berdkningarna
av vilka besparingar som faktiskt uppnas. Har kréavs ytterligare fortydliganden. Det &r
dven viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som ansvarar for ett projekt enbart
ska aterbetala de besparingar som har uppstatt inom den egna forvaltningen.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansdkningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv.

Att viélja ut just denna faktor dr inte oproblematiskt. Sjdlvfallet ska de sociala
investeringarnas sammantagna effekter gynna savil kvinnor som mén. Det finns dock
en rad andra perspektiv som i sa fall borde beaktas, till exempel ett aldersperspektiv
eller om en étgérd dven gynnar personer med funktionsnedséttningar. Den
vetenskapliga grunden maste st i centrum for allt arbete med sociala investeringar.
Forst darefter, om tvé projekt har likvardig evidens, bor ytterligare faktorer beaktas.

Det ar avslutningsvis viktigt att det civila samhillet kan delta pa samma premisser
som kommunala verksamheter. En méjlighet att involvera det civila samhaéllet
ytterligare &r att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser over
mojligheten att Aven arbeta med sé kallade ”social impact bonds” dir de investerare
som uppndr det resultat staden efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebdr att investeraren star for risken och att staden enbart behdver utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts

Reservation anfordes av Helen Jaderlund Eckardt (L) enligt foljande.

Forslag till beslut

1. Att foresla kommunstyrelsen att aterremittera drendet till stadsledningskontoret
for ytterligare beredning i enlighet med vad som nedan ségs.
2. Att anfora foljande.

Nyttan med en social investeringsfond beror pa syftet. Om syftet med en social
investerings-fond &r att kunna finansiera tidiga insatser och langsiktiga projekt bor
Stockholm, som en rik kommun med en stor budget, kunna finansiera sddana projekt
inom ordinarie budget.
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Om syftet istéllet ar att driva fram verksamhetsforbattringar och nya arbetssitt kan
dock sociala investeringsfonder vara ett intressant sitt att finansiera sddana insatser.
Liberalerna vilkomnar forslag som gor det lattare att testa nya idéer och hoja
innovationstakten i offentlig sektor.

Med det sagt finns det ett antal betydande oklarheter kring forslaget som ger
upphov till starka invdndningar. Det géller framfor allt forslaget om aterforing, det vill
sdga att kostnadsbespa-ringar som uppstar som ett resultat av projekt som finansieras
av fonden ska foras tillbaka till fonden fran den nimnd dir besparingarna uppstatt.

Vi ser en stor risk for att projekt som finansieras via fonden kommer att tringa ut
kérnverk-samheten i ndmnderna. Om berdkningarna av kostnadsbesparingar ar for
optimistiska kommer ndmnden att behdva ta pengar fran verksamhet som enligt
erfarenhet fungerar, och betala in till fonden for finansiering av projekt som kanske
inte gor s& mycket nytta.

Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi vid Orebro universitet, pekar i en
rapport for SNS pa att svenska kommuner har grundlaggande kunskaps- och
kompetensbrister ndr det kommer till effektutvérdering. Detta &r virt att ta pé allvar.

Var oro giller i synnerhet om det &r sé att en nimnd som inte har ansdkt om medel
maste betala tillbaka pengar som anses vara en besparing, utan att nimnden har varit
med och ansokt om projektet.

I diskussionen kring sociala investeringsfonder nimns ofta vinster fran
investeringar i relation till kostnader som uppstar med ett nollalternativ. Pa kort sikt
kan det till exempel vara en kostnad att sitta in en extra socialsekreterare for att fainga
upp ungdomar pé glid, men pé lang sikt leder det till minskade sociala kostnader
jamfort med att inte gora nagot alls.

Problemet &r dock att alternativet for en nimnd som ska betala tillbaka pengar inte
dr att gora ingenting alls, utan att anviinda de pengarna pa beprovat sétt. Detta dr den
egentliga sa kallade alternativkostnaden. Vi ser en risk i att projekt med viss men
relativt lag nytta tar pengar fran ordinarie vélfungerande verksamhet.

Vi anser sammanfattningsvis att kunskapslaget kring mojligheterna att genomfora
korrekta effektutvirderingar borde klargdras, att regelverket kring aterforing borde
tydliggoras och att staden borde dverviga ndgon annan 16sning som édr mindre
byrakratisk.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kadir Kasirga m.fl. (S), Anton Fendert (MP)
m.fl. och Leif Larsson (V) enligt foljande.

Vi i den rddgronrosa majoriteten vill genom detta uttalande instimma samt lyfta fram
forvaltningens synpunkter och forslag i remissvaret om riktlinjer fér den sociala
investerings-fonden i Stockholms stad. Forvaltningens papekanden ar viktiga for att
den sociala investeringsfonden ska kunna uppna sitt syfte att undvika framtida
utanforskap och social utsatthet.
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Kungsholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Henrik Sj6lander m.fl. (M) enligt foljande.

1. Stadsdelsndmnden beslutar att delvis godkdnna forvaltningens tjénsteutlatande
som svar pa remissen
2. Stadsdelsndmnden beslutar att darutdver anfora:

Det ar klokt att finna framgéangsrika former for det offentliga att arbeta forebyggande
och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena langsiktigt kloka
atgdrder med god budgethallning vore till gagn for bdde den enskilde och for samhéllet
i stort, genom att undvika stuprorstankande till forman for langsiktiga atgérder.

Det krdvs dock en hel del fortydliganden och forbattringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebédra konkreta
forbattringar krivs att kunskapsbaserade arbetssitt anvands och att enbart atgarder
som har vetenskaplig evidens fér stod. Vi ser dessvérre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
hallbarhetskommission som den rodgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala hallbarhetskommissionen ska involveras i arbetet ar
det nddvindigt att en mangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovirdighet och i storsta mojliga utstrickning &r politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen méste ddrmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansdkningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjdlp av vetenskaplig kompetens. Har krdvs en del avgorande
klargoranden, framst vad géller grinsdragningen i ansvaret mellan den sociala
hallbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska ingé i
det sistnimnda radet. Och varfor ska sévil den sociala hallbarhetskommissionen som
radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
risk att hela arbetet byrakratiseras. Enligt forslaget ska dven tva nya heltidstjanster
tillséttas pé stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som far stdd bidra till genomférandet
av kommunfullméktiges mal. Dessa mal &r dessvérre otydligt och 6vergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer dverens med majoritetens ideologiska
utgangspunkter premieras snarare dn vetenskapligt forankrade atgarder.

Stadsdelsforvaltningen konstaterar att det kan vara svart att berdkna hur stor
utgiftsminskning en forebyggande atgird innebar. Vi instimmer i denna synpunkt. Det
kan ta lang tid innan effekter syns och de kan, vilket forvaltningen framhéller, uppsta
hos andra huvudmaén. Det finns dédrmed en risk for godtycke vad géller berdkningarna
av vilka besparingar som faktiskt uppnas. Har krivs ytterligare fortydliganden. Det dr
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dven viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som ansvarar for ett projekt enbart
ska aterbetala de besparingar som har uppstétt inom den egna forvaltningen.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansdkningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vdlja ut just denna faktor &r inte oproblematiskt. Sjéalvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna sévél kvinnor som méan. Det
finns dock en rad andra perspektiv som i s fall borde beaktas, till exempel ett
aldersperspektiv eller om en atgird dven gynnar personer med funktionsnedsattningar.
Den vetenskapliga grunden méste std i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. Forst dérefter, om tvé projekt har likvirdig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Det dr avslutningsvis viktigt att det civila samhéllet kan delta pd samma premisser
som kommunala verksamheter. En mojlighet att involvera det civila samhallet
ytterligare dr att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser 6ver
mojligheten att dven arbeta med sé kallade ”social impact bonds” ddr de investerare
som uppnér det resultat staden efterfragar &terfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebér att investeraren stér for risken och att staden enbart behdver utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts.

Reservation anfordes av Maria Johansson (L) enligt f6ljande.

1. Stadsdelsndmnden beslutar att foreslda kommunstyrelsen att aterremittera
arendet till stadsledningskontoret for ytterligare beredning i enlighet med vad
som nedan ségs.

2. Stadsdelsndmnden beslutar att anfora foljande.

Nyttan med en social investeringsfond beror pé syftet. Om syftet med en social
investeringsfond &r att kunna finansiera tidiga insatser och langsiktiga projekt bor
Stockholm, som en rik kommun med en stor budget, kunna finansiera sddana projekt
inom ordinarie budget.

Om syftet istdllet &r att driva fram verksamhetsforbattringar och nya arbetssitt kan
dock sociala investeringsfonder vara ett intressant sitt att finansiera sddana insatser.
Liberalerna vilkomnar forslag som gor det littare att testa nya idéer och hoja
innovationstakten i offentlig sektor.

Med det sagt finns det ett antal betydande oklarheter kring forslaget som ger
upphov till starka invindningar. Det géller framfor allt forslaget om aterforing, det vill
sdga att kostnadsbesparingar som uppstar som ett resultat av projekt som finansieras
av fonden ska foras tillbaka till fonden frdn den ndmnd dér besparingarna uppstétt.

Vi ser en stor risk for att projekt som finansieras via fonden kommer att tringa ut
kérnverksamheten i nimnderna. Om berdkningarna av kostnadsbesparingar ar for
optimistiska kommer ndmnden att behdva ta pengar fran verksamhet som enligt
erfarenhet fungerar, och betala in till fonden for finansiering av projekt som kanske
inte gor s& mycket nytta. Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi vid Orebro
universitet, pekar i en rapport for SNS pa att svenska kommuner har grundlaggande
kunskaps- och kompetensbrister ndr det kommer till effektutvirdering. Detta ar viért att
ta pa allvar.
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Var oro giller i synnerhet om det ar sé att en nimnd som inte har ansokt om medel
maste betala tillbaka pengar som anses vara en besparing, utan att nimnden har varit
med och ansdkt om projektet.

I diskussionen kring sociala investeringsfonder nimns ofta vinster frén
investeringar i relation till kostnader som uppstar med ett nollalternativ. P4 kort sikt
kan det till exempel vara en kostnad att sétta in en extra socialsekreterare for att fainga
upp ungdomar pé glid, men pé lang sikt leder det till minskade sociala kostnader
jamfort med att inte gora nagot alls.

Problemet &r dock att alternativet for en ndmnd som ska betala tillbaka pengar inte
dr att gora ingenting alls, utan att anvinda de pengarna pa beprovat sétt. Detta dr den
egentliga sa kallade alternativkostnaden. Vi ser en risk i att projekt med viss men
relativt lag nytta tar pengar fran ordinarie vélfungerande verksamhet.

Vi anser sammanfattningsvis att kunskapsldget kring mdjligheterna att genomfora
korrekta effektutvirderingar borde klargdras, att regelverket kring aterforing borde
tydliggoras och att staden borde dverviga ndgon annan 16sning som &r mindre
byréakratisk.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Petra Gardos Ek m.fl. (M) och Maria Karlman
Noleryd (L) enligt foljande.

Det ar klokt att finna framgéangsrika former for det offentliga att arbeta forebyggande
och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena langsiktigt kloka
atgarder med god budgethallning vore till gagn for bade den enskilde och for samhallet
i stort, genom att undvika stuprorstankande till forman for langsiktiga atgarder.

Det krdvs dock en hel del fortydliganden och forbattringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebédra konkreta
forbattringar kravs att kunskapsbaserade arbetssétt anvands och att enbart atgarder
som har vetenskaplig evidens far stod. Vi ser dessvirre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
hallbarhetskommission som den rodgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala hallbarhetskommissionen ska involveras i arbetet dr
det nddviandigt att en mangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovirdighet och i storsta mojliga utstrackning ar politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen maste darmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansokningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjilp av vetenskaplig kompetens. Har krdvs en del avgorande
klargoranden, framst vad géller gransdragningen i ansvaret mellan den sociala
héllbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska inga i
det sistndmnda radet. Och varfor ska savil den sociala hallbarhetskommissionen som
radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
risk att hela arbetet byrakratiseras. Enligt forslaget ska dven tva nya heltidstjénster
tillsdttas pa stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som far stod bidra till genomforandet
av kommunfullméktiges mél. Dessa mal dr dessvirre otydligt och dvergripande
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formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer dverens med majoritetens ideologiska
utgdngspunkter premieras snarare dn vetenskapligt forankrade atgérder.

Stadsdelsforvaltningen konstaterar att det kan vara svart att berdkna hur stor
utgiftsminskning en férebyggande atgédrd innebidr. Vi instimmer i denna synpunkt. Det
kan ta lang tid innan effekter syns och de kan, vilket forvaltningen framhaller, uppsta
hos andra huvudmén. Det finns ddrmed en risk for godtycke vad géller berdkningarna
av vilka besparingar som faktiskt uppnas. Har krévs ytterligare fortydliganden. Det &r
dven viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som ansvarar for ett projekt enbart
ska aterbetala de besparingar som har uppstatt inom den egna forvaltningen.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansékningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vilja ut just denna faktor &r inte oproblematiskt. Sjélvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna savil kvinnor som mén. Det
finns dock en rad andra perspektiv som i sé fall borde beaktas, till exempel ett
aldersperspektiv eller om en atgird dven gynnar personer med funktionsnedsittningar.
Den vetenskapliga grunden maéste sta i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. Forst dérefter, om tva projekt har likvérdig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Det finns dven ett antal betydande oklarheter kring forslaget som ger upphov till
starka

invindningar. Det géller framfor allt forslaget om aterforing, det vill sidga att
kostnadsbesparingar som uppstar som ett resultat av projekt som finansieras av fonden
ska foras tillbaka till fonden fran den ndmnd dér besparingarna uppstatt.

Vi ser en stor risk for att projekt som finansieras via fonden kommer att tringa ut
kirnverksamheten i nimnderna. Om berdkningarna av kostnadsbesparingar ar for
optimistiska kommer ndmnden att behdva ta pengar fran verksamhet som enligt
erfarenhet fungerar, och betala in till fonden for finansiering av projekt som kanske
inte gor s mycket nytta. Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi vid Orebro
universitet, pekar i en rapport for SNS pa att svenska kommuner har grundlidggande
kunskaps- och kompetensbrister ndr det kommer till effektutvérdering. Detta ar vért att
ta pa allvar.

Var oro giller i synnerhet om det ar sé att en nimnd som inte har ansdkt om medel
maste

betala tillbaka pengar som anses vara en besparing, utan att nimnden har varit med
och ansdkt om projektet.

I diskussionen kring sociala investeringsfonder nimns ofta vinster frén
investeringar i relation till kostnader som uppstar med ett nollalternativ. Pa kort sikt
kan det till exempel vara en kostnad att sitta in en extra socialsekreterare for att fainga
upp ungdomar pa glid, men pa lang sikt leder det till minskade sociala kostnader
jamfort med att inte gora nagot alls.

Problemet &r dock att alternativet for en ndmnd som ska betala tillbaka pengar inte
dr att gora ingenting alls, utan att anvdnda de pengarna pa beprovat sitt. Detta dr den
egentliga sa kallade alternativkostnaden. Vi ser en risk i att projekt med viss men
relativt 1ag nytta tar pengar fran ordinarie vilfungerande verksamhet.
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Vi anser att kunskapsldget kring mojligheterna att genomfora korrekta
effektutvarderingar borde klargoras, att regelverket kring &terforing borde tydliggoras
och att staden borde 6verviga ndgon annan 16sning som ar mindre byrakratisk.

Det dr avslutningsvis viktigt att det civila samhéllet kan delta pa samma premisser
som kommunala verksamheter. En mojlighet att involvera det civila samhillet
ytterligare &r att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser ver
mdjligheten att &ven arbeta med sé kallade social impact bonds” dér de investerare
som uppnér det resultat staden efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebér att investeraren stér for risken och att staden enbart behover utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av ordféranden Benjamin Dousa m.fl. (M) enligt
foljande.

1. Delvis godkénna forvaltningens forslag.

2. Dérutover anfora foljande:

Social investeringsfond
Det ar klokt att finna framgéngsrika former for det offentliga att arbeta forebyggande
och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena langsiktigt kloka
atgarder med god budgethallning vore till gagn for bade den enskilde och for samhillet
i stort, genom att undvika stuprorstankande till forman for langsiktiga atgarder.

Det krévs dock en hel del fortydliganden och forbéttringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebira konkreta
forbattringar krévs att kunskapsbaserade arbetssétt anvands och att enbart atgéarder
som har vetenskaplig evidens far stod. Vi ser dessvine en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
héllbarhetskommission som den rédgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala hallbarhetskommissionen ska involveras i arbetet dr
det nddvindigt att en mangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovérdighet och i storsta mojliga utstrackning &r politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen maste ddrmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansdkningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjdlp av vetenskaplig kompetens. Har krdvs en del avgorande
klargdranden, fraimst vad géller gransdragningen i ansvaret mellan den sociala
héllbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska inga i
det sistndmnda radet. Och varfor ska savil den sociala hallbarhetskommissionen som
radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
risk att hela arbetet byrakratiseras. Enligt forslaget ska dven tva nya heltidstjénster
tillséttas pa stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.
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Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som far stod bidra till genomforandet
av kommunfullméktiges mal. Dessa mél r dessvéne otydligt och dvergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer 6verens med majoritetens ideologiska
utgdngspunkter premieras snarare dn vetenskapligt forankrade atgérder.
Stadsdelsforvaltningen konstaterar att det kan vara svart att berékna hur stor
utgiftsminskning en férebyggande atgird innebér. Vi instimmer i denna synpunkt. Det
kan ta lang tid innan effekter syns och de kan, vilket forvaltningen framhaller, uppsta
hos andra huvudmaén. Det finns ddrmed en risk for godtycke vad géller berdkningarna
av vilka besparingar som faktiskt uppnas. Har kravs ytterligare fortydliganden. Det ar
dven viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som ansvarar for ett projekt enbart
ska aterbetala de besparingar som har uppstatt inom den egna forvaltningen.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansdkningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vilja ut just denna faktor &r inte oproblematiskt. Sjélvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna savél kvinnor som mén. Det
finns dock en rad andra perspektiv som i sé fall borde beaktas, till exempel ett
aldersperspektiv eller om en atgird dven gynnar personer med funktionsnedsittningar.

Den vetenskapliga grunden maéste sté i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. Forst dédrefter, om tva projekt har likvérdig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Det dr avslutningsvis viktigt att det civila samhéllet kan delta pa samma premisser
som kommunala verksamheter. En mojlighet att involvera det civila samhillet
ytterligare r att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser dver
mojligheten att dven arbeta med sa kallade "social impact bonds" dér de investerare
som uppnar det resultat staden efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebér att investeraren star for risken och att staden enbart behover utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kerstin Aggefors m.fl. (S), ledamoten Demba
Bah m.fl. (MP) och tjanstgorande erséttaren Anki Erdmann (V) enligt foljande.

Stadsledningskontoret foreslar en modell som innebér att medel aterfors till fonden
motsvarande den utgiftsminskning som uppstétt till f6ljd av insatsen.

Vi stiller oss mycket tveksamma till den modellen. Vi instimmer i att det ar viktigt
att skapa incitament for att initiera projekt som ger effekt. Men vad innebér ett
aterforingskrav och aterforingsperiod pa 6 ar? Vilka konsekvenser far det for vilka
projekt som kommer att beviljas? Manga sociala investeringar visar pa resultat dver en
langre tid och vi eftersdker en modell som genererar en bredd av projekt och dar
aterforingskrav inte star i centrum. Ser vi pa hur andra kommuner jobbat med fragan
s ar modellen med aterforingskrav inte en sjalvklarhet.

Skarpnacks stadsdelsnamnd
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Reservation anfordes av vice ordférande Kristina Lutz m.fl. (M), enligt
foljande.

1. Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
2. Att som svar pé remissen frdn kommunstyrelsen anfora foljande:

Det ér klokt att finna framgéngsrika former for det offentliga att arbeta forebyggande
och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena langsiktigt kloka
atgdrder med god budgethéllning vore till gagn for bade den enskilde och for samhillet
i stort, genom att undvika stuprorstankande till forman for langsiktiga atgérder.

Det krévs dock en hel del fortydliganden och forbéttringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebdra konkreta
forbattringar krévs att kunskapsbaserade arbetssétt anvinds och att enbart atgérder
som har vetenskaplig evidens far stod. Vi ser dessvirre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
hallbarhetskommission som den rédgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala hallbarhetskommissionen ska involveras i arbetet dr
det nddviandigt att en mangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovérdighet och i storsta mdjliga utstrackning &r politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen maste ddrmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansokningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjilp av vetenskaplig kompetens. Har kravs en del avgérande
klargdranden, fraimst vad géller gransdragningen i ansvaret mellan den sociala
héllbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska ingd i
det sistndmnda radet. Och varfor ska sévél den sociala hallbarhetskommissionen som
radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
risk att hela arbetet byrakratiseras. Enligt forslaget ska dven tva nya heltidstjinster
tillséttas pa stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som fér st6d bidra till genomforandet
av kommunfullmiktiges mal. Dessa mal ar dessvérre otydligt och dvergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer 6verens med majoritetens ideologiska
utgangspunkter premieras snarare dn vetenskapligt forankrade atgérder.

Stadsdelsforvaltningen konstaterar att det kan vara svart att berdkna hur stor
utgiftsminskning en férebyggande atgérd innebdr. Vi instimmer i denna synpunkt. Det
kan ta 1&ng tid innan effekter syns och de kan, vilket forvaltningen framhéller, uppsta
hos andra huvudman. Det finns dérmed en risk for godtycke vad géller berdkningarna
av vilka besparingar som faktiskt uppnas. Har krévs ytterligare fortydliganden. Det &r
dven viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som ansvarar for ett projekt enbart
ska aterbetala de besparingar som har uppstatt inom den egna forvaltningen.
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Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansékningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vilja ut just denna faktor &r inte oproblematiskt. Sjélvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna savél kvinnor som méan. Det
finns dock en rad andra perspektiv som i sé fall borde beaktas, till exempel ett
aldersperspektiv eller om en atgird &dven gynnar personer med funktionsnedsattningar.
Den vetenskapliga grunden maéste sta i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. Forst darefter, om tva projekt har likvdrdig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Det ér avslutningsvis viktigt att det civila samhillet kan delta pad samma premisser
som kommunala verksamheter. En mojlighet att involvera det civila samhéllet
ytterligare &r att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser ver
mojligheten att &ven arbeta med sé kallade social impact bonds” dér de investerare
som uppnér det resultat staden efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebdr att investeraren stér for risken och att staden enbart behdver utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts.

Reservation anfordes av Jessica Sjonell (L) enligt foljande.

1. Att foresld kommunstyrelsen att dterremittera drendet till stadsledningskontoret

for ytterligare beredning i enlighet med vad som nedan ségs.

2. Att anfora f6ljande.

Nyttan med en social investeringsfond beror pé syftet. Om syftet med en social
investeringsfond &r att kunna finansiera tidiga insatser och langsiktiga projekt bor
Stockholm, som en rik kommun med en stor budget, kunna finansiera sddana projekt
inom ordinarie budget.

Om syftet istdllet &r att driva fram verksamhetsforbattringar och nya arbetssitt kan
dock sociala investeringsfonder vara ett intressant sitt att finansiera sddana insatser.
Liberalerna vélkomnar forslag som gor det littare att testa nya idéer och hoja
innovationstakten i offentlig sektor.

Med det sagt finns det ett antal betydande oklarheter kring forslaget som ger
upphov till starka invindningar. Det géller framfor allt forslaget om éterforing, det vill
sdga att kostnadsbesparingar som uppstar som ett resultat av projekt som finansieras
av fonden ska foras tillbaka till fonden fran den ndmnd dér besparingarna uppstatt.

Vi ser en stor risk for att projekt som finansieras via fonden kommer att tringa ut
kérnverksamheten i nimnderna. Om berdkningarna av kostnadsbesparingar ar for
optimistiska kommer ndmnden att behdva ta pengar fran verksamhet som enligt
erfarenhet fungerar, och betala in till fonden for finansiering av projekt som kanske
inte gor sa mycket nytta. Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi vid Orebro
universitet, pekar i en rapport for SNS pa att svenska kommuner har grundlaggande
kunskaps- och kompetensbrister nér det kommer till effektutvérdering. Detta &r vért att
ta pa allvar.
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Var oro giller i synnerhet om det 4r sa att en ndmnd som inte har ansékt om medel
maéste betala tillbaka pengar som anses vara en besparing, utan att nimnden har varit
med och ansdkt om projektet.

I diskussionen kring sociala investeringsfonder ndmns ofta vinster fran
investeringar i relation till kostnader som uppstar med ett nollalternativ. P4 kort sikt
kan det till exempel vara en kostnad att sétta in en extra socialsekreterare for att finga
upp ungdomar pa glid, men pé lang sikt leder det till minskade sociala kostnader
j@mfort med att inte gora nagot alls.

Problemet &r dock att alternativet for en ndmnd som ska betala tillbaka pengar inte
dr att gora ingenting alls, utan att anvénda de pengarna pa beprovat sétt. Detta dr den
egentliga sé kallade alternativkostnaden. Vi ser en risk i att projekt med viss men
relativt 14g nytta tar pengar fran ordinarie valfungerande verksamhet.

Vi anser sammanfattningsvis att kunskapslaget kring mojligheterna att genomfora
korrekta effektutvarderingar borde klargoras, att regelverket kring &terféring borde
tydliggoras och att staden borde dverviga ndgon annan 16sning som &r mindre
byrakratisk.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordférande Ewa Larsson m.fl. (MP), ledamot
Emelie Sundberg m.fl. (S) och Tina Kratz (V).

Den av kommunfullméiktige beslutade sociala investeringsfonden ar borjan pé ett mer
samarbetsinriktat arbetssétt for stadens olika ndimnder och styrelser. Med den enskilda
individen i centrum kommer kommissionen for social hallbarhet att inom sina fyra
fokusomréaden identifiera hindrande strukturer for en sammanhallen stad dér alla ges
mojligheter att utvecklas. Nar mal for en investering beskrivs ska kriterier som speglar
ett socialt hallbart samhélle tillimpas. Ménniskor ska ges mdjligheter att utvecklas till
medspelare i stéllet for att std utanfor samhéllet; att komma in i arbete stirker hela
samhdllets utveckling.

Den sociala investeringsfonden ska bidra till att synliggdra och eliminera
ojamstdlldhet och diskriminering, att stodja ordinarie verksamhet i utvecklingsarbete

samt utveckla redskap for ett socialt hallbart byggande. Den sociala
investeringsfonden kommer att bli betydelsefull for det lokala arbetet.

Skarholmens stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Jonsson (L) enligt foljande.

1. Att foresla kommunstyrelsen att aterremittera drendet till stadsledningskontoret
for ytterligare beredning i enlighet med vad som nedan ségs.
2. Att anfora foljande.
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Nyttan med en social investeringsfond beror pa syftet. Om syftet med en social
investeringsfond ar att kunna finansiera tidiga insatser och langsiktiga projekt bor
Stockholm, med en stor budget, kunna finansiera sddana projekt inom ordinarie
budget.

Om syftet istdllet &r att driva fram verksamhetsforbattringar och nya arbetssétt kan
dock sociala investeringsfonder vara ett intressant sitt att finansiera sddana insatser.
Liberalerna vilkomnar forslag som gor det lattare att testa nya idéer och hdja
innovationstakten i offentlig sektor.

Med det sagt finns det ett antal betydande oklarheter kring forslaget som ger
upphov till starka invdndningar. Det giller framfor allt forslaget om aterforing, det vill
sdga att kostnadsbesparingar som uppstar som ett resultat av projekt som finansieras
av fonden ska foras tillbaka till fonden frdn den ndmnd dér besparingarna uppstatt.

Vi ser en stor risk for att projekt som finansieras via fonden kommer att tringa ut
kérnverksamheten i nimnderna. Om berdkningarna av kostnadsbesparingar ar for
optimistiska kommer ndmnden att behdva ta pengar fran verksamhet som enligt
erfarenhet fungerar, och betala in till fonden for finansiering av projekt som kanske
inte gor s mycket nytta. Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi vid Orebro
universitet, pekar i en rapport for SNS pa att svenska kommuner har grundldggande
kunskaps- och kompetensbrister nir det kommer till effektutvardering. Detta &r vért att
ta pa allvar.

Var oro géller i synnerhet om det &r sé att en nimnd som inte har ansokt om medel
maéste betala tillbaka pengar som anses vara en besparing, utan att nimnden har varit
med och ansokt om projektet.

I diskussionen kring sociala investeringsfonder nimns ofta vinster fran
investeringar i relation till kostnader som uppstar med ett nollalternativ. Pa kort sikt
kan det till exempel vara en kostnad att sitta in en extra socialsekreterare for att fainga
upp ungdomar pa glid, men pa lang sikt leder det till minskade sociala kostnader
jamfort med att inte gora nagot alls.

Problemet &r dock att alternativet for en nimnd som ska betala tillbaka pengar inte
dr att gora ingenting alls, utan att anvinda de pengarna pa beprovat sétt. Detta dr den
egentliga sa kallade alternativkostnaden. Vi ser en risk i att projekt med viss men
relativt 14g nytta tar pengar fran ordinarie vélfungerande verksambhet.

Vi anser sammanfattningsvis att kunskapslaget kring mdojligheterna att genomfora
korrekta effektutvarderingar borde klargoras, att regelverket kring dterféring borde
tydliggoras och att staden borde dvervdga ndgon annan 16sning som adr mindre
byrakratisk.

Ersdttaryttrande gjordes av Thomas Flank (KD) enligt foljande.

1. Att delvis godkdnna ndmndens forslag till beslut

2. Att som svar pa remissen fran kommunstyrelsen anfora foljande:
Det ar klokt att finna framgangsrika former for det offentliga att arbeta forebyggande
och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena langsiktigt kloka

103



atgdrder med god budgethallning vore till gagn for bade den enskilde och fo6r samhaéllet
i stort, genom att undvika stuprorstankande till forman for langsiktiga atgarder.

Det krévs dock en hel del fortydliganden och forbéttringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebira konkreta
forbattringar krévs att kunskapsbaserade arbetssétt anvinds och att enbart atgérder
som har vetenskaplig evidens far stod. Vi ser dessvirre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
héllbarhetskommission som den rédgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala hallbarhetskommissionen ska involveras i arbetet dr
det nédvéandigt att en méangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovérdighet och i storsta mdjliga utstrackning &r politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen maste ddrmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansdkningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjilp av vetenskaplig kompetens. Har krdvs en del avgorande
klargdranden, fraimst vad géller gransdragningen i ansvaret mellan den sociala
hallbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska inga i
det sistnimnda radet. Och varfor ska sévil den sociala hallbarhetskommissionen som
radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
risk att hela arbetet byrakratiseras. Enligt forslaget ska dven tva nya heltidstjanster
tillséttas pa stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som far stod bidra till genomforandet
av kommunfullmdktiges mal. Dessa mal ar dessvérre otydligt och dvergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer 6verens med majoritetens ideologiska
utgadngspunkter premieras snarare dn vetenskapligt forankrade atgérder.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansdkningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vilja ut just denna faktor &r inte oproblematiskt. Sjélvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna savél kvinnor som mén. Det
finns dock en rad andra perspektiv som i sa fall borde beaktas, till exempel ett
aldersperspektiv eller om en atgird dven gynnar personer med funktionsnedsittningar.
Den vetenskapliga grunden maste std i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. Forst darefter, om tva projekt har likvardig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Det dr avslutningsvis viktigt att det civila samhéllet kan delta pa samma premisser
som kommunala verksamheter. En méjlighet att involvera det civila samhillet
ytterligare dr att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser 6ver
mojligheten att Aven arbeta med sé kallade ”social impact bonds” dir de investerare
som uppndr det resultat staden efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebér att investeraren star for risken och att staden enbart behdver utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts.
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Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Ole-Jorgen Persson m.fl. (M) enligt
foljande.

1. Att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut
2. Att som svar pa remissen frdn kommunstyrelsen anfora foljande:

Det ar klokt att finna framgéngsrika former for det offentliga att arbeta forebyggande
och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena 1dngsiktigt kloka
atgdrder med god budgethallning vore till gagn for bdde den enskilde och for samhaéllet
i stort, genom att undvika stuprorstankande till forman for langsiktiga atgarder.

Det krdvs dock en hel del fortydliganden och forbattringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebéra konkreta
forbattringar krévs att kunskapsbaserade arbetssétt anvands och att enbart atgarder
som har vetenskaplig evidens fér stod. Vi ser dessvérre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
hallbarhetskommission som den rddgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala hallbarhetskommissionen ska involveras i arbetet dr
det nddvindigt att en mangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovirdighet och i stdrsta mojliga utstrackning ar politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen maste darmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansokningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjilp av vetenskaplig kompetens. Har kravs en del avgorande
klargoranden, framst vad géller gransdragningen i ansvaret mellan den sociala
héllbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska inga i
det sistndmnda radet. Och varfor ska savil den sociala hallbarhetskommissionen som
radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
risk att hela arbetet byrakratiseras. Enligt forslaget ska dven tva nya heltidstjanster
tillséttas pa stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som fér st6d bidra till genomforandet
av kommunfullmaktiges mal. Dessa mal ar dessvérre otydligt och dvergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer 6verens med majoritetens ideologiska
utgangspunkter premieras snarare dn vetenskapligt forankrade atgérder.

Stadsdelsforvaltningen konstaterar att det kan vara svart att berdkna hur stor
utgiftsminskning en férebyggande atgérd innebér. Vi instimmer i denna synpunkt. Det
kan ta lang tid innan effekter syns och de kan, vilket forvaltningen framhaller, uppsta
hos andra huvudmaén. Det finns dédrmed en risk for godtycke vad géller berdkningarna
av vilka besparingar som faktiskt uppnas. Har krdvs ytterligare fortydliganden. Det ar
dven viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som ansvarar for ett projekt enbart
ska aterbetala de besparingar som har uppstatt inom den egna forvaltningen.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansdkningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vdlja ut just denna faktor dr inte oproblematiskt. Sjéalvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna savil kvinnor som mén. Det
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finns dock en rad andra perspektiv som i sa fall borde beaktas, till exempel ett
aldersperspektiv eller om en atgérd dven gynnar personer med funktionsnedséttningar.
Den vetenskapliga grunden maste sta i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. Forst dérefter, om tva projekt har likvérdig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Det ar avslutningsvis viktigt att det civila samhillet kan delta pad samma premisser
som kommunala verksamheter. En mojlighet att involvera det civila samhéllet
ytterligare &r att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser ver
mdjligheten att d&ven arbeta med sé kallade ”social impact bonds” dér de investerare
som uppndr det resultat staden efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebdr att investeraren star for risken och att staden enbart behdver utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts

Sdrskilt uttalande gjordes av Bengt Porseby (L) enligt foljande.

Nyttan med en social investeringsfond beror pé syftet. Om syftet med en social
investeringsfond &r att kunna finansiera tidiga insatser och ldngsiktiga projekt bor
Stockholm, som en rik kommun med en stor budget, kunna finansiera sddana projekt
inom ordinarie budget.

Om syftet istdllet &r att driva fram verksamhetsforbattringar och nya arbetssitt kan
dock sociala investeringsfonder vara ett intressant sétt att finansiera sddana insatser.
Liberalerna véilkomnar forslag som gor det littare att testa nya idéer och hoja
innovationstakten i offentlig sektor.

Med det sagt finns det ett antal betydande oklarheter kring forslaget som ger
upphov till starka invindningar. Det géller framfor allt forslaget om aterforing, det vill
sdga att kostnadsbesparingar som uppstar som ett resultat av projekt som finansieras
av fonden ska foras tillbaka till fonden fran den ndmnd dér besparingarna uppstatt.

Vi ser en stor risk for att projekt som finansieras via fonden kommer att tringa ut
kiarnverksamheten i nimnderna och kosta mycket pengar for att hantera i
forvaltningen. Om berékningarna av kostnadsbesparingar &r for optimistiska kommer
ndmnden att behdva ta pengar fran verksamhet som enligt erfarenhet fungerar, och
betala in till fonden for finansiering av projekt som kanske inte gor s& mycket nytta.
Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi vid Orebro universitet, pekar i en rapport
for SNS pé att svenska kommuner har grundldggande kunskaps- och kompetensbrister
nér det kommer till effektutvirdering. Detta &r vért att ta pa allvar.

Var oro giller i synnerhet om det ar sé att en nimnd som inte har ansdkt om medel
maste betala tillbaka pengar som anses vara en besparing, utan att nimnden har varit
med och ansokt om projektet.

I diskussionen kring sociala investeringsfonder ndmns ofta vinster fran
investeringar i relation till kostnader som uppstar med ett nollalternativ. P4 kort sikt
kan det till exempel vara en kostnad att sétta in en extra socialsekreterare for att fanga
upp ungdomar pa glid, men pa lang sikt leder det till minskade sociala kostnader
jamfort med att inte gora nagot alls.
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Problemet &r dock att alternativet for en nimnd som ska betala tillbaka pengar inte
dr att gora ingenting alls, utan att anvéinda de pengarna pa beprovat sétt. Detta dr den
egentliga sa kallade alternativkostnaden. Vi ser en risk i att projekt med viss, men
relativt lag nytta tar pengar fran ordinarie vélfungerande verksambhet.

Vi anser sammanfattningsvis att kunskapsldget kring mdojligheterna att genomfora
korrekta effektutvarderingar borde klargoras, att regelverket kring aterforing borde
tydliggodras och att staden borde dvervidga ndgon annan 16sning som &r mindre
byrékratisk.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Christoffer Jirkeborn m.fl. (M) och Erik Jahn (L)
enligt foljande.

1. Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
2. Att som svar pa remissen frdn kommunstyrelsen anfora foljande:

Det ar klokt att finna framgéngsrika former for det offentliga att arbeta forebyggande
och proaktivt pé det sociala omradet. Modeller som lyckas forena langsiktigt kloka
atgarder med god budgethallning vore till gagn for bade den enskilde och for samhallet
i stort, genom att undvika stuprorstankande till forman for langsiktiga atgarder.

Det krévs dock en hel del fortydliganden och forbéttringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebira konkreta
forbattringar krévs att kunskapsbaserade arbetssétt anvinds och att enbart atgérder
som har vetenskaplig evidens far stod. Vi ser dessvirre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
hallbarhetskommission som den rddgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala hallbarhetskommissionen ska involveras i arbetet dr
det nodviandigt att en mangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovérdighet och i storsta mojliga utstrackning &r politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen maste ddrmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansokningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjilp av vetenskaplig kompetens. Har kravs en del avgorande
klargdranden, fraimst vad géller gransdragningen i ansvaret mellan den sociala
hallbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska inga i
det sistnimnda radet. Och varfor ska savél den sociala hallbarhetskommissionen som
radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
risk att hela arbetet byrakratiseras. Enligt forslaget ska &ven tva nya heltidstjanster
tillséttas pa stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som far stod bidra till genomforandet
av kommunfullméiktiges mal. Dessa mal dr dessvérre otydligt och 6vergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer 6verens med majoritetens ideologiska
utgangspunkter premieras snarare dn vetenskapligt forankrade atgérder.
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Stadsdelsforvaltningen konstaterar att det kan vara svart att berékna hur stor
utgiftsminskning en férebyggande atgird innebér. Vi instimmer i denna synpunkt. Det
kan ta lang tid innan effekter syns och de kan, vilket forvaltningen framhéller, uppsta
hos andra huvudmén. Det finns ddrmed en risk for godtycke vad géller berdkningarna
av vilka besparingar som faktiskt uppnas. Har krévs ytterligare fortydliganden. Det &r
dven viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som ansvarar for ett projekt enbart
ska aterbetala de besparingar som har uppstatt inom den egna forvaltningen.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansdkningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vilja ut just denna faktor &r inte oproblematiskt. Sjalvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna savil kvinnor som mén. Det
finns dock en rad andra perspektiv som i sé fall borde beaktas, till exempel ett
aldersperspektiv eller om en atgird dven gynnar personer med funktionsnedséttningar.
Den vetenskapliga grunden maéste sta i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. Forst dérefter, om tva projekt har likvérdig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Det ér avslutningsvis viktigt att det civila samhaillet kan delta p&d samma premisser
som kommunala verksamheter. En mojlighet att involvera det civila samhillet
ytterligare r att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser dver
mdjligheten att &ven arbeta med sé kallade ”social impact bonds” dir de investerare
som uppnar det resultat staden efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebdr att investeraren stér for risken och att staden enbart behdver utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts.

Alvsj6 stadsdelsndmnd

Reservation anfordes av Johan Nilsson m.fl. (M) och Evy Kjellberg (C) enligt
foljande.

1. Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
2. Att som svar pa remissen frin kommunstyrelsen anfora foljande:

Det &r klokt att finna framgangsrika former for det offentliga att arbeta forebyggande
och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena langsiktigt kloka
atgdrder med god budgethdllning vore till gagn for bade den enskilde och for samhillet
i stort, genom att undvika stuprorstinkande till forman for 1dngsiktiga atgarder.

Det krévs dock en hel del fortydliganden och forbéttringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebédra konkreta
forbattringar krévs att kunskapsbaserade arbetssétt anvands och att enbart atgarder
som har vetenskaplig evidens fér stdd. Vi ser dessvérre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
héllbarhetskommission som den rddgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala héllbarhetskommissionen ska involveras i arbetet &r
det nédvéandigt att en méangfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovérdighet och i storsta mojliga utstrackning ér politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen méste ddrmed utses efter
dialog med samtliga partier.
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De inkomna ansokningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjilp av vetenskaplig kompetens. Har kravs en del avgérande
klargéranden, framst vad géller gransdragningen i ansvaret mellan den sociala
héllbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska inga i
det sistndmnda radet. Och varfor ska sdvil den sociala héllbarhetskommissionen som
radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
risk att hela arbetet byrakratiseras. Enligt forslaget ska dven tva nya heltidstjinster
tillséttas pé stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som far stod bidra till genomforandet
av kommunfullmiktiges mal. Dessa mal ar dessvérre otydligt och dvergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer dverens med majoritetens ideologiska
utgangspunkter premieras snarare dn vetenskapligt forankrade atgérder.

Aldreforvaltningen konstaterar att det kan vara svért att beréikna hur stor
utgiftsminskning en forebyggande atgérd innebér. Vi instimmer i denna synpunkt. Det
kan ta lang tid innan effekter syns och de kan, vilket forvaltningen framhéller, uppsta
hos andra huvudmén. Det finns ddrmed en risk for godtycke vad géller berdkningarna
av vilka besparingar som faktiskt uppnds. Har krévs ytterligare fortydliganden. Det &r
dven viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som ansvarar for ett projekt enbart
ska aterbetala de besparingar som har uppstatt inom den egna forvaltningen.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansdkningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vilja ut just denna faktor &r inte oproblematiskt. Sjélvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna savil kvinnor som mén. Det
finns dock en rad andra perspektiv som i sé fall borde beaktas, till exempel ett
aldersperspektiv eller om en atgird dven gynnar personer med funktionsnedsittningar.
Den vetenskapliga grunden maste sta i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. Forst dérefter, om tva projekt har likvéirdig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Det ar avslutningsvis viktigt att det civila samhaillet kan delta pa samma premisser
som kommunala verksamheter. En mojlighet att involvera det civila samhillet
ytterligare &r att

staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser 6ver mojligheten att
dven arbeta med sa kallade ’social impact bonds” dir de investerare som uppnar det
resultat staden efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning. Detta innebér att
investeraren star for risken och att staden enbart behover utbetala medel om efterfragat
resultat har uppnatts.

Reservation anfordes av Jan Bressler (L) enligt f6ljande.

1. Att foresld kommunstyrelsen att dterremittera drendet till stadsledningskontoret
for ytterligare beredning i enlighet med vad som nedan ségs.
2. Att anfora foljande.

Nyttan med en social investeringsfond beror pa syftet. Om syftet med en social
investeringsfond &r att kunna finansiera tidiga insatser och 1dngsiktiga projekt bor
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Stockholm, som en rik kommun med en stor budget, kunna finansiera sidana projekt
inom ordinarie budget.

Om syftet istdllet &r att driva fram verksamhetsforbéttringar och nya arbetssitt kan
dock sociala investeringsfonder vara ett intressant sitt att finansiera sddana insatser.
Liberalerna vilkomnar forslag som gor det lattare att testa nya idéer och hoja
innovationstakten i offentlig sektor.

Med det sagt finns det ett antal betydande oklarheter kring forslaget som ger
upphov till starka invdndningar. Det géller framfor allt forslaget om aterforing, det vill
sdga att kostnadsbesparingar som uppstar som ett resultat av projekt som finansieras
av fonden ska foras tillbaka till fonden fran den ndmnd dér besparingarna uppstatt.

Vi ser en stor risk for att projekt som finansieras via fonden kommer att tringa ut
kérnverksamheten i nimnderna. Om berdkningarna av kostnadsbesparingar ar for
optimistiska kommer ndmnden att behdva ta pengar fran verksamhet som enligt
erfarenhet fungerar, och betala in till fonden for finansiering av projekt som kanske
inte gor s mycket nytta. Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi vid Orebro
universitet, pekar i en rapport for SNS pa att svenska kommuner har grundlédggande
kunskaps- och kompetensbrister nir det kommer till effektutvardering. Detta &r vért att
ta pa allvar.

Var oro giller i synnerhet om det ar sé att en nimnd som inte har ansdkt om medel
maste betala tillbaka pengar som anses vara en besparing, utan att nimnden har varit
med och ansokt om projektet.

I diskussionen kring sociala investeringsfonder nimns ofta vinster fran
investeringar i relation till kostnader som uppstar med ett nollalternativ. Pa kort sikt
kan det till exempel vara en kostnad att sétta in en extra socialsekreterare for att fanga
upp ungdomar pé glid, men pa lang sikt leder det till minskade sociala kostnader
jamfort med att inte gora nagot alls.

Problemet &r dock att alternativet for en ndmnd som ska betala tillbaka pengar inte
dr att gora ingenting alls, utan att anvinda de pengarna pa beprovat sétt. Detta dr den
egentliga sa kallade alternativkostnaden. Vi ser en risk i att projekt med viss men
relativt 1ag nytta tar pengar fran ordinarie valfungerande verksamhet.

Vi anser sammanfattningsvis att kunskapslaget kring mdojligheterna att genomfora
korrekta effektutvarderingar borde klargoras, att regelverket kring aterforing borde
tydliggoras och att staden borde dverviga ndgon annan 16sning som édr mindre
byrakratisk.

Ostermalms stadsdelsniamnd

Reservation anfordes av vice ordférande Therese Carlborg m.fl. (M) och
ledamoten Mimmi Deljerud Engholm (L), enligt foljande.

1. Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
2. Att som svar pa remissen fran kommunstyrelsen anfora foljande:

Det dr klokt att finna framgéngsrika former for det offentliga att arbeta forebyggande
och proaktivt pa det sociala omradet. Modeller som lyckas forena langsiktigt kloka
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atgarder med god budgethallning vore till gagn for bade den enskilde och fo6r samhéllet
i stort, genom att undvika stuprorstankande till forman for langsiktiga atgarder.

Det krévs dock en hel del fortydliganden och forbattringar av de foreliggande
riktlinjerna. For att sociala investeringar verkligen ska ge effekt och innebira konkreta
forbattringar krévs att kunskapsbaserade arbetssétt anvinds och att enbart atgérder
som har vetenskaplig evidens far stdd. Vi ser dessvérre en risk i att det sker en
politisering av arbetet, da riktlinjerna foreskriver att den sociala
héllbarhetskommission som den rédgronrosa majoriteten har tillsatt ska identifiera
angeldgna projekt. Om den sociala héllbarhetskommissionen ska involveras i arbetet ar
det nédvéandigt att en méngfald av experter och forskare knyts till kommissionen och
att dessa har en bred trovérdighet och i storsta mojliga utstrackning &r politiskt
oberoende. De experter som kopplas till kommissionen maste ddrmed utses efter
dialog med samtliga partier.

De inkomna ansdkningarna granskas av ett rad for sociala investeringar som vid
behov ska ta hjilp av vetenskaplig kompetens. Har kravs en del avgorande
klargdranden, framst vad géller grinsdragningen i ansvaret mellan den sociala
hallbarhetskommissionen och radet for sociala investeringar, samt vilka som ska inga i
det sistnimnda radet. Och varfor ska savél den sociala hallbarhetskommissionen som
radet for sociala investeringar anlita vetenskaplig kompetens? Det foreligger en stor
risk att hela arbetet byrékratiseras. Enligt forslaget ska dven tva nya heltidstjanster
tillséttas pa stadsledningskontoret for att samordna arbetet med sociala investeringar.

Enligt riktlinjerna for fonden ska de projekt som far stod bidra till genomférandet
av kommunfullmaktiges mal. Dessa mal ar dessvérre otydligt och dvergripande
formulerade. Det foreligger dven i detta avseende en risk for att det sker en politisering
och projekt vars inriktning stimmer 6verens med majoritetens ideologiska
utgangspunkter premieras snarare dn vetenskapligt forankrade atgérder.

Det kan dven vara svart att berdkna hur stor utgiftsminskning en férebyggande
atgérd innebdr och det kan ta 1ang tid innan effekter syns samt kan de uppsta hos andra
huvudmain. Det finns ddrmed en risk for godtycke vad géller berdkningarna av vilka
besparingar som faktiskt uppnés. Har kravs ytterligare fortydliganden. Det &r dven
viktigt att tydligt klargora att den forvaltning som ansvarar for ett projekt enbart ska
aterbetala de besparingar som har uppstatt inom den egna forvaltningen.

Enligt riktlinjerna ska de inkomna ansékningarna analyseras utifran ett
genusperspektiv. Att vilja ut just denna faktor &r inte oproblematiskt. Sjélvfallet ska
de sociala investeringarnas sammantagna effekter gynna savil kvinnor som mén. Det
finns dock en rad andra perspektiv som i sé fall borde beaktas, till exempel ett
aldersperspektiv eller om en atgird dven gynnar personer med funktionsnedsittningar.
Den vetenskapliga grunden maste sta i centrum for allt arbete med sociala
investeringar. Forst dédrefter, om tva projekt har likvéardig evidens, bor ytterligare
faktorer beaktas.

Det dr avslutningsvis viktigt att det civila samhéllet kan delta pa samma premisser
som kommunala verksamheter. En mojlighet att involvera det civila samhaéllet
ytterligare dr att staden som komplement till den sociala investeringsfonden ser dver
mojligheten att Aven arbeta med sé kallade ”social impact bonds” dir de investerare
som uppnar det resultat staden efterfragar aterfar insatsen samt en viss avkastning.
Detta innebdr att investeraren stér for risken och att staden enbart behdver utbetala
medel om efterfragat resultat har uppnatts.
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Sdrskilt uttalande gjordes av ordférande Maria Antonsson m.fl. (MP),
ledamoten Birgit Marklund Beijer m.fl. (S) och ledamoten Jaime Barrios (V)
enligt f6ljande.

Det dr vialkommet att Stockholms stad, liksom flera andra kommuner, nu inréttar en
social investeringsfond med syfte att motverka utanforskap och social utsatthet. Den
av kommunfullméktige beslutade sociala investeringsfonden 4r borjan pa ett mer
samarbetsinriktat arbetssétt for stadens olika naimnder och styrelser.

Med den enskilda individen i centrum kommer kommissionen for social hillbarhet
att inom sina fyra fokusomraden identifiera hindrande strukturer fér en sammanhéllen
stad dér alla ges mojligheter att utvecklas. Sociala investeringsfonden ska bade arbeta
framtidsinriktat med att forebygga social utsatthet som att synliggdra och eliminera
ojamstdlldhet och diskriminering samt kunna stddja ordinarie verksamhet i
utvecklingsarbete.

Nér mal for en investering beskrivs ska samhéllsekonomiska vinster relatera till
ménniskan i ett socialt hallbart samhélle och inte till direkta ekonomiska vinster.
Mainniskor ska ges utvecklingsmojligheter till att bli medspelare i stéllet for att sta
utanfor samhillet. Att komma in i arbete stirker hela samhillets utveckling.
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