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Alvik — programarbete for
stadsutveckling.
Reviderat utredningsbeslut

Forslag till beslut

1.

Exploateringsndimnden godkéanner tillagg 2 till avtal med
Stockholms ldns landsting och AB Storstockholms lokaltrafik
om avflyttning m.m. frén tomtrétten till fastigheten Akka 4 1
Stockholms kommun och hemstiller att kommunstyrelsen ger
kontoret i uppdrag att teckna avtalet.

Exploateringsndmnden ger kontoret i uppdrag att teckna
utredningsavtal for utvecklingen av Alvik med Stockholms
lans landsting och AB Storstockholms lokaltrafik enligt
foreliggande tjénsteutlatandet.

Exploateringsndmnden ger exploateringskontoret i uppdrag att
utreda forutséittningarna for stadsutvecklingen 1 Alvik i
enlighet med foreliggande tjansteutlatande till en utgift av ca
45 mnkr.

Exploateringsndmnden godkénner bilagd projektplan till Alvik
och anmdler beslutet till Fastighetsndmnden,
Utbildningsndgmnden, Idrottsndmnden, SISAB, Stockholm
Vatten AB och Stockholm Business Region.
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Sammanfattning

Exploaterings-, stadsbyggnads- och trafikkontoret samt
milj6forvaltningen arbetar sedan 2013 med ett programarbete for
utvecklingen av Alvik. Arbetet gors tillsammans med ett antal
konsulter som i olika konstellationer genomfor ett analys och
utredningsarbete vilket forvintas resultera i ett
detaljplaneprogram under senare delen av 2016.

Tidplanen dr dock starkt beroende av deltagande fran
Trafikforvaltningen, Stockholms l4ns landsting och AB
Storstockholms lokaltrafik ( nedan gemensamt SLL/SL) for att
behandla fragor som utredningsarbetet stéller om deras
anldggningar och som staden ensamt inte har mojlighet att svara
pa. Programarbetet syftar till att placera bade bostdder och
allménna funktioner inom omradet och flera av stadens 6vriga
forvaltningar och Bromma stadsdelsndmnd deltar i arbetet.
Utbildningsforvaltningen och SISAB har genomfort ett antal
studier pé hur en ny stor skola ska kunna inforlivas i strukturen.
Idrottsforvaltningen och fastighetskontoret har ocksa medverkar
avseende bade stadens fastighetsinnehav och behoven av
idrottsbyggnader.

For att mojliggora en bra dialog med SLL/SL dr det viktigt att ge
goda planeringsforutséttningar. Detta gors genom att teckna ett
nytt tilldggsavtal med SLL/SL angdende verksamheten inom
Akka 4/Brommadepén. Det avtal som nu presenteras fortydligar
kopplingarna mellan Alviks programarbete och kommande
detaljplanearbeten samt neddragningen av depaverksamheten till
att endast beréra Nockebybanans trafikering. Vid tidigare beslut
om forldngning av nyttjanderétten delegerades beslutet om
ytterligare forléngningar fran KF till KS.

Exploateringskontorets behov av att utvidga utredningsbudgeten
beror av forvaltningsgensamma beslut om att denna budget dven
ska tdcka stadsbyggnadskontorets arbetskostnader och att dessa
kostnader underskattats i tidigare budgetarbete. Aven
trafikkontorets kostnader &r storre 4n tidigare budgeterat.
Arbetets komplexitet gor ocksa att utredningsbudgetens delar
avseende konsultkostnader utvidgas for att ticka framtida behov
av att méta och diskutera de olika infrastrukturella I6sningar som
behover utredas i vissa delar mycket ingdende innan
inriktningsbeslut kan fattas.
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Bakgrund

Arbetet med Alvik tar sitt ursprung i diskussioner mellan staden
och SLL/SL om Brommadepan. Diskussionerna resulterade 1 att
staden sade upp tomtritten till Akka 4 till sista september 2006
och 1 senare beslut om att flytta merparten av depdanldggningen
till Ulvsunda, vilket SLL/SL har genomfort. Avtalet mellan
staden och SLL/SL betyder dock att vagnbehovet for
Nockebybanan ska inkluderas i den nya bebyggelseutformningen
pa Akka 4. Denna depédfunktion och dess 6verddckningsbarhet ar
en central friga for omradets utvecklingsmojligheter.
Diskussionerna utvidgades sedermera till att berora dven Gvriga
delar av Alvik da en byggnation av Akka far foljdfragor for
angriansande trafikplatser, infrastrukturlésningar och dédrmed for
hela omrédet.

Tidigare beslut

Kommunfullmiktige beslutade 2009-06-15, Utl. 2009:101 RI
(Dnr 302-400/2009, 302-938/2009), om avtal med AB
Storstockholms Lokaltrafik och Stockholms léns landsting
rorande fastigheterna Akka 4 och Sandstugan 3 samt
genomforande av Tvérbana Norr.

Exploateringsndmnden gav 2011-09-29 kontoret i uppdrag att
utreda fOrutsittningarna for exploatering inom och invid Akka
(utredningsbeslut).

Exploateringsndmnden beslutade 2013-05-23 om ett reviderat
utredningsbeslut for Alvik (E2011-550-01315). Anmélt till
kommunstyrelsens ekonomiutskott. Stadsbyggnadsndmnden
beslutade samma datum om att starta programarbete for Alvik.

Kommunfullmiktige beslutade 2015-06-15 om tilldgg till avtal
om avflyttning m.m. frdn tomtrétten till fastigheten Akka 4 1
Stockholms kommun (E2011-550-01315).

Strategiska stallningstaganden och befintliga
forhallanden

[ underlagen for de beslut om revidering av utredningsbudgeten
och start av programarbetet som fattades i exploaterings- och
stadsbyggnadsndmnderna 2013 redogjorde kontoren for
befintliga forhdllanden samt vissa strategiska stdllningstaganden.
Bland annat redogjordes for Alviks forhallanden till
Promenadstaden och framkomlighetsstrategin som styrdokument.
Befintliga forhallanden s& som bebyggelse, trafik, gator,
parkering, gronytor, natur och gillande detaljplaner berérdes
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ocksé. Dessa utgadngspunkter ér fortfarande aktuella. For att
ytterligare fortydliga dessa stdllningstaganden har staden arbetat
fram ett visionsdokument for Alvik enligt nedan.

Vision Alvik — innerstadens puls i forstadens
gronska

For att uppnd malen som finns for Alvik i 6versiktsplanen och
stadens Ovriga styrdokument har en vision for omradet tagits
fram, Vision Alvik. Visionen &r en konkretisering av det beslut
om att paborja programarbete i Alvik, reviderat utredningsbeslut,
som togs 1 Stadsbyggnadsndmnden och Exploateringsndmnden
2013-05-23. Visionen &r framtagen med utgangspunkt i och som
resultatet av tva workshopsserier med ett flertal inblandade
aktorer, vidare utredningar och analyser av platsen samt
Stockholms stads styrdokument.

I detta visionsdokument har bl.a. Alviks olika karaktérer
identifierats for att kunna ligga till grund for visionen och dess
madl for Alviks utveckling. I visionen framgar att Alvik blir en
utvidgad del av innerstaden, dér stadens puls och forstadens
gronska mots. Knutpunkten fungerar som en drivande kraft 1
utvecklingen och blir en innovativ motesplats, integrerad med ett
starkt och mer levande Alviks Torg. I den véxande staden
tydliggors de historiska kopplingarna vilket starker centrala
Alviks identitet och kopplingar till omgivande smalhus- och
tradgardstad. Stadsmiljon utvecklas utifran manniskans
perspektiv och héller hog kvalitet pd arkitektur och offentliga
miljoer med fokus 1 6gonhojd och dér man ror sig till fots.
Visionen dr forankrad inom staden genom ett samarbete mellan
Stadsbyggnadskontoret, Exploateringskontoret och
Trafikkontoret. Visionen ska vara védgledande for det fortsatta
arbetet med framtagandet av ett stadsbyggnadsprogram for
utveckling av Alvik.

Programutredningens status

Exploaterings- och stadsbyggnadskontoret har under tiden sedan
det reviderade utredningsbeslutet och startpromemorian for
programarbetet arbetat fram det visionsdokument som berors
ovan samt arbetat fram underlag for det parallella uppdrag som
genomfordes mellan hosten 2014 och véren 2015.
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Under hosten 2015 har resultatet av det parallella uppdraget
vidarebearbetats. Stadsbyggnads- och exploateringskontoret
arbetar tillsammans med olika konsulter bestaende av experter
inom bade stadsplanering och arkitektur, landskap samt trafik for
att ta fram ett strukturforslag pa hur omradet kan utvecklas
utifran ett helhetsgrepp. Under hosten har dven ett arbete gjorts
avseende stadsbyggnads- och strukturprinciper for att tydliggora
forutséttningarna for Alviks Strand och Tranebergs Strand. Dessa
principer har sedan legat till grund for det fortsatta arbete som
pagétt under senare delen av hosten med nagra storre privata
fastighetségare i omradet.

Ett eller mojligen tva programforslag kan bli aktuellt beroende pé
vilka losningar som viljs frimst avseende kollektivtrafiken.
Dessa forslag kommer sedan att utredas avseende buller,
luftkvalitet, natur- och kulturmiljé med mera innan det kan ga
vidare som programforslag. Kontorets avsikt &r att resultatet av
denna bearbetning snarast kan bli féoremal {6r konstruktiva
diskussioner om Alviks utveckling framforallt med SLL/SL vars
intressen 1 Alvik dr ménga, stora och mycket tongivande for den
fortsatta utvecklingen. Kontorets ambition dr att aterkomma med
ett stillningstagande infor programsamrad till berdrda ndmnder
under aret.

Tillaggsavtal 2 till avtal om avflyttning
Exploateringsndmnden godkénde 1 april 2015 tilldgg till avtal om
avflyttning m.m. fran tomtrétten till Akka 4 1 Stockholms
kommun. Avtalet behandlar det avflyttningsdatum som Staden
och SLL/SL dverenskommit om att flytta fram samt regleringar
av nyttjanderdtten och vitet vid ett eventuellt underlitande av
SLL/SL att flytta fran fastigheten. Avflyttningsdatumet i
tilliggsavtalet sattes utifran exploateringskontorets
delegationsbegriansningar avseende nyttjanderittens
tidsutstrackning samt behovet av att verenskomma om ett nytt
avtal eftersom avflyttningsdagen enligt avtalet passerats.

Tillaggsavtal 2, bilaga 1, syftar till att skapa ett resultatinriktat
arbetsklimat inom program- och detaljplanearbetet for fastigheten
Akka 4 mellan Staden och SLL/SL genom att tydligare koppla
samman en ny detaljplan och avflyttningsdatumet. Detta sker
genom att nyttjanderattsuppltselen forlangs till 2021 och
darefter 16per med 6 méanaders forldngning och 12 manaders
uppsdgningstid. Detta gors frimst med anledning av att Staden
konstaterat att géllande avtal innebar en rad fragestdllningar som
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16ses bittre 1 dialog &n genom olika rivnings-, bygglovs-, avtals-
och detaljforhandlingar. Tilldggsavtalet dr konstruerat sé att det
giller efter tilldggsavtal 1 det vill sdga frdn och med 2017-01-01.

Utredningsavtal

Sa som pépekats ovan och dven i tidigare utlatanden ar Alvik en
viktig plats i staden for SLL/SL. Har m6ts manga olika typer av
kollektivtrafikgrenar och fordndringar av Alvik som plats
kommer dérfor att paverka flertalet av dessa. Staden och SLL/SL
har darfor for avsikt att inga ett utredningsavtal dér
utredningarnas omfattning, arbets-och kostnadsférdelningen
mellan parterna klargors. SLL/SL har tydligt meddelat att de inte
har kapacitet att sjdlva foresla fordndringar utan deras medverkan
begrinsas till att utvirdera och beddma nyttan av de av staden
olika foreslagna atgérderna. Avtalet dr ocksa ett sétt for parterna
att infor varandra tydligt definiera och begrénsa respektive parts
attaganden avseende tid och kostnad. Staden respektive SLL/SL
star sjdlva for egen personal, men staden bekostar huvuddelen av
de externa utredningarna. Stadens utredningar kommer att
begrénsas till de volymer som behdver sikerstillas inom
programmet for att SLL/SL ska kunna genomfora fordndringarna
1 sina anldggningar. Budgeten for detta arbete &dr inkluderad 1 den
totala utredningsbudgeten for Alviksprogrammet.

Skola

Stadens bedomning sedan tidigare &r att programomradet kan
komma att tillskapa mellan 1500 och 3000 ligenheter i Alvik.
Denna befolkningsdkning innebér enligt
utbildningsforvaltningens bedomningar att Alviksprogrammet
medfor behov av minst en ny skoletablering. Det parallella
uppdraget pekade ut tva olika placeringar av skolan, en i direkt
anslutning till Alviks skola och en 1 Alviks strand.

Utredningsarbete, utfort av SISAB och bekostat av
utbildningsforvaltningen, foreslog laget 1 Alviks strand dér den
far en central roll i omrédet men den innebar att skolan hamnar
pa delvis privatigd mark.

Om ingen skolkapacitet tillfors omradet kommer det att leda till
stora underskott pa utbildningsplatser.
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|drottsytor

Aven behovet av idrottsytor 6kar i samband med den planerade
fortdtningen. Staden har i de parallella uppdragen studerat
placeringen av en fullstor idrottshall samt en kostgrisplan.
Mojligheterna att kombinera skollokalerna med en fullstor
idrottshall finns med i arbetet och bedoms som en attraktiv
16sning sérskilt om idrottshallen ocksa far en separat entré som
mojliggdr anvindning dven utanfor skoltid. Mojligheterna till
andra idrottsplaceringar kan uppkomma beroende pa hur
tunnelbanan m.m. placeras genom omradet eftersom dessa
16sningar kan ge upphov till ytor som dr mindre lampliga for
bostéder eller kontor.

Ekonomiska konsekvenser for staden
Exploateringskontorets tidigare uppskattning av kostnaderna for
utredningarna som utfors i samband med programarbetet 14g
2013 péa 17 mnkr varav ca. 3 mnkr var interna I6nekostnader. Det
har visat sig att de interna lI6nekostnaderna underskattats 1 storlek
och revideringar 1 budgeten medfor att nuvarande interna
lonekostnader bedoms till ca. 7 mnkr per ar for exploaterings-,
trafik- och stadsbyggnadskontoret. Samtliga dessa utgifter
belastar under programarbetet exploateringskontorets
investeringsbudget genom ordinarie planavgifter samt
internfakturering, till skillnad frén vad som meddelades i tidigare
utlatande.

Aven konsulttjinsternas del av den tidigare
kostnadsuppskattningen har okat till stor del pa grund av Alviks
komplexitet och behovet av att belysa stora strukturerande
infrastrukturlosningar som kriver analysarbete och
beslutsunderlag.

Den totala utredningsbudgeten for Alviks programarbete bedoms
darfor till ca. 45 mnkr detta inkluderat de 17 mnkr som redan
upparbetats. Fordelningen uppskattas sdledes till ca. 50%
l6nekostnader inom forvaltningarna och ca. 50%
utredningskostnader. Eventuell ersdttning till Trafikverket och
andra parter for deras medverkan 1 utredningsarbetet ar
inkluderad 1 utredningskostnaderna.
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Ekonomiska osakerheter

Utredningsarbetet for Alvik och Akka har redan forandrats en
gang da budgeten utvidgades fran 7 till 17 miljoner. Foreliggande
utlatande syftar alltsa till att ytterligare utoka utredningsbudgeten
till att omfatta 45 miljoner. Prognossidkerheten for budgeten
denna ging bor dock vara nadgot mer traffsiker eftersom
programomradet dr vil definierat och de utredningsarbeten som
redan gjort visar pa en ungefirlig begriansning av de
fragestdllningar som programmet behdver besvara innan mer
ingdende analysarbeten och inriktningsbeslut kan fattas.

Den stora osédkerheten i utredningsarbetet 4r SLL/SL:s fragor
eftersom det berdr krav och kompetenser som kontoren normalt
sett inte hanterar. Aven om de mer detaljerade delarna av
utredningsarbetet 1 dessa delar inte drivs av staden dr de resultat
som kommer ut dessa utredningar ndgonting som staden maste
hantera och forhalla sig till i det vidare programarbetet.

Det ér parternas ambition att utvecklingens paverkan pa dessa
anldggningar 1 stort ska medfora battre effektivitet for
kollektivtrafikresendrerna. Dock medfor alla fordndringar som
programmet foreslar paverkan pa SLL/SL:s befintliga
anldggningar. Nyttan av dessa fordndringar tillfaller inte enbart
SLL/SL utan kommer troligen dven i viss man tillfalla staden i
form av fler och attraktivare byggratter. Darfor dr det inte
orimligt att anta att delar av kostnaderna ocksa kommer att
behova béras av staden. Detta dr dock en fraga for senare
avtalsforhandlingar och ekonomin i dessa delar dr dn sé lange
mycket oséker. Exempelvis kan en utrdtning av tunnelbanan
medfora 6kade mojligheter att bygga bostader pa sddra sidan av
Drottningholmsvégen vilket &r positivt for utvecklingen som
helhet 1 omradet.

Slutsats-ekonomi

Mojligheterna att utveckla Alvik i linje med Promenadstadens
och framkomlighetsstrategins riktningar om en utvidgad
innerstad med god framkomlighet gor att de utredningar som gors
1 Alvik kommer att ha betydelse for utvecklingen av flera andra
delar av visterort, déribland exempelvis utvecklingen av
Drottningholmsvégen som ett urbant strak. Alvik kommer fortsatt
vara en mycket viktig punkt i staden och utredningsresurserna
behover darfor svara pa fragor som ror dven kopplingar utanfor
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Hur projektet uppfyller stadens mal
Bostadsbebyggelse

Tidigare bedomningar att Alviksprogrammet innehéller mellan
1500 och 3000 lagenheter bedoms alltjimt som korrekt. |
utredningsskedet bygger antagandena p4 att
lagenhetsfordelningen mellan hyresrétter och bostadsriétter sker
till ca. 50% vardera. Aven behov av studentligenheter kommer
att kunna tillgodoses inom programomradet.

Lokaler

Det kommer med viss sannolikhet finnas byggbara platser inom
programomradet som inte lampar sig for bostadsbebyggelse.
Stadens ambition dr att dessa platser ska fungera for
verksamheter.

Miljé
I arbetet med att inom programmet hantera fragor om miljo sa
som ekologi, miljofororeningar, luftféroreningar, energifragor
och ovriga relaterade fragor deltar miljoforvaltningen. Projektet
ar medvetet om att det finns delar av programomradet som
innebdr forhgjda risker for fororeningar samt avvéigningar mellan
bebyggelse och ekologiska samband m.fl. frigestillningar. Hur
dessa avvigningar gors och dven hur ny gronyta tillskapas samt
ianspriktagen yta kompenseras kommer redovisas mer i detalj 1
senare skeden.

Tillganglighet

All planering av den yttre miljon ska ske med sérskild hénsyn till
behoven hos dldre och personer med funktionsnedséttning.
Exploateringen ska genomforas inom ramen for Stockholm en
stad for alla - Riktlinjer for att skapa en tillgénglig och anvandbar
utemiljo. Den mark som berors av programmet ar kuperad och
tillgdnglighetsfragorna behover studeras under processen.

Aven barnperspektivet utreds inom projektet sirskilt i anslutning
till sikra skolvdgar men de barnkonsekvensanalyser som gors
tacker hela programomradet.

Information till andra forvaltningar
Projektgruppen som arbetar aktivt med programmets utformning
bestar av exploaterings-, trafik-, stadsbyggnadskontoren och
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miljoforvaltningen. Idrotts- och utbildningsforvaltningen deltar
vid behov och besvarar sina fragor med assistans av
fastighetskontoret respektive SISAB. Bromma
stadsdelsforvaltning informeras bade genom allménna
avstdmningar for hela Bromma och pé sérskilda méten om
programmet som sker vid behov. Stadens 6vriga bolag och
forvaltningar avses kontaktas vid behov.

Da projektet bedoms medfora en utgift 6ver 300 mnkr har
avstimning skett med stadsledningskontoret.

Kontorets sammanfattande bedomning

Alvik dr en komplex plats med manga olika intressen som bade
samverkar och konkurrerar om utrymmet bade avseende
markanviandningen och funktionsprioriteringarna. Alvik &r ocksa
i likhet med till exempel Séderstaden och
Liljeholmen/Sodertiljevdgen en plats dér den centrala stadens
utvidgning kommer att bli tydlig liksom forutsittningarna for att
genomfora framkomlighetsstrategin och tankarna om de urbana
strak som Drottningholmsvégen dr tinkt att utgdra i framtiden.
Av den anledningen dr behovet av att utreda forutsittningarna for
utvecklingen av Alvik av vikt for stadens fortsatta utveckling.

Slut

Bilagor

1. Tillaggsavtal 2 till avtal om avflyttning med mera fran
tomtritten till fastigheten Akka 4 1 Stockholms kommun.

2. Projektplan



