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Sammanfattning

Vid nyexploatering stéller staden krav att himtning av hushallsavfall ska ske maskinellt.
Stockholm Vatten ser att avfallshantering bor vara en del av infrastrukturen och hanteras
pa likartat satt som exempelvis vatten- och avloppsfragan. I exploateringsomradena
ansvarar staden redan idag ofta for investering och uppforande av sopsugsanldggningar i
ett initialt skede. Att sedan triffa avtal med byggherrar och fastighetsédgare om bildande av
gemensamhetsanlidggning och senare samféllighetsférening for sopsugsanlédggningar ér
komplicerat och tidsddande. Om sopsugsanldggningar installeras till de planerade 140 000
lagenheterna och staden dr huvudman berdknas investeringsbehovet for staden uppga till ca
5 miljarder kronor. I det fall beslut tas om att staden ska vara huvudman for
sopsugsanldggningar pé allmén platsmark &r det naturligt att uppdraget ges till Stockholm
Vatten. Hur ett sddant uppdrag ska utforas behover utredas vidare.
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Arendet

Stockholm Vatten fick vid sammantradet den 10 juni 2015 1 uppdrag att utreda konse-
kvenserna av ett kommunalt §vertagande av huvudmannaskapet for sopsugsanlidggningar
samt belysa alternativa mojligheter for hanteringen av finansiering och drift av dessa.
Byggherrar Norra Djurgardsstaden har tidigare lyft fram svérigheter med ndr sopsugs-
anldggningar forvaltas av samfallighetsforeningar. De foreslog darfor att huvudmanna-
skapet for anldggningarna ska innehas av staden 1 stéllet for av fastighetségare eller
samfalligheter.

Detta svar pa styrelsens skrivelse grundas pa tidigare utredning dér representanter fran
trafikkontoret, exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret har deltagit.
Stadsledningskontorets juridiska avdelning har anlitats for att belysa de juridiska
aspekterna, och information och synpunkter har inhdmtats frén byggherrar och andra
aktorer.

Analys

Sopsug som system for avfallshantering

Bolaget arbetar med en successiv dvergang frdn manuella till maskinella himtningssystem
for stadens avfall vilket ger bade bittre arbetsmiljd, rationellare hdmtning och farre
transportrorelser. En form av maskinellt system &r sopsug dér avfallet transporteras 1
rorledningar fran inkasten till hdmtningspunkten. Vid stationér sopsug sugs avfallet till en
central terminal dér det sedan himtas med ett fordon avsett for container. Fér mobil sopsug
samlas avfallet i tankar under sopinkasten varifran det sedan sugs till sopsugsfordonet vid
tomning. En fordel med de stationdra sopsugsanldggningarna, utover forbattrade
hamtningsforhallanden, ar att terminalerna kan forldggas till utkanterna av
bostadsomridena sa att fordon for avfallshdmtning inte behover trafikera kvartersgator.

Totalt finns 1 Stockholm idag ca 300 sopsugsanldggningar, varav ca 45 dr med stationdra
terminaler. Antalet anslutna flerbostadshushéll dr ca 80 000, det vill sdga nira 20 % av det
totala antalet flerbostadshushéll. Anldggningarna 4gs av fastighetsdgaren eller
samfilligheter medan stadens roll omfattar himtning och behandling av avfallet.

Vid nybyggnation i bade Stockholm och andra stdder ser man stationéra sopsugssystem
som en del av infrastrukturen. Med detta synsitt kan man i tidigt skede av planeringen
skapa forutséttningar for en miljdanpassad och hallbar avfallshantering. Ett sopsugssystem
mojliggor ocksa att exempelvis papperskorgar kan kopplas pé vilket minskar problemen
med 6verfulla papperskorgar.

Avfallshantering i stadsutvecklingsomrdden idag

Huvuddelen av nybebyggelse for bostadsdndamal i storre projekt ansluts idag till stationéra
sopsugssystem. Exempel pé projekt med stationdra sopsugssystem &r Norra
Djurgardsstaden med 5 000 ldgenheter, Annedal med 2 500 ldgenheter och Hagastaden
med 3 500 lagenheter. I dessa omraden har staden tagit initiativet till att inrétta
sopsugssystem. Genom exploateringsavtalen blir byggherrarna forpliktigade att ansluta sig till
sopsugssystemet.
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Planeringen av sopsugssystemen maste paborjas tidigt i projekten i samband med stadens
projektering av gator och ledningssystem. Samféllighetsforeningarna bildas dock langt
senare, ofta efter det att sopsugssystemet har borjat byggas ut. Detta innebar att
exploateringskontoret tvingas ta rollen som bestéllare av sopsugssystemet i samrad med
byggherrarna. Staden ansvarar da for dimensionering, projektering, upphandling samt
anldggandet av systemet.

Staden har redan idag en central roll vid anlédggandet av stora stationdra sopsugssystem
bade som bestillare och utforare och tar investeringskostnaden och risken innan
anldggningen dr overlimnad till samfalligheten.

Problemen med anldggningar som byggts ut under de senaste aren &dr framforallt av
administrativ och teknisk karaktér. Flera av anldggningarna dr mycket stora. I befintliga
anldggningar i Hammarby Sjostad deltar idag upp till 30 fastigheter omfattande ca 3 500
lagenheter. Ett problem med stora gemensamhetsanldggningar ér att huvudledningar som
kopplar ihop de olika fastigheterna med sopsugsterminalen i stor utstrickning maste
forlaggas inom allmén plats eller gata. Den samfillighetsforening som sedan bildas for att
forvalta sopsugsanldaggningen har ansvaret for drift och underhall av anldggningen.

Idag finns ingen lamplig lagstiftning for reglering av sopsugsanldggningar. I Norra
Djurgardsstaden har separata 6verenskommelser triffats med byggherrar om fordelning av
utférandekostnaderna. Summan fordelas ut lika for alla som ska anslutas utifrdn hur stor
byggnadsyta fastigheterna har, oavsett om de ansluts tidigt eller sent i utbygganden av
stadsdelen. Utan avtal fordelats kostnaderna enligt de lite fyrkantiga principerna 1
anldggningslagen. Svérigheterna dr minga och fragan ar dnnu inte helt 16st i Norra
Djurgardsstaden.

I ett senare skede kan den dagliga forvaltningen avtalsméssigt uppdras at annan, men
ansvaret ligger pa samfillighetsforeningens styrelse att forhandla med forvaltare om drift
och underhdll samt att ansvara for investeringsbeslut vid reinvesteringar. Ett
huvudmannaskap hos de enskilda fastigheterna har dven den nackdelen att deldgarna ofta
utgors av aktorer av olika karaktér och intressen. De har dven olika kompetens och
erfarenhet av teknisk fastighetsforvaltning.

Ekonomiska och juridiska aspekter

Anldggande av sopsugar innebdr stora investeringskostnader. I nya omréden skulle staden
vid ett kommunalt huvudmannaskap ansvara for investeringen och sedan successivt ta ut
den kostnaden av de anslutna fastighetségarna, forslagsvis fordelat pd ett engangsbelopp
vid anslutningen och sedan en arlig avgift, dér &ven drift och underhall ingér. Borttransport
fran terminal samt behandling av avfallet debiteras enligt géngse avfallstaxa. Det innebér
att den totala kostnaden for fastighetsdgarna bor bli ungefar densamma som om
anldggningen skulle dgas av dem sjdlva. For staden innebér det en stor initial utgift for
varje anldggning, men sett over tiden 1 praktiken ingen merkostnad. En positiv effekt med
sopsugsanldggningar ar ocksi att behov av yta for soprum i fastigheterna minskar vilket i
sin tur medfor lagre lokalkostnader.

I befintlig bebyggelse finns det ddremot inga mdjligheter att enligt géllande lagstiftning ta
ut anslutningsavgift av fastighetsdgarna. I dessa omraden behover istéllet stadens
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investeringskostnad tas ut pé ett annat sitt. Ett alternativ dr att staden ansvarar for
investeringsutgift och att anslutna fastigheter betalar arliga avskrivnings- och
rantekostnader. Merparten av fastigheterna i innerstaden saknar idag soprum som uppfyller
kraven for en god arbetsmiljo. For jimforelse av kostnader for en fastighet med sopsug och
en med manuell himtning med avfall 1 kérl, maste vid manuell hantering krav pa god
arbetsmiljo vara uppfyllda. For detta krdvs i manga fall ansprakstagande av lokal i
anslutning till gatan samt ombyggnad av denna for att uppfylla krav pa utformning av
soprum.

Att Gverlata till fastighetségare att sjdlva bygga om soprum sa att de klarar krav pd manuell
hantering ar dyrare jaimfort med Ovriga alternativ. Stadens mél om god arkitektonisk
utformning blir 1 detta fall svér att uppna. Den hégre kostnaden for sopsugssystem i
befintlig bebyggelse jaimfort med exploateringsomrade hénfors till avsevért hogre kostnad
for schakt och aterstillning av gator. Vid en installation av stationdra sopsugssystem i
befintliga bostadsomraden kommer dagens manuella insamlingssystem ej langre att
tillampas for hushallen.

Mojligheterna for fastighetsidgare att sjdlv eller genom samfillighetsforening anldgga ett
rorsystem och terminal for sopsug inom befintligt bebyggelse ser bolaget som nistan
omdjligt. Alternativ pd dagens 16sning for avfallshdmtning &r att bygga om soprummen
eller att installera anldggning for mobil sopsug.

Stadens mdjlighet att anldgga ett sopsugssystem och dérefter stilla krav pa att
fastighetségarna ansluter sig med inkast inne i fastigheten ar begransad. Accepterar
déremot fastighetsdgaren att anskaffa inkast och ansluta detta till sopsugssystemet ér
frdgan 10st. Om staden anlidgger ett sopsugssystem med inkast pa allmén platsmark kan
staden genom de lokala avfallsforeskrifterna anvisa plats for avlimning av hushallsavfall
dit de boende far gd med sitt avfall.

Om sopsugsanldggningar installeras i samtliga av planerade 140 000 ldgenheter 1 staden
berdknas investeringsutgiften for dessa uppga till ca 5 miljarder kronor.

Kommunalt huvudmannaskap for sopsugssystem

Fordelar

Staden svarar redan idag for merparten av projektering och genomforande av sop-
sugsanldggningar inom exploateringsomraden. Ett utdkat ansvarstagande i form av d4gande
och forvaltning ger stabilitet och langsiktighet 1 verksamheten.

Ett kommunalt huvudmannaskap ger staden radighet 6ver vilket system som ska anvindas,
utifrdn behov och mojligheter i respektive omride. Staden kan da pa ett béttre sétt planera
for och sdkerstélla en god, miljoméssig och 14ngsiktigt hillbar avfallshantering. For att
sakerstdlla att sopsugssystemen anvinds kan kommunen i sin renhédllningsordning anvisa
hamtningssystem for ett specifikt geografiskt omride.

Staden har, jamfort med andra aktorer, en béttre dverblick dver den totala bygg-
verksamheten och kan dirmed béttre planera for och bygga ut sopsugsanldggningar pa ett
strategiskt sétt.
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Idag samordnar staden andra ledningsidgare som gor arbeten pd gatumark. Farre aktorer
innebér att kostnaderna kan héllas nere samtidigt som trafik- och framkomlighetsstérningar
minimeras.

Ett kommunalt huvudmannaskap ger ocksa mojlighet att anpassa systemet till exempel sa
att olika typer av verksamheter, tillkommande fastigheter samt offentliga papperskorgar
kan anslutas. Staden har ocksé storre mojligheter att driva pd utvecklingen av teknik
exempelvis for sortering av olika fraktioner och individuell mitning av avfallet.

Arbetet for exploateringskontoret med bildande av samfillighetsférening for
sopsugsanldggning dr komplext och tar mycket tid 1 ansprak. Idag finns ingen lagstiftning
som dr ldmplig for sopsugsanldggningar vid stora exploateringsprojekt.

Nackdelar

Ett kommunalt huvudmannaskap innebdér att staden har dgar- och finansieringsansvar for
nya anldggningar, det som annan part svarar for idag. I det expansiva skede som staden
befinner sig i1 for ndrvarande 6kar investeringsutgifterna ytterligare.

I forvaltningsskedet kommer service och reparationsarbete behova utforas pé in-
stallationerna. Om staden dr huvudman for anldggningarna kommer ansvaret for dessa
arbeten ocksa att aligga staden. Vid driftstopp i anldggningarna kommer troligen pasar med
avfall att laggas utanfor inkasten d& anldggningarna har begransad buffertkapacitet 1
inkasten, vilket staden ocksa maste ta ansvar for.

Grinsdragning maste klargoras for vilka expolateringar som &r aktuella for kommunala
sopsugssystem da det inte dr nodvéndigt att installera dessa i alla nybyggnationer. Risk
finns dnda att byggherrar kommer att krdva sopsugssystem for enskilda fastigheter eller dér
andra insamlingssystem vil fyller uppstéllda krav.

Jamforbara utredningar och installationer

Avfall Sverige har dven belyst fragorna om ett kommunalt huvudmannaskap 1 en utredning
fran 2013 vilken finns att himta pa Avfall Sveriges hemsida,
http://www.avfallsverige.se/fileadmin/uploads/Rapporter/Utveckling/U2013-06.pdf

Andra tekniska installationer som exempelvis avfallskvarn kopplad via rorsystem till tank
kan ses som liknande installationer for ett kommunalt huvudmannaskap.

Lésningar i andra kommuner

Den vanligaste dgarldsningen 1 landets kommuner &r att anldggningarna, liksom 1
Stockholm, dgs och drivs av samféllighetsforeningar eller av bostadsbolag. Andra modeller
finns dock och ett exempel dr 1 Halmstad dédr det kommunala energi- och miljobolaget gatt
in som byggherre och édgare till en stationir sopsugsanldggning i ett forsta projekt, Nissa-
strand, med 1500 lagenheter. Byggherrarna betalar hela den allménna anldggningen till det
kommunala bolaget vid byggstart och darefter fortlopande drift- och underhéllskostnader
utover avfallstaxan. Ekonomiskt beréknas inte atagandet innebdra ndgon belastning for
kommunen. I Link&ping och i Jarfdlla har motsvarande 16sning p4 huvudmannaskap for
sopsugsanlédggningar.
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I Sundbyberg pagér ett liknande projekt i Ursvik. Kommunen har dér valt att bilda ett eget
bolag som ansvarar for drift och underhéll av sopsugsanldggningen.

I Europa finns exempel frén bl a Barcelona, ddr kommunen har anlagt ett stationért
sopsugssystem i den gamla stadskdrnan. I norska Bergen har ett kommunalt stationirt
sopsugssystem nyligen tagits i1 drift i de inre delarna av staden. Anledning till att
kommunen dér tagit ansvaret for sopsugsanldggningen ir att fastigheterna bestar av dldre
trabebyggelse och att det varit svart att finna annan 16sning for annat att minimera
brandrisken, uppfylla krav ren stadsmiljo och en god arbetsmiljo. I Képenhamn finns sop-
sugsinkast pa gatumark som ocksa fungerar som papperskorgar.

Konsekvenser for marknaden

Det finns flera foretag som konstruerar och anldgger sopsugssystem. Ménga ar framforallt
verksamma i1 andra lander, men ar intresserade av den svenska marknaden. Vid ett
kommunalt huvudmannaskap skulle de sopsugsanlidggningar som nyanldggs handlas upp
var for sig enligt LOU och pa sa sitt skulle marknaden 6ppnas upp for fler aktorer.
Anldggningarna kan delas upp i flera delar (terminal, huvudnét, kvartersnit) som handlas
upp var for sig for att 6ka mojligheterna for mindre aktorer att lamna anbud. En 6kad
konkurrens kan i forlangningen ocksa ge en forbattrad prisbild, vilket gynnar de anslutna
fastighetsdgarna. Drift och underhall av anlaggningarna kan handlas upp enligt LOU eller
drivas i egen regi motsvarande bolagets drift av ledningsnét. Om driften sker i egen regi
bor synergieffekter med VA-sidan tas tillvara.

Miljo

Avfallshantering med sopsug anses som en bra metod ur miljosynpunkt i och med att den
alstrar firre transporter och ger en renare och snyggare hantering. Aven ur
arbetsmiljosynpunkt har det stora fordelar, bade for fastighetsskdtare och for
hidmtningspersonal.

Sopsugssystem kan hantera flera olika fraktioner. Med hjélp av olika inkast eller firgade
pésar kan boende och verksamheter till exempel ldmna sitt utsorterade matavfall vid
samma insamlingspunkt som soppdsen utan att det kréver extra transporter i omradet.

Vid planering av sopsugssystem mojligheten att hantera andra fraktioner dn enbart
hushéllsavfall undersokas. Genom att dven transportera forpackningsfraktioner med
efterfdljande sortering i det stationira systemet borde insamlingsgraden av forpackningar
oka samt att antalet tervinningsstationer (AVS) pé sikt kan minskas.

Tillgdnglighet

Med sopsug kan man ha inkast i ndra anslutning till bostdderna, dar man annars skulle ha
begriansad mojlighet att hdmta med vanliga sophdmtningsfordon. Ett kommunalt
huvudmannaskap resulterar formodligen i att fler anldggningar kommer till stand.
Inkastpunkter foreslas vara placerade utanfor fastigheterna pa kommunal mark.
Mojligheter ska finnas for fastighetsdgare att 6ka servicen genom att sjdlva bekosta
dragning av ror och flera inkastpunkter inne 1 fastigheterna.
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Bolagets forslag

Bolaget foreslar att beslut tas om att ge bolaget i uppdrag att utreda fragan vidare med
inriktningen att staden, genom bolaget, tar ett 6kat ansvar for anldggning av nya
sopsugssystem.

Uppdraget ska ha foljande inriktning.

Konkreta forslag ska arbetas fram for hur forutsittningar for anslutning av fastighetségare,
finansiering och organisation bor utformas for att i ett forsta steg ge Stockholm Vatten
ansvar for nyanldggning av sopsugssystem i exploateringsomraden dér staden stiller krav
pa sopsugslosningar.

Bolaget ska dérutdver utreda foljande.

Aterkomma med forslag for hur bolaget kan, enligt principerna for nyanliggning, verta
dgandet fran befintliga exploateringsomraen dar staden stdllt krav pa sopsugslosning.

Aterkomma med forslag p hur staden/bolaget ska forhalla sig till individuella
overenskommelser i befintlig bebyggelse dér de juridiska forutsédttningarna for ett
kommunalt huvudmannaskap inte &r klarlagt.

SLUT



