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YRKANDEN M.M.

Socialndmnden i Tyrest kommun beslutade den 17 december 2014, § 1106,
att

1. Mottagandet av ensamkommande barn utdkas med 15 boendeplatser for
asyls6kande ensamkommande barn.

2. Forvaltningschef delges delegation att teckna Gverenskommelse med
Migrationsverket om ut&kat mottagande enligt ovan.

3. Forvaltningschef ges delegation att vid behov teckna nya
dverenskommelser med Migrationsverket om antalet boendeplatser for
ensamkommande barn med permanent uppehallstillstand.

Jiorgen Bengtsson yrkar att beslﬁtet upphévs och anfor bl.a. foljande.
Socialndmnden har fattat ett beslut som inte faller under ndmndens
behorighet enligt 3 kap. 9-10 §§ kommunallagen (1991:900), KL. Det beslut
om &verenskommelse om utdkat mottagande av ensamkommande barn som
fattats av ndmnden &r av principiell beskaffenhet och av stor vikt for Tyreso
kommun. Enligt 3 kap. 9 § KL ska sadana beslut fattas av ﬁJllméiktigé och
far enligt 3 kap. 10 § forsta stycket KL inte delegeras till ndmnd.
Socialndmnden har genom att fatta det Gverklagade beslutet §verskridit sina
befogenheter. I forarbetena till 3 kap. 9 § KL anges att fullméktiges
beslutskompetens i huvudsak giller beslut av mer grundldggande natur eller
av mera generell rickvidd. Det ska vara fréga om avgéranden dér det
politiska momentet dr dominerande. I den aktuella situationen finns ett
tydligt politiskt moment dér de partier som finns representerade i
kommunfullmiktige har vitt skilda asikter. Det finns ocksé i den allménna
debatten ett tydligt politiskt moment i diskussionen om flyktingmottagande.
Att det 16t sig om ett utbkat mottagande av asylsskande torde inte féranleda
att det politiska momentet &r forminskat. En 6kning av flyktingmottagandet
innebir ocksa ytterligare en pafrestning fér kommunens ekonomi och en

ytterligare pafrestning fér kommunens vil tilltagna bostadsbrist.

Tyrest kommun bestrider bifall till 6verklagandet och att socialndmnden

overskridit sin befogenhet samt anfor bl.a. f6ljande. I kommunplanen som &r



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3268-15
I STOCKHOLM

beslutad av kommunfullméktigen den 27 november 2014, § 123, ges ett sirskilt
uppdrag inom verksamhetsomrade 9 (Arbetscentrum) om att 6ka flykting-
mottagandet i kommunen. Motsvarande text finns inte i kommunplanen for
verksamhetsomréade 4 (Individ- och familjeomsorg). Avsikten #r dock att &ven

- ensamkommande flyktingbarn ska inkluderas i texten under verksamhets-
omréde 9, &ven om kommunen rent organisatoriskt valt att féra omradena till
tvé olika ndmnder, beroende pa om det 4r fraga om barn eller vuxna flyktingar.
Att socialndmnden har hand om ensamkommande ﬂykﬁngbmn &r naturligt, ﬂ
eftersom det finns ett stdbehov for omyndiga barn. Kommunfullméktiges
beslut om utdkat flyktingmottagande féar dven anses innefatta ensamkommande

flyktingbarn.

Vidare anfor Tyresdé kommun att det i lag (1994:137) om mottagande av
asylsékande m.fl. numera finns bestimmelser som medfGr att
Migrationsverket kan anvisa plats fér ensamkommande barn i viss kommun,
oavsett om kommunen ifrdga har 6verenskommelse med Migrationsverket
eller inte. Kommunens sjdlvbestdimmande &r dérfor begrinsat, och det kan
ddrmed &ven av den anledningen ifrdgasittas om en utdkning av antalet
kommunplatser med 15 platser &r av sddan principiell betydelse att det kriver
fullméktigebeslut. Kommunens sjélvbestimmande i fragan r &ven begridnsad
pa grund av ldnsstyrelsens anvisningar. Lénsstyrelsen i Stockholm har utrett
behovet av platser for ensamkommande flyktingbarn i lénet och funnit att det
i Tyresd kommun under 2015 finns behov av 15 ytterligare platser, vilket &r
det beslut som socialndmnden sedermera fattat. Tyresd kommun ifragasitter
dérfor att det skulle vara av principiell betydelse att utdka antalet
kommunplatser enligt l&nsstyrelsens anvisningar, dd kommunens
sjélvbestimmande i fragan samt att det finns en sérskild tvangsanviseringslag

som ytterligare begrinsar kommunens mdjlighet till sjélvbestimmande.
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Utgangspunkter for prévningen

Varje medlem av en kommun har enligt 10 kap. 1 § KL ritt att fa lagligheten
av kommunens beslut prévad genom att 6verklaga dem tll forvaltningsratten.
Det innebdér att rétten inte kan bedéma lampligheten eller skiligheten i beslutet
utan provning kan endast ske 1 den begridnsade omfattning som anges i 10 kap.

8 § ovan ndmnda lag.

Enligt 10 kap. 8 § KL ska ett 6verklagat beslut upphédvas om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hdnfor sig till ndgot som inte 4r en angeldgenhet for kommunen,
3. det organ som har fattat beslutet har §verskridit sina befogenheter,

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning. '

Nagot annat beslut far inte séttas i det 6verklagade beslutets stille.

Jorgen Bengtsson gor géllande att socialndmnden genom det dverklagade
beslutet §verskridit sin befogenhet. Beslutet dr av principiell beskaffenhet
varfor beslut i &rendet enligt 3 kap. 9 § KL skulle ha fattats av kommun-
fullméktige och beslutet far inte enligt 3 kap. 10 § forsta stycket KL

delegeras till ndmnd.

Enligt 3 kap. 9 § forsta stycket KL beslutar fullméktige i &rende av
principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt for kommunen eller
landstinget, framst

mal och riktlinjer for verksamheten,

budget, skatt och andra viktiga ekonomiska frégor,
ndmndernas organisation och verksamhetsformer,

val av ledaméter och erséttare i ndmnder och beredningar,
val av revisorer,

grunderna fér ekonomiska forméner till fortroendevalda,
arsredovisning och ansvarsfrihet, samt

folkomrdstning i kommunen eller landstinget

extra val till fullmiktige

o
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Fullmaktiges beslutsomrade omfattar avgdranden av mera grundldggande
natur och eller av mera generell rickvidd. Det handlar frimst om beslut dir

det politiska momentet &r avgorande (prop. 1973:90 s. 231).

Fullmaktige far enﬁgt 3 kap. 10 § KL uppdra 4t en ndmnd att i fullméaktiges
stiille besluta i ett visst drende eller viss grupp av 4renden. Arenden som
anges i 9 § forsta stycket eller som i lag eller annan forfattning skall avgéras
av fullméaktige far dock inte delegeras till nimnderna. |

Forvaltningsrdttens bedomning

Grundldggande fragor om flyktingmottagande kan vara av principiell
beskaffenhet och beslut i sidana frdgor kan dérfor behéva fattas av
kommunfullmiktige. Jorgen Bengtsson har anfort att det Gverklagade
beslutet att utéka mottagandet av ensamkommande barn med 15
boendeplatser for asylsékande ensamkommande barn innebér en pafrestning
for kommunens ekonomi och en ytterligare pafrestning pa Tyresé kommuns
redan vil tilltagna bostadsbrist. Kommunen har invént att
kommunfullméktige den 27 november 2014, § 123, beslutat om att uttka
flyktingmottagandet i kommunen inom verksamhetsomréde 9
(Arbetscentrum) och att beslutet om utékat flyktingmottagande &ven far
anses innefatta ensamkommande flyktingbarn.

Vidare anfors att kommunens sjélvbestimmande &r begrinsat med
beaktande av att det i lag om mottagande av asylsékande numera finns
bestimmelser som medfor att Migrationsverket kan anvisa plats for
ensamkommande barn i viss kommun, oavsett om kommunen ifrdga har
overenskommelse med Migrationsverket eller inte. Fragan begréinsas dven
pa grund av lansstyrelsens anvisningar. Lansstyrelsen i Stockholm har utrett
behovet av platser fér ensamkommande flyktingbarn i lénet och funnit att
det i Tyresé kommun under 2015 finns behov av 15 ytterligare platser,

vilket dr det beslut som socialndmnden sedermera fattat.
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Enligt férvaltningsrittens mening kan kommunfullméktiges beslut den 27
november 2014, § 123, att ¢ka flyktingmottagandet for verksamhetsomrade
'9: Arbetscentrum, inte anses innefatta beslut om 6kat flyktingmottagande
for asylstkande ensamkommande barn i verksamhetsomrade 4. Det
overklagade beslutet avser dock ett beslut om utékat mottagande varfor det
inte kan anses vara frdga om ett for kommunen helt nytt mottagande som
man tidigare inte haft. Vidare finns sdsom kommunen anfort inﬁjlighet for
Migrationsverket enligt lag om mottagande av asylstkande att anvisa plats
for ensamkommande barn till viss kommun utan §verenskommelse mellan
kommunen och Migrationsverket. Aven om beslutet innebér Skade
kostnader m.m. fér kommunen kan beslutet inte anses vara av sadan
principiell beskaffenhet eller av annars stérre vikt dér det politiska
momentet dr sd avgdrande att beslutet skulle ha fattats av kommun-
fullméaktige. Vad Jorgen Bengtsson anfort visar inte att det 6verklagade
beslutet strider mot 3 kap. 9 och 10 §§ KL. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga (DV 3109/ 1A).

([.’mf V‘w L
Erik Hjulstrém
Rédman

De sérskilda ledaméterna Hakan Torngren och Patrik Tibbling har ocksa
deltagit i avgdrandet. Ann-Kristin Rosén har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
férvaltningsritten.

For att kammarriitten ska kunna ta upp Ext 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till f6¢-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di

" Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har

meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen {61 6ver-
klagande infaller pi 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrdder det all-
miinna, ska Gverklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla rktigheten
av det slut som f6rvaltningsritten har
kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedoma rktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. det 4r av vikt f6r ledning av rittstillimp-
ningen att Gverklagandet prévas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir fGrvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévningstill-
stind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis f6r delgivning, Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i milet — och om
de fortfarande ir aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska indringen utan
drojsmil anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fGrvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-

men/besltet.
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