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Handlaggare Till

Elisabeth Ryde Arbetsmarknadsnamnden

Telefon: 08-508 35 457 den 15 mars 2016
Arende 4

Yttrande O6ver remiss av forslag till allmanna rad
om provning samt foreskrifter om provning

Remiss fran kommunstyrelsen

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden hanvisar till
arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutldtande som sitt
yttrande dver remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar justera paragrafen
omedelbart.

Arjun Bakshi

arbetsmarknadsdirektor Bengt Jonsson
avdelningschef
Vuxenutbildning Stockholm

Sammanfattning

Arbetsmarknadsforvaltningen har mottagit en remiss fran
Skolverket dér forvaltningen ges tillfdlle att yttra sig dver "Forslag
till allménna rdd med kommentarer” om provning. Yttrandet ska
vara Skolverket tillhanda senast den 24 mars 2016.

De allménna rdden om provning utgar frin bestimmelser i skollag,
laroplaner och aktuella férordningar inom respektive skolform, det
vill sdga grundskola, specialskola, gymnasieskola och kommunal
vuxenutbildning samt Skolverkets foreskrifter.

De allminna raden foljer en given struktur med logisk
rubrikséttning och 16pande kommentarer. Forvaltningen har 1 stort
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inga synpunkter pa utformningen och innehallet pa forslaget till de
allméinna raden. Tvirtom &r de allminna rdden enkla att forsta da
det finns l6pande hénvisningar till aktuella lagrum som okar
tydligheten och anvindbarheten. Forvaltningen vill dock papeka
otydligheten avseende avsnittet som géller avgifter vid provning.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Vuxenutbildning Stockholm i samrad med
SFI Stockholm.

Bakgrund

Skolverket har beslutat att ta fram forslag till allménna rdd om
provning. De allménna raden syftar till att ge rekommendationer till
hur huvudmén, rektorer och larare bor handla for att uppfylla
kraven i bestimmelserna. Raden riktar sig till de skolformer dar
provning kan genomforas: grundskola, specialskola, gymnasieskola
och kommunal vuxenutbildning. Mélet ar att de allménna raden
med tillhérande kommentarer ska stirka likvardigheten i
utbildningen i1 hur provningar bor g till.

Som underlag till forslaget har Skolverket haft ssmmankomster med
olika intressenter, till exempel rektorer och ldrare, samt tagit hinsyn
till olika erfarenheter som berérda myndigheter har lyft fram.

Det framkom att manga av oklarheterna runt provningar beror pé att
bestimmelserna om provning inte ir tillrdckligt kinda. Dérfor
innehéller det samlade textmaterialet &ven en redogorelse for de
bestimmelser som géller vid provning. De allménna rdden med
tillhérande kommentarer tar framfor allt upp hur huvudmén och
skolor bor eller kan planera, genomfora och f6lja upp provningar.
Noteras kan att de allménna raden som Skolverket ger ut endast ar
rekommendationer om hur huvudman, rektorer och larare kan
hantera provningar for att uppfylla kraven 1 bestimmelserna.

Arendet

Arbetsmarknadsforvaltningen har mottagit en remiss fran
Skolverket dér forvaltningen ges tillfdlle att yttra sig 6ver "Forslag
till allménna rdd med kommentarer om provning”.

De allminna rdden om provning utgér fran bestimmelser i skollag,
laroplaner och aktuella férordningar inom respektive skolform, det
vill sdga grundskola, specialskola, gymnasieskola och kommunal
vuxenutbildning, samt Skolverkets foreskrifter.

Vad innebar prévning?
En provning ska ge tillrackligt underlag for att 1draren ska kunna
sdtta ett betyg som dr likvéardigt med ett betyg som en undervisande
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larare satter 1 ett avslutat &mne i grundskolan respektive
specialskolan eller efter en gymnasial kurs.

Med provning avses vidare en beddmning av kunskaper i
forhallande till uppstillda kunskapskrav i kursplaner eller
amnesplaner. Det kan till exempel rora sig om elever som saknar
betyg i ett &mne eller en kurs eller vill forsoka hoja ett betyg. Det
kan dven vara personer som inte r elever och som vill ha betyg i ett
dmne, en kurs eller pa ett gymnasiearbete.

Provning kan genomforas i grundskolan och gymnasieskolan hos
bade kommunala och enskilda huvudmin, samt i specialskolan.
Provning kan vidare genomforas inom kommunal vuxenutbildning
pa grundldggande nivd, gymnasial nivd och 1 svenska for
invandrare.

En enskild utbildningsanordnare som anordnar utbildning
motsvarande kommunal vuxenutbildning pd uppdrag av en annan
juridisk person, kan anordna prévning i de kurser som anordnaren
har betygsritt i och for de personer som uppdragsgivaren utser. En
folkhogskola som anordnar utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare kan anordna provning i de
kurser som folkhogskolan har betygsritt i.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stiller sig positiv till Skolverkets forslag till allménna
rdd med kommentarer om provning. Rdden bor framover underlitta
och sdkerstélla en likvirdig hantering av provning i landet inom de
olika skolformerna. Dock finns en del som forvaltningen anser bor
fortydligas vad géller avgifter vid provning for elev/medborgare i
kommunal vuxenutbildning som har fatt betyget F pa den kurs
provningen géller.

De allménna raden foljer en given struktur med logisk
rubriksidttning och 16pande kommentarer. Forvaltningen har i stort
inga synpunkter pa utformningen och innehéllet pé forslaget till de
allméinna raden. Tvirtom &ir de allmédnna rdden enkla att forstd da
det finns l6pande hénvisningar till aktuella lagrum som okar
tydligheten och anvidndbarheten.

Det finns dock ett avsnitt som forvaltningen anser kan fortydligas
och det giller avgifter vid provning. De punkter som berors ér;

- elev i gymnasieskolan som har fatt betyget F pa den kurs
provningen avser eller om betyg inte har kunnat séttas déarfor
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att det saknats underlag for bedomning pé grund av elevens
franvaro,

- elev i kommunal vuxenutbildning som har fétt betyget F pa
den kurs provningen géller,

I ovan ndmnda punkter uppkommer emellanat oklarhet hur man ska
tolka nér avgift ska tas ut eller ¢j. Har man som elev i
gymnasieskolan fétt ett F och nu &r elev i kommunal
vuxenutbildning ska man da ta ut en avgift, eller giller det bara om
man erhéllit sitt F inom komvux? Vidare dr det oklart nér “elev i
kommunal vuxenutbildning som har fatt betyget F pa den kurs
provningen géiller” 4r medborgare klassad som elev eller som
medborgare utan att vara inskriven i komvux. Ar det niir personen
ar inskriven pa en kurs inom vuxenutbildningen som den ér elev
(och endast da) eller ar allmént ndr en person fatt ett F betyg som
han eller hon har ldst via vuxenutbildningen?

Forvaltningen ser behov av att punkterna ovan fortydligas i de
allménna raden.

Forvaltningen vill ocksa ta tillfdllet 1 akt att pdpeka vissa
otydligheter i aktuella lagrum som de allminna raden bygger pa.
Forvaltningens synpunkter berdr endast kommunal
vuxenutbildning.

I styrdokumenten framgér att en medborgare har rétt att préva en
eller flera kurser inom vuxenutbildningen i den kommun som
medborgaren sjélv viljer att prova i. Enda kravet ér att den
kommun/huvudman som medborgaren vénder sig till har kursen i
sitt utbud.

En avgift far tas ut av den enskilde medborgaren. Avgift far dock
inte tas ut om eleven har betyg F eller I1G sedan tidigare pd kursen
och om den var genomford inom kommunal vuxenutbildning.
Avgiften dr 500 kr per kurs och provning. Denna avgift har varit
densamma under cirka 25 ar (Forordning 1991:1124).

Konsekvensen av géllande lagstiftning ar att en medborgare 1 t.ex.
Uppsala kan vénda sig till valfri kommun i landet for att genomga
provning 1 6nskad kurs. For Stockholms del innebér det att staden
arligen tar emot prévande medborgare fran en méngd olika
kommuner 1 hela landet.

Den faktiska kostnaden for en provning ar enligt manga huvudmén
hogre dn 500 kr/provning. I Stockholm har forvaltningen hittills
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genomfort sd gott som samtliga provningar inom egen regin och
utforande skola har dven erhallit anslag for att ticka de
merkostnader som uppkommer utéver de 500 kr som eleven betalar
sjdlv, forutsatt att eleven genomgar en provning i en kurs dar
betyget F inte tidigare har utfardats. Annars far kommunen inte alls
ta ut en avgift. Svérigheten &r att dessa extra anslag som
forvaltningen utbetalat, dven gar till personer som inte &r bosatta i
kommunen. Stockholms stad genomfor arligen runt 4000
provningar och av dessa kommer cirka en tredjedel av de provande
fran andra kommuner i landet. Det innebér att stadens medel gér till
andra kommunmedborgare dn stadens egna. Interkommunal
ersittning far inte forekomma.

Fran den 1 juli 2016 kommer dock hanteringen att forédndras
beroende pa ovanstdende. Fordndringen innebér att forvaltningen
kommer lata elever genomga prévning inom egen regi eller hos
upphandlad anordnare med betygsritt. Ingen extra erséttning
kommer utga utifran likabehandlingsprincipen.

Noteras kan att Stockholm dr medveten om att stadens medborgare
dven provar i annan kommun, men omfattningen av detta vet vi inte
da det saknas en nationell betygsdatasbas for elever inom
vuxenutbildningen.

Forvaltningen har tagit del av och vilkomnar att Skolverket har fatt
1 uppdrag genomfora en forstudie om en databas fOr registrering av
uppgifter om betyg och gymnasieexamen.

Avsaknaden av betygsdatabas &r ytterligare ett stort problem. Det
innebdr att en medborgare har mgjlighet och rittighet att 1 praktiken
prova en kurs till dess att dnskat betyg uppnds. Osdkerhet rdder
dven kring om en provande ska betala 500 kronor for en provning i
en kurs dir personen tidigare erhallit ett underként betyg inom
skolformen komvux, detta pd grund av den otydliga skrivningen om
att eleven ska vara inskriven” pd en skola. Om eleven uppvisar ett
dldre utdrag ur betygskatalog med betyget F fran en annan kommun
kan kommunen dér provningen ska ske inte kontrollera att eleven
inte har fatt ett hogre godként betyg vid ett senare tillfalle. Darmed
kan eleven genomfora flertalet provningar kostnadsfritt och gé runt
lagstiftningen.

Sammanfattningsvis 6nskar forvaltningen understryka behovet av
en nationell betygsdatabas inom vuxenutbildningen utifrdn
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ovanstdende resonemang. Forvaltningen foreslar dven att rattigheten
att genomga en provning i valfri kommun inskrinks vilket skulle
innebdra att en individ hanvisas till att genomfora provning i sin
hemkommun. Om inte hemkommunen kan genomf6ra en provning
sa ska provning kunna ske 1 annan kommun. Prévande kommun
skulle dé 1 vissa fall ha ratt att ta ut en avgift av hemkommunen
liknande interkommunal ersdttning om sa kravs utover den
eventuella avgift som den provande betalar sjélv.

Bilaga
1. Forslag till allmdnna rad om prévning samt foreskrifter om
prévning



