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Forvaltningens forslag till beslut

1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden tillstyrker Trafikkontorets
forslag till parkeringsstrategi och forslag till plan for
gatuparkering.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Miljoforvaltningen anser att Trafikkontorets forslag till
parkeringsstrategi och forslag till plan for gatuparkering ligger vél 1
linje med Gversiktsplanen, framkomlighetsstrategin och
miljoprogrammet. Forslagen tar ett helhetsgrepp kring parkering
och skapar forutsittningar for en fungerande parkeringsmarknad
och langsiktigt hallbar stadsutveckling.

Bakgrund
Trafikkontoret 6nskar synpunkter pa de forslag de tagit fram for ny
parkeringsstrategi och plan for gatuparkering.

Bakgrunden till behovet av ny parkeringsstrategi ar att 1 ett snabbt
viaxande Stockholm blir mark, kvartersmark sa vél som gatumark,
mycket viardefull. Det finns dérfor ett behov av att identifiera och
prioritera hur marken bést ska anvéndas for att uppna olika mal for
stadsbyggnad och trafik.
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Parkering tar plats och nir mark anvinds for parkering leder det till
bade minskad mojlighet att bygga bostdder (4ven ingédngar och
ramper till garage tar plats) samt mindre utrymme pa gatan for
andra viktiga funktioner. For vissa resor kommer bilen fortsatt ha en
viktig roll for manga stockholmare och plats ska beredas for en
palitlig rorlig trafik. Privatbilar star parkerade 90-99 procent av
tiden och hur vi planerar for parkering &r avgérande for mojligheten
att bygga bostdder till rimliga priser samt att ordna ett fungerande
hallbart transportsystem. Parkeringsstrategin syftar till att 16sa tre
problem:

1. Att parkering i garage inte nyttjas for att kostnaden for att
std pd gata &r betydligt ldgre dn hyran for en garageplats.

2. Gatuparkering anvinds som lingtidsparkering vilket orsakar
soktrafik som bidrar till 6kad trangsel och forsémrad
trafiksdkerhet. Gatan ska rymma ménga funktioner och idag
ar det svart att rymma manga av dessa eftersom gatorna i
hog grad anvinds for langtidsforvaring av fordon.

3. Nya offentliga garage som &r 6ppna for allménheten &r inte
lonsamma att bygga i stora delar av staden pé grund av att
det finns gratis och/eller billiga parkeringar pa
omkringliggande gatumark. En studie pa S6dermalm visade
att 37 garage med cirka 1300 platser byggts om fran garage
till butiker, lagerlokaler, gym, restaurang mm. Det sétt som
staden planerar for parkering idag leder till ett antal bade
direkta och indirekta subventioner av bildgande och
bilresande. Detta omd;jliggor en fungerande marknad for
parkeringsplatser 1 stora delar av kommunen.

For att hantera ovanstaende problem presenterar parkeringsstrategin
sex principer. Principerna fokuserar i enlighet med
framkomlighetsstrategin pa prioritet for gaende, cykel och
kollektivtrafik framfor parkering. Vid kantsten prioriteras lastning,
lossning och angdrning f6ljt av korttidsparkering. Planering av
parkering ska understddja byggande av bostdder till rimliga priser
samt bidra till att undvika parkeringsproblem pa gatan. Parkering
ska anvéndas som styrmedel for att 4&stadkomma ett hallbart
transportsystem. Parkeringsplatser ska utnyttjas mer effektivt och ha
en mer stadsmissig utformning. Infartsparkeringar skapas i
samverkan med Landstinget och grannkommuner.

Genomgéende for principerna ir att skillnaden 1 kostnad mellan att
sta 1 garage och pa gata ska minska. Genom att priset pa



a

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2015-018459
Sida 3 (8)

gatuparkering hamnar pa nivder som motsvarar kostnaden for att
bygga och underhalla parkering i garage, skapas forutsittningar for
en fungerande marknad for parkering. Idag &r kostnaden lagre vilket
innebadr att parkering flyttas ut fran garage till gata for att det gar att
hitta mer 16nsam anvéndning av ytan eller att
hyresgéaster/bostadrittinnehavare utan bil subventionerar
parkeringen. Genom att stimulera parkeringskdp kan Stockholms
stad forldgga parkering i storre anldggningar vilket skapar
forutsattningar for effektivt samnyttjande. En mer
marknadsorienterad prissittning av parkering forvintas dven bidra
positivt till marknaden for bildelningstjénster.

Forslaget till ny plan for gatuparkering kompletterar forslaget till
parkeringsstrategi och syftar till att minska soktrafiken efter ledig
parkering och underlitta for de resor dér bil eller andra motorfordon
ar det mest effektiva fardsittet. Genom att ett helhetsgrepp tas
kring parkering péd gatumark och pa kvartersmark &r Trafikkontorets
ambition att stodja ett hallbart stadsbyggande och trafiksystem.

Forslaget innebir att omradet dir avgifter tas ut utokas till andra
platser som har, eller kommer att fi, titbebyggelse med en
blandning av bostdder och andra funktioner. Dessa platser préiglas
redan nu av liknande parkeringsproblem som de i innerstaden,
d.v.s.:

* Efterfragan pa korttidsparkering for snabba drenden, pa- och
avstigning samt lastning och lossning ar pa flera platser storre dn
utbudet. Detta leder till dubbelparkering och skapar soktrafik, som
bida ger okad tringsel, 6kade utslépp och trafiksdkerhetsproblem.
Detta giller framst dagtid.

* Kvills- och nattetid dr boendes efterfragan pd parkering hogre dn
utbudet vilket leder till bade olovlig parkering med konsekvenser
for framkomligheten och trafiksdkerheten, och till soktrafik.

* Informell infartsparkering och arbetsplatsparkering tar upp platser
dagtid i attraktiva ldgen kring tunnelbanestationer och
arbetsplatsomraden. Detta bidrar till simre stadsmiljo och
trafiksdkerhet pa bostadsgator. Det ger ocksé mer bilresande som
medfor storre koldioxidutsldpp och simre luftkvalité. Dessutom
okar tridngsel pa stadens infartsleder vid de tider d&
trangselproblematiken dr som storst.
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* Parkering kring andra malpunkter, sdsom idrottsarenor,
handelsplatser, skolor eller badanldggningar kan under vissa
perioder leda till trafiksdkerhets- och framkomlighetsproblem.

Aven den avgiftsbelagda tidsperioden i innerstaden foreslas dndras.
Detta for att battre spegla de tider da trangselproblematik och/eller
stor parkeringsefterfrigan kan uppstd samt for att 6ka incitament att
lamna bilen hemma och aka pa annat sétt. De utdkade tiderna
kommer att understddja den privata marknaden for garage. Nér fler
véljer att parkera 1 garage skapas forutsittningar for att omfordela
gatuutrymme fran parkering till hdllbara transportmedel eller béttre
stadsmiljo. En barande idé &r att underldtta bostadsbyggande genom
avgifts- eller tidsreglering av gatuparkering. Detta gor att
nyinflyttade kommer att anvinda bostadens garage och inte
gatumark for langtidsparkering. Fulla garage mojliggor fler
bostadsprojekt d& parkeringen i hogre grad bar sina egna kostnader
och priserna pa bostdder d4 kan héllas nere. Samtidigt hjalper
avgifterna till att skydda befintliga boendes parkeringsmdjligheter
genom att de som saknar mojlighet att parkera pa kvartersmark
kommer att erbjudas boendeparkering.

I bilagan aterfinns forslaget till andrad reglering inklusive karta
over de nya zonerna for taxa samt foreslagna taxor i respektive zon.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen anser att Trafikkontorets forslag till
parkeringsstrategi och forslag till plan for gatuparkering ligger vl 1
linje med Gversiktsplanen, framkomlighetsstrategin och
miljoprogrammet.

Konsekvenser av den foreslagna parkeringsstrategin

Den foreslagna parkeringsstrategin skapar mdojligheter for ett
effektivare nyttjande av gaturummet. Om méingden parkerade bilar
minskar ges forutsdttningar att anvénda den frigjorda ytan till annat
som till exempel cykel, kollektivtrafik, nya byggnader eller
gronytor. Att prioritera bil- och lastbilstransporter som gynnar
néringslivet dr rimligt ur ett milj6- och hilsoperspektiv da
samhéllsvinsten 1 relation till utsldppen pa dessa resor dr hogre én
for privata resor.

Miljoforvaltningen ér positiv till att parkeringsstrategin avser
understddja byggande av bostéder till rimliga priser. Ett stort steg 1
denna riktning togs i samband med inférandet av grona och
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projektspecifika parkeringstal. Med parkeringsstrategin och planen
for gatuparkering hanteras potentiella biverkningar av
parkeringstalen i form av Okat tryck pd gatuparkering som hade
kunnat uppstad med nuvarande regelverk och prisséttning. Att staden
ska pé sikt ska understddja marknader for parkeringsplatser ar
lampligt. Parkering i centrala ldgen ar en efterfrdgad produkt och
om staden pa sikt minskar tillgdngen pa gatuparkering kommer det
skapa marknadsmaéssiga forutséttningar for kommersiella aktorer att
erbjuda parkering 1 anliggningar.

Miljoforvaltningen stéller sig ocksa positiv till att parkeringsplatser
vid handel och kontor beslutas med hansyn till paverkan pa
omkringliggande trafiksystem. I dagslaget sker vanligen planering
av parkering vid verksamheter helt utan koppling till vilka
forutsittningar som finns att hantera den tillkommande trafiken i1 det
omkringliggande trafiksystemet. Ur milj6- och hilsosynpunkt vore
det ocksd onskvirt att hiansyn tas till potentiell paverkan pé
luftfororeningar och buller inom influensomradet.

Konsekvenser av den foreslagna planen for gatuparkering

Den foreslagna planen for gatuparkering dr en forutséttning for att
kunna omsitta de principer for hantering av parkering som
presenteras 1 parkeringsstrategin 1 praktik.

Konsekvenserna ur milj6- och hélsoskyddsperspektiv av den
foreslagna prisséttningen av parkering pa gatumark &dr sannolikt
mycket positiv. En prissittning som bidrar till att soktrafiken efter
parkering minskar kommer ocksa att leda till minskade
luftfororeningar. Hur mycket utslapp soktrafiken star for i dagslaget
ar inte kint men undersékningar visar att s mycket som 30 - 50
procent av trafiken i de storre stddernas citykédrnor utgdrs av bilister
som letar efter en parkeringsplats. Snittiden for att leta efter en
parkeringsplats &r atta minuter eller motsvarande fyra kilometer.
Bilister som soker efter parkering tillhor 1 allménhet en grupp som
kor ldngsamt (under 30 km i timmen) och bidrar till ett ineffektivt
utnyttjande av végarna, okar trdngseln och kderna pa gatorna
(Public parking space in cities — comparing costs and benefits,
Prof. Dr. S. Kummer, 2008).

For att forstirka de positiva effekterna av planen bor prissittningen
pa sikt ligga pa niva dar kapacitetsutnyttjandet aldrig 6verstiger ca
90 procent. Vid den nivan finns alltid lediga platser for
tillkommande besokare utan soktrafik. En anpassning av taxorna
som motsvarar den faktiska tillgdngen pé parkering kommer att 6ka
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incitamenten for manga bilister 1 nérforort, dar det idag ar
kostnadsfritt att parkera, att i stillet vilja cykel och kollektivtrafik.
Det kommer sannolikt dven att leda till 6kning av efterfragan pa
bilpoolstjinster i synnerhet for de hushéll som inte regelbundet
anvénder sin bil.

En hojning av parkeringsavgifterna pa gata till en marknadsmassig
nivé i kombination med att inte tilldta boendeparkering pa gata for
nyproduktion bdr leda till mer stabila planeringsforutséttningar. Det
skapar mojlighet att dimensionera antalet parkeringsplatser i ett nytt
omrade utifran det kringliggande vignatets kapacitet att hantera ny
trafik. Pa detta sitt kan dven behovet av ny kollektivtrafik,
cykelinfrastruktur och transporttjinster prognosticeras med storre
precision.

Genomforandet i tid och geografi av planen for gatuparkering

Det dr viktigt att de nya avgifterna for gatuparkering finns pa plats
nér inflyttning sker 1 de nya bostédder som omfattats av de grona och
projektspecifika p-talen. Detta géller i synnerhet i omrédden dar det
idag &r kostnadsfritt att std pa gata. Om detta inte sker finns risk att
den parkering som anldggs pa fastigheten inte nyttjas och att
bilinnehavet blir storre dn planerat.

Gillande den geografiska avgrinsningen sd dr konsekvenserna av
denna svér att sia om i dagsldget. Ambitionen langsiktigt bor vara
att de som ér i stort behov av tillging till egen bil far detta
tillgodosett utan att soktrafik uppstar eller plats tas fran fotgéngare,
cyklister, kollektivtrafik eller annat nyttjande av marken med hogre
prioritet.

Ovriga synpunkter och forslag

Milj6forvaltningen anser att bilpoolsbilar och miljobilar bor
premieras vad giller parkering i staden. Parkering for dessa bor vara
rabatterad for att uppmuntra bilister att gd med i bilpool alternativt
byta till miljobil. Idag finns dock inte nagot lagligt stod for staden
att genomfora detta. Miljoforvaltningen anser darfor att staden ska
foresla for regeringen att lagstiftningen éndras sa att det blir mdjligt
for kommuner att ge rabatterad parkering till bilpooler och
miljobilar. Problemet med att denna typ av verktyg saknas bor
beskrivas.

Som miljobilar betraktas vanligtvis personbilar och létta lastbilar
som uppfyller miljobilsdefinitionen ivégtrafikskattelagen



4 Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2015-018459
Sida 7 (8)

(2006:227), med vidtagna dndringar av definitionen géllande fran
och med 1 januari 2013.

Rétten for staden att ta ut parkeringsavgifter regleras i lag
(1957:259) om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser
av offentlig plats, m.m. Enligt 2 § denna lag kan endast
rorelsehindrade, niringsidkare, samt boende inom ett omrade
sarskiljas nér det giller uttag av parkeringsavgifter. For att
darutover kunna sirskilja supermiljobilar och bilpoolsbilar krdvs
dérfor en dndring av 2 § i lagen.

De nédrmare parkeringsvillkoren om avgiftsbeldggning av vissa
parkeringsplatser, tidsbegrdansning av parkering m.m. beslutas
genom lokala trafikforeskrifter. Vad som far regleras i lokala
trafikforeskrifter anges i trafikférordningen (1998:1276). Av 10
kap. 2 § trafikforordningen framgar att det gar att ha sirskilda
foreskrifter for en viss trafikantgrupp, fordonsslag samt fordon med
last av viss beskaffenhet. Bilpooler och miljobilar eller s.k.
supermiljobilar faller inte under ndgon av dessa kategorier. For att
kunna besluta om sérskilda regler for dessa kravs det séledes en
utvidgning av kategorierna i 10 kap. 2 § trafikférordningen.

Det finns vidare en svarighet med att det inte finns nigon enhetlig
definition av vad en bilpoolsbil dr och hur detta kan kontrolleras.
Det behovs séledes dven goras sddana dndringar ett det ges en
bilpoolsdefinition.

Vid nybyggnation och ombyggnation av parkeringshus ar det viktigt
att dessa utrustas med majlighet att ladda elbilar. Att bilens
ordinarie parkeringsplats, den plats dér bilen star parkerad pa
natten, dr den viktigaste laddplatsen for en elbil har kommit fram i
manga demonstrationsprojekt med elbilar. Det dr dérfor av stor vikt
att dessa p-platser utrustas med laddningsmdgjligheter om en 6kande
méngd elbilar 1 Sverige ska bli verklighet.

Den statliga utredningen Fossilfrihet pa viag (SOU 2013:84)
lamnade forslag pa att regeringen skulle ge Boverket i uppdrag att
utforma byggreglerna s att nya eller ombyggda parkeringshus och
andra storre parkeringsplatser forses med eller forbereds for senare
installation av laddmojligheter for eldrivna fordon. Detta dr ndgot
som Stockholms stad via Exploateringskontoret idag skriver in 1
markavtal vid byggnation i Norra Djurgirdsstaden. Att vid
nyproduktion eller renovering installera eller forbereda for en viss
andel laddmdgjligheter f6r normalladdning &r vanligen inte vare sig
tekniskt svart eller sérskilt kostsamt. Liknande formuleringar bor
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staden dven kunna stilla vid all nybyggnation pa stadens mark.
Detta &r en viktig atgdrd som bor lyftas fram, som avlastar gatunitet
frén parkerade bilar och som staden har radighet 6ver.

Sammantaget anser forvaltningen att Trafikkontorets forslag till
parkeringsstrategi och plan for gatuparkering utgor viktiga
komponenter i genomforandet av stadens dvergripande strategier
och skapar forutséttningar for en hallbar stadsutveckling. Det &r
dock viktigt att papeka att forslagen kan komma att innebéra en
begrinsning i tillgénglighet i synnerhet for hushall med svag
ekonomi. Det dr darfor viktigt att sdkerhetsstilla att genomforandet
av forslagen sker i kombination med forstirkningar av alternativ
som kollektivtrafik och utbyggnad av cykelinfrastruktur. Dér det
bedoms ge samma effekt pa efterfragan pé parkering bor ocksé
begrinsningar i tid viljas fore styrning med avgift.

Slut

Bilagor
Forslag till parkeringsstrategi och forslag till plan for gatuparkering
Dnr: T2012-310-02254



