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Sammanfattning

Det ar forbjudet att sdlja eller overlata plastflaskor och metallburkar som inte ingér i det
svenska retursystemet. Den som séljer sddana flaskor och burkar kan fa betala upp till 50 000
kronor 1 miljésanktionsavgift.

Syftet med att ha ett pant- eller retursystem é&r att bidra till okad miljonytta. Nedskrdpningen
minskar och virdefull energi kan tas tillvara nir burkar och flaskor ldmnas in for atervinning.
Returpack har fétt i uppdrag av regeringen att ansvara for det svenska retursystemet. Flaskor
och burkar som inte kan tas om hand av det svenska retursystemet kan fa dispens av
Jordbruksverket upp till ett & medan de anpassas till den svenska marknaden.

Sverige har ett mal att 90 procent av alla burkar och flaskor ska atervinnas. I dagsléget ligger
atervinningen pa ca 89 procent. Det dr Naturvardsverket som pa uppdrag av regeringen
bestdmmer atervinningsmaélen.

Under 2015 har miljoforvaltningen bedrivit tva veckoldnga tillsynskampanjer, en i
januari/februari och en i oktober. Sammanlagt under dessa tvé veckor har miljéforvaltningen
genomfort kontroller av plastflaskor och metallburkar i sammanlagt 220 livsmedelsbutiker i
Stockholms stad.

Urvalet av tillsynsobjekt har begransats till butiker som salufor livsmedel och som inte fétt
tillsyn av Jordbruksverket under 2014 inom Stockholms kommun.

Av de 220 besokta butikerna sélde 70 livsmedelsbutiker plastflaskor eller metallburkar som
inte gick att lamna i retur 1 Sverige. Dessa har under aret fatt miljosanktionsavgift. I de flesta
fall har under hundra icke godkédnda produkter patréiffats vilket innebér en avgift pa 1000 kr.
For tvé butiker blev avgiften 20 000 kr eftersom de salufort fler an 1000 icke godkénda
flaskor och burkar. I intervallet 101 — 1000 flaskor eller burkar dr sanktionsavgiften 5 000 kr.
Under tillsynskampanjen i oktober genomfordes aterbesok hos tva butiker som besokts i
februari. Vid aterbesoken hittades fortfarande plastflaskor och metallburkar som inte ingar 1
ett godkint retursystem. Eftersom overtradelsen upprepats inom 2 ar fran ett foregdende
beslut om miljésanktionsavgift for samma forseelse, har dubbel miljosanktionsavgift paforts
dessa butiker 1 enlighet med vad som foreskrivs i 1 kap. 4 § forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter.

Storst antal produkter som inte var godkédnda hittades 1 en livsmedelsbutik i1 Kista. Dar
hittades sammanlagt 1673 flaskor och burkar av utldndskt hiarkomst utan dispens eller
pantmérkning.

Under tillsynsveckan i oktober hittade forvaltningen ett storre antal mindre kénda produkter
frén olika producenter. Detta ska jaimforas med tillsynsveckan i januari/februari da
forvaltningen 1 stort sett enbart hittade kinda produkter frdn Ekstroms, Proviva och
Nutramino 1 butikerna.
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Bakgrund

Lagstiftning och regler

Det ar forbjudet att sdlja eller overlata plastflaskor och metallburkar som inte ingér i det
svenska retursystemet, vilket foljer av 8 och 10 §§ forordningen (2005:220) om retursystem
for plastflaskor och metallburkar.

Den som siljer sadana burkar och flaskor kan paforas miljosanktionsavgift med upp till
50 000 kronor, vilket foljer avl1 kap. 12 § forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter.

Alla plastflaskor och metallburkar maste vara mérkta med uppgift om pantbelopp och vilket
godként retursystem de tillhor. Den som for in dryck som é&r fardig att dricka (exempelvis
vatten, lask, 61, vin och energidryck) i plastflaska eller metallburk till Sverige ska se till att
dessa forpackningar ingar i det svenska retursystemet, de ska alltsd ga att panta i Sverige.
Detta giller dven den som endast salufor flaskor och burkar 1 Sverige. Det ar enligt 7 §
forordningen om retursystem for plastflaskor och metallburkar mojligt att hos Jordbruksverket
anstka om dispens, som kan ges under en begransad tid om det finns sérskilda skél nér det
giller forpackningens utformning eller material. Det ar viktigt att dispenstiden anvénds till att
utforma forpackningen si att den kan inga i retursystemet.

Enligt 10 § andra stycket forordningen om retursystem for plastflaskor och returburkar &r
drycker som huvudsakligen bestar av mejeriprodukter eller gronsaks-, frukt- eller barjuice
undantagna fran reglerna. Milj6forvaltningen och Jordbruksverket har tolkat bestimmelsen
som att produkten maste innehélla mer &n 50 procent mejeriprodukter eller juice eller mer &dn
20 procent koncentrat for att omfattas av undantaget.

Sveriges retursystem

Syftet med att ha ett retur- eller pantsystem dr frimst av miljoskél. Nedskrépningen minskar
och viardefull energi kan tas tillvara nir burkar och flaskor gar in i ett anpassat retursystem.

De burkar och flaskor som inte ingar i Sveriges retursystem kan normalt ldmnas in men da
utgdr ingen pantersittning. Om man som saluforare vill ansluta importerade produkter i det
svenska retursystemet finns det klisterlappar med EAN-kod och pantsymbol som kan féstas pa
produkten. Detta &r ett alternativ istéllet for att paketera om produkten.

I Sverige ér det foretaget Returpack som ansvarar for det svenska retursystemet. Returpack
ags av Sveriges Bryggerier, Livsmedelshandlarna och Svenska Dagligvaruhandel. I deras
uppdrag ingér att sprida information, hantera ersittningar samt koordinera himtning av
tomma fOrpackningar.

I Sverige dr malet att 90 procent av alla burkar och flaskor ska &tervinnas. I dagsldget ligger
atervinningen pa ca 89 procent. Det dr regeringen genom Naturvdrdsverket som bestammer
atervinningsmaélen.
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Miljoforvaltningens tillsyn

Tillsynsansvaret for efterlevnaden av reglerna om retursystem for plastflaskor och
metallburkar i Sverige ér delat mellan Jordbruksverket och kommunerna. Under tva
tillsynsveckor 2015, en 1 januari/februari och en 1 oktober, har miljoférvaltningen besokt 220
livsmedelsbutiker for att kontrollera plastflaskor och metallburkar. Personal fran
Jordbruksverket har medverkat under en dag vardera vid bada tillsynsveckorna.

Urvalet av tillsynsobjekt har begrinsats till butiker som salufor livsmedel och som inte fatt
tillsyn av Jordbruksverket under 2014. Uppf6ljning fran tillsynen i januari/februari 2015
genomfordes i tva butiker 1 oktober. Vid uppfoljningen hittades aterigen flaskor och burkar
som inte ingick i ett godként retursystem.

Vid tillsynsbesoken kontrollerades retursystemsmaérkningen av livsmedelsbutikens
plastflaskor och metallburkar. Om burkar och flaskor som inte ingér i ett retursystem
observerades i butiken utfordes dven en kontroll av butikens lager. Pa plats vid inspektionen
lamnades ett informationsblad om tillsynsbesdket och berord lagstiftning till ansvarig
verksamhetsutovare eller den personal som fanns pé plats. Om produkter som inte tillhorde ett
godként retursystem pétraffades informerades personalen om att produkterna skulle plockas
bort fran hyllorna.

Inspektionsrapporter skickades i de flesta fallen ut till butikerna samma dag som inspektionen
utfordes. Butiker som saluforde plastflaskor och metallburkar som inte ingick 1 ett godkant
retursystem har héirefter paforts miljosanktionsavgift (MSA) mellan 1 000 kr och 20 000 kr
beroende pd hur ménga flaskor som inte var godkénda de saluforde.

Miljosanktionsavgiften tas ut av Kammarkollegiet efter det att miljo- och
hilsoskyddsndmndens beslut har vunnit laga kraft. Avgiften varierar beroende avantalet
flaskor och burkar, se tabell 1. Om Overtradelsen upprepas inom 2 ar ska dubbel
miljosanktionsavgift tas ut.

Antal burkar och flaskor som | Miljosanktionsavgift
inte ingéar i ett godkiint

retursystem
1 —100 st 1 000 kr
101 — 1 000 st 5000 kr
1 001 —20 000 st 20 000 kr
> 20 000 st 50 000 kr

Tabell 1. Miljosanktionsavgift for burkar och flaskor som inte ingér i ett godként retursystem

Under tillsynsperioderna har regelbunden kontakt och rapportering skett till Jordbruksverket
och resultatet frin miljoforvaltningens tillsyn kommuniceras med Jordbruksverket for att
samma butiker inte ska fa tillsyn av bdda myndigheterna inom samma &r.
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Resultat

Miljoforvaltningen utforde tillsynsbesok i sammanlagt 220 butiker 1 Stockholm. Under
tillsynsveckan 1 januari/februari besoktes 100 butiker, varav 48 butiker saluférde produkter
som inte var godkédnda. Under tillsynsveckan 1 oktober besoktes 120 butiker, varav 22 butiker
saluforde produkter som inte var godkinda (se tabell 2).

Tillsyn jan/feb 100 48
Tillsyn okt 120 22

Tabell 2. Resultatet fran tillsynsperioderna.

Av kartan framgér var de besokta butikerna ligger:
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Bild 1. Karta dver alla inspekterade butiker under perioden den 28 januari till den 3 februari
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Nedan finns en overbhck over de butlker dir ej godkénda flaskor och burkar patriffats:
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Bild 3. Karta 6ver de 48 butlker med ej godkanda burkar eller flaskor under perioden den 28 januari till
den 3 februari
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Fordelning av miljosanktionsavgifter

Vanligast var att butikerna salde farre &n 100 flaskor eller burkar som inte var godkénda, se
diagram 1 och 2. Merparten av butikerna med plastflaskor och metallburkar som inte var
godkdnda har dérfor fatt en miljosanktionsavgift pa 1 000 kr. Fjorton butiker har fatt
miljosanktionsavgift pa 5 000 kr och tva butiker pa 20 000 kr.

Tillsyn jan/feb
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Diagram 1 Fordelning av mangden icke godkanda burkar och flaskor i de butiker som fatt

miljésanktionsavgift.
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Tillsyn oktober

Antal butiker
O~ NDNWhohooN
° mEaa

Antal burkar och flaskor

Diagram 2 Foérdelning av mangden icke godkanda burkar och flaskor i de butiker som fatt
miljésanktionsavgift.

Skillnader mellan tillsynsobjekten

18 kiosker salde produkter som inte var godkidnda under tillsynsveckan i januari/februari. Av
dessa var det 17 stycken som ingick i samma kedja. Detta berodde delvis pd att en
sdljkampanj for en proteindryck inom kedjan sammanfoll med tillsynsveckan.

24 livsmedelsbutiker, 5 bensinstationer och 1 hilsokostbutik sélde produkter som inte var
godkinda.
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Diagram 3 Fordelning av utfallet fran inspektionerna mellan olika typer av butiker

Av de produkter som inte var godkidnda som observerades under inspektionerna i februari var
nedanstdende tre mirken mest vanligt forekommande:

e Ekstroms nypon- och blabérssoppa i 300ml plastflaska. Produkterna &r
svenskproducerade.
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e Provivas Active fruktdryck tropisk, Active fruktdryck blabér hallon citrus, Mango
samt Blabédr 350ml. Produkterna dr svenskproducerade.

e Nutramino Protein Smoothie Passion and Peach samt Raspberry 330ml. Produkterna
ar producerade i Danmark.

Dessa tre mérken stér i stort sett for alla anméarkningar i kiosker och livsmedelsbutiker som
ingér i1 en kedja och innehéllet 1 dryckerna har inte tillrdckligt stor méngd juice eller mjolk for
att kunna undantas frin reglerna. Vid tillsynsveckan i oktober patriaffades inte de hér
produkterna i forpackningar som inte ingick i retursystemet.

Utdver dessa produkter observerades dven ett stort antal inte godkénda produkter av
varierande utlindsk hiarkomst.

Resultatet fran tillsynen i oktober visar att det frédmst var fristaende livsmedelsbutiker som
sélde produkter som inte var godkédnda, se diagram 4. Av de fristdende verksamheterna var
det 17 livsmedelsbutiker och 3 kiosker som sélde produkter som inte var godkdnda. Vidare
séldes icke godkénda flaskor eller burkar frén 1 gym som ingér i kategorin 6vrigt. Endast 1
butik som ingér i en kedja salde icke godkinda flaskor eller burkar.

Tillsyn oktober
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Diagram 4. Fordelning av utfallet fran inspektionerna mellan olika typer av butiker

Storsta antalet produkter som inte var godkédnda observerades i1 en livsmedelsbutik i Kista.
Dir observerades 1673 plastflaskor och metallburkar.
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Diskussion

Resultaten fran de tva tillsynsveckorna skiljer sig fran varandra. Under den forsta
tillsynsveckan uppticktes brister hos dubbelt s& manga tillsynsobjekt pa grund av att tre storre
tillverkare av drycker med stor distribution inte hade pant pé sina produkter. Efter
tillsynsveckan i januari/februari har tillverkarna av Proviva- och Nutraminoprodukterna nu
anslutit sig till retursystemet och Ekstroms har meddelat att de kommer att sluta leverera
blabédrsoppa och nyponsoppa i plastflaska. Detta har resulterat i att kiosker och
livsmedelsbutiker som ingér 1 en kedja endast hade en anmirkning 1 oktobertillsynen. Under
hostens tillsyn patréffades darfor framst icke godkénda burkar och flaskor av varierande
utldndsk harkomst i livsmedelsbutiker och kiosker som inte ingick i ndgon kedja.

Reaktioner pa tillsynen

Butiksdgarna saknade generellt sett kunskap om sitt ansvar och hdnvisade ofta till att de litade
pa sina grossister att inte sélja olagliga varor till dem. Av misstag rdkade tva butiker som
hade fitt tillsyn av Jordbruksverket i december 2014 komma med i férvaltningens urval. Bada
dessa butiker saluforde icke godkinda flaskor eller burkar under forvaltningens besok i
januari 2015 trots att de endast en ménad tidigare blivit informerade om sitt ansvar av
Jordbruksverkets kontrollanter. Butiksidgaren i en av dessa butiker meddelade att han inte
misstinkt att dessa produkter inte skulle vara godkidnda att silja, dels pa grund av att han
litade pa sin grossist och dels pa grund av att alla andra butiker i hans kedja saluférde samma
produkt. Samma butik har nu tagit bort alla icke godkénda produkter och spridit budskapet
inom sin kedja. Till f6ljd av detta har dven obesokta butiker enligt uppgift nu plockat bort
produkter som inte dr godkinda fran sina hyllor.

Butiksdgarna har under tillsynsveckorna varit i kontakt med bade branschorganisationer,
producenterna av de icke godkédnda produkterna och sina kedjors moderbolag/koncerner som i
sin tur har hort av sig till bdde milj6forvaltningen och Jordbruksverket med fragor om hur
man ansluter sig till systemet.

Under tillsynsveckan i januari/februari hittades ett stort antal produkter bestaende av bjorksav
forpackat i plastflaskor. Producenten hade tidigare hort av sig till Jordbruksverket och fatt
besked om att dessa produkter inte behovde ingi i ett retursystem. Bedomningen om bjorksav
ska betraktas som en frukt- eller gronsaksjuice, och dirfor vara undantaget kravet pa pant, ar
inte sjilvklar. Efter besked om att produkterna bdorjat bli relativt vanliga p4 marknaden
dndrade Jordbruksverket sitt stéllningstagande och har nu kontaktat producenten av
bjorksavsprodukterna och meddelat att produkterna maste vara anslutna till det svenska
retursystemet.

Fortsatt tillsyn

Miljoforvaltningen ser en miljonytta i att fortsétta bedriva tillsyn dver livsmedelsbutiker som
salufor metallburkar och plastflaskor, men 1 ndgot mindre omfattning. Under 2016 planerar
miljoforvaltningen att rikta tillsynen frimst mot grossister.

Tillsynsansvaret delas med Jordbruksverket, darfor ar det viktigt med en god dialog.
Jordbruksverket ar dven tillsynsvdgledande myndighet. Forvaltningen har dérfor fortlopande
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gjort avstimningar gillande beddmningar av olika produkter sa att vi hela tiden uppnétt en
samsyn.



