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Till
Utbildningsndmnden

Grundskolans arbete med elever som
riskerar att inte uppna malen — en
uppféljning

Revisorsgrupp 1 har den 8 december 2015 behandlat bifogad
revisionsrapport (nr 9/2015).

Stadsrevisionen genomférde en granskning 2012 avseende grund-
skolans arbete med elever som riskerar att inte uppné kunskaps-
malen. D4 framgick bl.a. att det fanns en osékerhet kring
definitionen av sérskilt stéd vid skolorna och att tydliga atgérder for
skolans arbete med sérskilt stéd borde formuleras.

Den uppfljande granskningen visar bl.a. att granskade skolor idag
har formulerat tydliga atgérder for skolans arbete med sérskilt stod
men att de bl.a. behdver klargora skillnaden mellan insatser till
elever inom ramen for extra anpassningar och sérskilt stod samt se
till att pedagogiska utredningarna genomfdrs skyndsamt. Vidare bor
utbildningsndmnden sikerstélla att skolorna har ett arbetssétt sé att
elever i behov av sérskilt stéd far det stéd de har ritt till. Ndmnden
bor ocksa utveckla sin uppfoljning av antal atgérdsprogram vad
giller s#rskilt stéd som underlag for analys av stédinsatser.

Vi hinvisar i 6vrigt till rapporten och dverlamnar den till
utbildningsnémnden fr yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till
Revisorsgrupp 1 senast den 4 mars 2016.
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Till
Utbildningsnamnden

Grundskolans arbete med elever som
riskerar att inte uppna malen — en
uppfoéljning

Revisorsgrupp 1 har den 8 december 2015 behandlat bifogad
revisionsrapport (nr 9/2015).

Stadsrevisionen genomforde en granskning 2012 avseende grund-
skolans arbete med elever som riskerar att inte uppné kunskaps-
malen. D4 framgick bl.a. att det fanns en osdkerhet kring
definitionen av sirskilt stod vid skolorna och att tydliga atgdrder for
skolans arbete med sérskilt stod borde formuleras.

Den uppfoljande granskningen visar bl.a. att granskade skolor idag
har formulerat tydliga atgirder for skolans arbete med sarskilt stod
men att de bl.a. behdver klargdra skillnaden mellan insatser till
elever inom ramen for extra anpassningar och sérskilt stod samt se
till att pedagogiska utredningarna genomfors skyndsamt. Vidare bor
utbildningsndmnden sikerstélla att skolorna har ett arbetssitt sé att
elever i behov av sirskilt stod far det stod de har ritt till. Namnden
bor ocksd utveckla sin uppfoljning av antal dtgérdsprogram vad
giller sirskilt stod som underlag for analys av stodinsatser.

Vi hinvisar i vrigt till rapporten och verldmnar den till
utbildningsnamnden for yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till
Revisorsgrupp 1 senast den 4 mars 2016.
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Sammanfattning

Revisionskontoret har genomfort en uppfoljande granskning av
grundskolans arbete med elever som riskerar att inte uppné
kunskapsmalen. Granskningen har avgrénsats till utbildnings-
ndmnden och tre grundskolor.

Syftet med granskningen har varit att folja upp tidigare iakttagelser
och bedéma om det finns en &ndamalsenlig styrning och
uppfoljning av stddet till elever som riskerar att inte uppnd
kunskapsmalen. Den sammanfattande bedomningen &r att
utbildningsndmndens styrning och uppfdljning av stddet till skolor
med elever som riskerar att inte nd kunskapsmélen behover
utvecklas.

I granskningen 2012 framkom flera utvecklingsomrdden for
skolornas arbete med elever som riskerar att inte uppnd kunskaps-
maélen. Granskningen visar att nimnden har vidtagit atgarder i
enlighet med de rekommendationer som lyftes fram i granskningen
2012. Skolorna har bl.a. arbetat med att tydliggéra definitionen
avseende sirskilt stdd och tagit fram konkreta atgérder for arbetet
med sérskilt stéd. Samtidigt har det bl.a. framkommit att samtliga
elever i behov av sirskilt stod i vissa fall inte far det stéd de har rétt
till och att insatser i form av extra anpassningar och sérskilt stod
behdver fortydligas. Det #r viktigt att sdkerstdlla att samtliga elever
far det stdd de behsver for att eleverna ska ges mdojlighet att kunna
utvecklas och uppnéd kunskapsmalen.

Utbildningsndmnden rekommenderas att forsékra sig om att
samtliga elever i behov av sirskilt stod far det stod de har ritt till,
att berdrd personal pa skolan kdnner till skillnaden mellan extra
anpassningar och sirskilt stod samt att stodet i form av extra
anpassningar dokumenteras. Ndmnden bor ocksé sdkerstilla att
elevens behov av sérskilt std utreds skyndsamt och att det framgér
vem som #r ansvarig for uppfoljningen respektive utvirderingen i
atgérdsprogrammen.
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Inledning

Bakgrund

Ar 2012 genomfordes en granskning av skolornas arbete med elever
som riskerar att inte nd kunskapsméalen. Granskningen visade att det
pagick flera aktiviteter centralt och pa skolorna for forbattra
kunskapsresultaten. Det framkom déremot att det fanns en
osikerhet kring definitionen av sdrskilt stéd vid skolorna. For att
sikerstilla att eleverna fir sina individuella behov tillgodosedda
rekommenderades anvindandet av stadens gemensamma mall for
atgirdsprogram samt en kontinuerlig utvérdering av dem. Dartill att
tydliga atgérder for skolans arbete med sérskilt stod formuleras. Det
framkom dven att skolorna behvde sikerstilla tillimpningen av
rutiner for personalens anmilan till rektor om en elev riskerade att
inte nd kunskapsmalen.

Sedan granskningen genomfrdes har regelverken for sérskilt stod
sndrats (juli 2014) for att bl.a. minska antalet uppréttade &tgérds-
program. En étskillnad ska numera &ven goras mellan insatser i
form av extra anpassningar och sirskilt stod. Arbetet for att stodja
elevernas utveckling i riktning mot utbildningens mél beddms
ddrmed som ett viktigt omrade f6r uppfdljning.

Syfte, revisionsfragor och avgrénsning

Syftet med granskningen #r att folja upp tidigare iakttagelser och
beddma om det finns en dndamalsenlig styrning och uppféljning av
stodet till elever som riskerar att inte nd kunskapsmaélen.

Granskningen ska ge svar pé foljande revisionsfragor:

e Finns det inom nimnden och inom skolorna en dndaméls-
enlig styrning och uppf6ljning for arbetet med elever som
riskerar att inte uppna kunskapsmalen?

e Har skolan andamélsenliga rutiner och arbetssitt for arbetet
med elever som riskerar att inte uppné kunskapsmalen?

o Vilket stod tillhandahaller nimnden for grundskolornas
arbete med elever som riskerar att inte nd kunskapsmaélen?

Avgransning

Granskningen avgrinsas till tre av grundskolorna som ingick i
granskningen 2012, d.v.s. Husbygardsskolan, Johan Skytteskolan
och Nya Elementar. Skolornas systematiska kvalitetsarbete omfattas
inte av granskningen.
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar
underlag for revisionens analyser, slutsatser och beddmningar.

Revisionskriterierna for denna granskning ér:
e Skollagen 3 kap. Barns och elevers utveckling mot malen
2-12 §§
e Skolverkets allménna rad. Arbete med extra anpassningar,
sarskilt stod och atgdrdsprogram
e Stadens budget 2015, utbildningsndmnden

Metod

Granskningen baseras p4 en genomgéng av relevanta styrdokument
och intervjuer. Intervjuerna har genomfdrts med grundskolechefer
och representanter for grundskoleavdelningen. Vid de granskade
skolorna har intervjuer gjorts med rektor, ldrare och representanter
fran elevhilsan (se Bilaga 1).

Granskningen omfattar dven en genomgéng av 5 individuella
utvecklingsplaner eller liknande och 5 dtgérdsprogram pé respektive
skola utifrén ett slumpmdssigt urval.

Granskningen har genomforts av Tomasz Czarnik och
Katja Robleto vid revisionskontoret.
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Lagar, allmdnna rad och mal

Skollagen och Skolverkets allmédnna rad om
sarskilt stéd och extra anpassningar
Skollagens 3 kapitel Barns och elevers utveckling mot mdlen
reglerar skolornas arbete vad géller sirskilt stod och extra anpass-
ningar. Av lagen framgar bl.a. att:

¢ Om det inom ramen for undervisningen eller pa annat sétt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven
skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. (§ 5)

e Sirskilt stod far ges i stiillet for den undervisning eleven
annars skulle ha deltagit i eller som komplement till
denna. (§ 7)

e Om det befaras att en elev inte kommer att nd de kunskaps-
krav som minst ska uppnés, trots att stdd har getts i form av
extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie undervis-
ningen, ska detta anmiilas till rektorn. Rektorn ska se till att
elevens behov av sirskilt stod utreds skyndsamt. Om en
utredning visar att en elev #r i behov av sérskilt stéd, ska
han eller hon ges sadant stdd. (§ 8)

e Ett atgirdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sirskilt stod. Av programmet ska bl.a. behovet av sérskilt
stod och hur det ska tillgodoses framga. Atgérdsprogrammet
beslutas av rektorn. (§ 9)

e Foren elev i grundskolan ska det sirskilda stodet ges pé det
sitt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska ha
mdjlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

(10°§)

Skolverkets allménna rdd 4r rekommendationer om hur personal
och huvudmiin kan eller bor handla for att uppfylla kraven i
bestdimmelserna i skollagen. Exempelvis framgar i allmédnna rdden
for arbetet med extra anpassningar, sérskilt stod och &tgérdprogram
att skolorna har ett kompensatoriskt uppdrag vilket innebér att
utbildningen ska ta hénsyn till alla elevers olika behov, dir en
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strivan ska vara att uppviga skillnader i deras forutséttningar.
Vidare framgdr att den utredning som gors av elevens eventuella
behov av sirskilt stod syftar till att ge skolan ett tillrdckligt underlag
for att forsta varfor eleven har svarigheter i skolsituationen och
vilka stodinsatser som skolan behdver sitta in. Elevhélsan har ofta
en viktig roll i arbetet med utredningar.

I de allméinna rdden framkommer ett fortydligande avseende
atskillnaden mellan insatser i form av extra anpassningar och
sdrskilt stod. Extra anpassningar avser en stddinsats av mindre
ingripande karaktir inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Det maste inte fattas ndgot formellt beslut om denna stddinsats.
Sirskilt stod #r insatser av mer ingripande karaktér (se mer utforlig
redogorelse i Bilaga 2).

Om en elev far stéd i form av extra anpassningar ska detta
dokumenteras i elevens skriftliga individuella utvecklingsplan. I de
fall som en elev far sirskilt stod dokumenteras detta istéllet i ett
atgirdsprogram. D4 méste inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehélla en sammanfattning av innehallet i
tgirdsprogrammet. [ det praktiska arbetet fungerar atgérds-
programmet som ett stod vid planeringen och genomférandet av den
pedagogiska verksamheten kring eleven. Samtidigt 4r det en
skriftlig bekriftelse pa elevens behov av sirskilt stéd samt vilka
atgirder som ska vidtas. En modell for arbetsinsatserna kring extra
anpassningar och sirskilt stod finns i Bilaga 3.

Stadens mal

Av stadens budget for 2015 framgar att Stockholms skolor ska ge
likvirdiga forutséttningar till varje elev och att alla elever har ritt
till det stdd som krivs for att nd kunskapskraven. Vidare har skolan
ett sirskilt ansvar for de elever som skolan beddmer har svarigheter
att nd upp till kunskapsmélen. Skolornas arbete med att formulera
mal och atgirdsprogram for enskilda elever dr centralt for detta.
Vidare framgdr det i budgeten att det &r rektors ansvar att varje elev
far det stéd som krivs. Varje enskild elevs kunskaper och behov av
sdrskilda insatser ska skyndsamt identifieras och en planering for
skolgéng efter elevens behov ska goras.

Skolan ansvarar for att elever under ordinarie undervisningstid far
det stod och den hjilp som de behover for att klara kunskapskraven.
Samtidigt kan maluppfyllelsen och likvirdigheten ka om eleverna
far mojlighet till extra undervisning, under organiserade
pedagogiska former. Alla elever ska ha en god skolging anpassad
for sina behov. Det #r viktigt att prévningen av vilka elever som &r
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berittigade till sdrskilt stod sker pa ett rittsdkert sitt och att
forutsidgbarheten for dessa elever dkar. Alla elever som behdver
extra stod for att nd kunskapsmélen ska fngas upp tidigt och ges
relevant stod.

Granskningens resultat

lakttagelser

Grundskolorna

Skolornas kunskapsresultat

Husbygérdsskolan, Johan Skytteskolan och Nya Elementar &r F-9
skolor. Nedan redovisas 2014 ars utfall for staden och skolorna vad
giller kunskapsresultaten i &rskurs 9.

Andelen elever i staden som uppnédde malen i alla &mnen uppgick
till 78 procent. Mélet 2014 var 77 procent. Andelen elever som var
behdriga till nationella program var 86 procent. Mélet var 88
procent. Stadens genomsnittliga meritvérde var 234 podng. Mélet
var 225 poédng.

Kunskapsresultat for elever i arskurs 9 ar 2014

Andel elever Andelen elever Genom-
som uppnadde behoriga till snittliga
malen 2014 nationella meritvarde
program 2014 2014
Stadens skolor 78 % 86 % 234 podng
Husbygards- 56 % 73 % 204 poing
skolan
Johan 90 % 94 % 252 poédng
Skytteskolan
Nya Elementar 92 % 96 % 258 poing

Killa: Utbildningsndmndens verksamhetsberittelse 2014.

Ovan framgar att Johan Skytteskolan och Nya Elementar hade en
hogre andel elever som 2014 uppnddde mélen och som var behdriga
till nationella program 4n stadens genomsnitt. Vad giller Husby-
gardsskolan uppnadde 2014 en ldgre andel elever malen och firre
elever var behdriga till nationella program jamfort med stadens
genomsnitt. Vidare framgér att elever i Johan Skytteskolan och

Nya Elementar hade ett htgre genomsnittligt meritvirde 2014 &n
stadens genomsnitt. Husbygérdskolan hade 2014 ett ligre genom-
snittligt meritvérde jimfort med stadens genomsnitt.
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Skolornas organisation, arbetssétt och rutiner avseende
stddet till elever som riskerar att inte na kunskapsmalen
Rektorn har huvudansvaret for att skolan tillmotesgér elevers olika
forutsittningar och behov. Skolornas arbete med extra anpassningar
och sirskilt stdd organiseras i huvudsak kring mentorerna/lérarna,
arbetslagen och elevhilsoteamet. I elevhilsoteamet ingér bl.a.
rektor, skolskoterska, skolkurator och skolpsykolog. Vid skolorna
finns dven specialpedagoger eller specialldrare som stod i arbetet
med elever som riskerar att inte na kunskapsmalen.

I granskningen 2012 framkom att skolorna behdvde sikerstilla
tillimpningen av rutiner for personalens anmélan till rektor om en
elev riskerade att inte nd kunskapsmalen. Skolorna har tagit fram
rutiner och arbetssitt for personalens anmélan till rektorn som
uppges fungera tillfredstéllande. Samtliga skolor uppger att de utgér
ifrén ett inkluderande arbetsstt' med elever i behov av extra
anpassningar eller sirskilt stod. Atskillnaden mellan extra
anpassningar inom ramen for ordinarie undervisning och sérskilt
stod uppges dock inte ha implementerats fullt ut pa tva skolor (se
avsnittet Skolornas insatser for arbetet med elever som riskerar att
inte né kunskapsmalen).

I samtliga skolor 4r det i forsta hand mentorerna/lérarna som
uppticker behovet av extra anpassningar eller sirskilt stod. Extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen sétts
ofta in i dialog med specialpedagog eller specialldrare. Elevidrenden
diskuteras dartill i ldrarnas arbetslag veckovis utifran behov. Om
insatser i form av extra anpassningar inom ramen for ordinarie
undervisning inte racker till genomfors en pedagogisk utredning
som underlag for ett eventuellt dtgdrdsprogram. En anmélan om att
en elev kan vara i behov av sirskilt stod gors da till elevhilso-
teamet.

Atgirdsprogram upprittas i regel av mentor/ldrare med stéd av
specialpedagog eller specialldrare enligt intervjuade. Samtliga
skolor uppger att de anviinder stadens mall for dtgérdsprogram i
linje med rekommendationerna fran granskningen 2012. Det &r
rektorn som beslutar om atgédrdsprogram och hur det sérskilda
stodet ska utformas. Utredningar uppges i de flesta fall vara klara

' Skolverkets skrift “Forskning i klassrummet — vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet i praktiken” framkommer att i en inkluderande undervisning
ir eleverna socialt delaktiga i gemenskapen, i ldrandet och de demokratiska
processerna. Det handlar om att alla elever ska f& ut nigot gemensamt av
utbildningen, samtidigt som utbildningen ska mé&ta elevers olikheter.
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inom en méanad. Enligt intervjuade sitts insatser in omgaende i
vintan p4 att utredningen dr klar men kan justeras i efterhand vid
behov. Tva skolor uppger dock att samtliga elever i behov av
sirskilt stod inte i tilledicklig utstridckning far det stod de har rétt till
pé grund av begrénsade resurser.

En genomgéng av skolornas atgérdsprogram som upprittas for
elever i behov av sérskilt stod visar att samtliga skolor foljer
skollagens dokumentationskrav. Exempelvis framgér behovet av
stdd, hur stddet ska tillgodoses samt nér atgidrderna ska folja upp
och utvirderas. Det framgér ddremot inte vem som #r ansvarig for
uppfdljning och utvirdering av atgérdsprogrammen. Tva av
skolorna dokumenterar dirtill insatser i form av extra anpassningar.
For en av skolorna dr detta ett utvecklingsomréde och kommer
enligt intervjuad tillimpas under 2016.

Skolornas insatser for arbetet med elever som riskerar
att inte na kunskapsmalen

Skolorna uppger att de bedriver ett aktivt arbete for att erbjuda rétt
insatser till elever i behov av stod. I granskningen 2012 framkom att
skolorna behovde ta fram tydliga atgérder for arbete med sérskilt
stod. Samtliga skolor har arbetat med att fortydliga atskillnaden
mellan extra anpassningar och sérskilt stdd. Skolorna har tagit fram
olika atgérder som ska fortydliga skolornas arbete med extra
anpassningar och sérskilt stéd. Daremot har skolorna kommit olika
langt i arbetet med att forankra arbetsséttet och atskillnaden av extra
anpassningar och sérskilt stod till lrarna.

Husbygardsskolan har tagit fram exempel pé insatser i form av en
s& kallad verktygslada for ldrarnas arbete med extra anpassningar
och sirskilt stod. Verktygsladan har diskuterats av ldrarna vid
arbetslagen och pa studiedagar.

Johan Skytteskolan har haft en studiedag vid terminsstart kring
Skolverkets allménna rid for arbetet med extra anpassningar och
sdrskilt stod. Specialldrarna vid skolan har under terminen
diskuterat likvirdighet i rutiner vid extra anpassningar och sérskilt
stod. En rutin som ska fortydliga roller och ansvar samt konkreta
exempel pé insatser har tagits fram. Arbetet ska férankras hos
lararna under hosten.

Nya Elementar har reviderat sin elevhélsoplan som tydliggor
processen for arbete med extra anpassningar och sarskilt stod.
Elevhilsoplanen omfattar konkreta forslag pa insatser som kan
tillimpas vid behov av extra anpassningar eller sérskilt stod.
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Materialet har presenterats vid terminstart for lararna och
diskuterats i varje arbetslag. Nista steg uppges vara att genomfora
en utvirdering och samla in synpunkter fran arbetslagen.

Gillande stodet fran utbildningsforvaltningen, kring arbetet med
sarskilt stod, framhaller skolorna att ansSkningsprocessen for
verksamhetsstdd tar mycket resurser i ansprék, kriterierna uppges
vara otydliga och att avslag inte aterkopplas i tillracklig
utstrickning. En av skolorna har valt att trappa ner anskningarna,
trots att behovet hos elevunderlaget kvarstér, med hénvisning att
flertalet anstkningar inte blir beviljade.

Dirtill lyfter skolorna fram att handlidggningstiderna for utredningar
fran mobila teamet avseende CSI grupper &r langa®. Skolorna
uppger att det i vissa fall drgjt upp till 4tta ménader innan en
utredning pabérjats. Skolorna vill dven se en dkning av antalet CSI
platser.

Skolornas uppféljning avseende stoddet till elever som
riskerar att inte na kunskapsmalen

Skolorna uppger att de kontinuerligt f6ljer upp insatser till elever
som riskerar att inte nd kunskapsmalen. Enligt intervjuade sker det
overlimningar mellan &rskurser for att informera undervisande
ldrare om elevens tidigare studiegang. Screeningar i form av
kunskapstester genomfors i matematik och svenska vid terminstart
for att enligt uppgift uppticka vilka elever som riskerar att hamna
efter. Kunskapsresultaten f6ljs upp klassvis av undervisande lirare,
i arbetslagen och pd gemensamma mitterminskonferenser.

Husbygardsskolan uppger att de dokumenterar extra anpassningar
pa en insatsblankett som forvaras i elevportfoliet. Sérskilt stod
dokumenteras i dtgirdsprogrammet. UppfSljning av atgérdsprogram
sker var sjitte vecka av specialpedagog i samrdd med ldrare.

Vid Johan Skytteskolan ska extra anpassningar, enligt intervjuade,
dokumenteras i den individuella utvecklingsplanen. Vid tiden for
granskningen tillimpas detta dock inte av ldrarna men ska enligt
intervjuade goras framgent under hosten. Sarskilt stod
dokumenteras i atgirdsprogrammet och foljs upp utifran angivet

2 CSI star for centrala grupper med sérskild inriktning och i staden finns 16
centrala kommunovergripande grupper. CSI &r en intern service till de
kommunala grundskolornas rektorer. CSI-grupperna &r for elever i behov av
extraordinira stodatgirder i ett mindre sammanhang. Om de vidtagna atgérderna
inte ricker och skolan inte kan mota elevens behov av 1drmilj6 kan det Mobila
teamet, utifrdn sin bedémning, rekommendera eleven vidare till en central grupp
med sirskild inriktning.
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datum. Foér de yngre &ldrarna ska uppf6ljande samtal ske var
attonde vecka med vardnadshavare.

Nya Elementar uppger att skolan dokumenterar extra anpassningar i
en handlingsplan som férvaras i elevhdlsomappen. I handlings-
planen ska behovet av stdd samt insats framkomma. Srskilt stod
dokumenteras, enligt intervjuade, i atgdrdsprogrammet och foljs
upp var sjitte vecka. Infér uppfdljningen uppges att elevirenden
diskuteras i arbetslagen dérefter med vardnadshavare och elev
tillsammans med bitrddande rektor.

Skolornas kunskapsresultat redovisas kontinuerligt till grundskole-
cheferna bl.a. inom ramen for resultatdialogerna. Dértill samman-
stills verksamhetsplaner och kvalitetsredovisning arligen som bl.a.
beskriver skolornas arbetssitt kring stédet till elever som riskerar att
inte nd kunskapsmalen.

Grundskoleavdelningen om elever som riskerar att inte
na kunskapsmalen

Utbildningsfdrvaltningens uppdrag &r att vara en stodjande
organisation och att ge skolorna forutsittningar, att genom
lagstiftning, arbeta med elever som inte ndr kunskapsmélen. Vidare
4r uppdraget att sikerstilla att sarskilt stod finns pd skolornas
agenda. Forvaltningen har senaste &ren fokuserat sirskilt pd bl.a.
arbetet med elever i behov av sirskilt stdd. Arbetet med sirskilt stod
varierar eftersom skolorna har olika forutséttningar och behov.
Enligt uppgift ér det vésentligt att de som stdr ndrmast eleverna
uppmirksammar vilka stodinsatser som elever behdver.

Enligt forvaltningen 4r arbetet med att utforma atgérdsprogram pd
ett indamaélsenligt sitt ett utvecklingsomréde. Det &r enligt
forvaltningen visentligt att exempelvis inte ldgga for mycket ansvar
pa elever och/eller vardnadshavare. Vidare ér skillnaden mellan
extra anpassningar och sérskilt stdd ocksé ett utvecklingsomrade i
flera skolor. Uppfattningen om vad som &r extra anpassningar och
sarskilt stod skiljer sig &t mellan skolorna. Enligt férvaltningen
arbetar flera skolor med hur de ska definiera vad som &r extra
anpassning och sérskilt stdd. En utmaning med det inkluderade
perspektivet #r att finna ritt verktyg for pedagoger sé att det blir
mojligt att hantera storre grupper dér det finns elever som har ett
behov av sérskilt stod.

Enligt férvaltningen finns flera samverkande forum inom ramen {or
sarskilt stod. Exempelvis det specialpedagogiska nitverket for
specialpedagoger och specialldrare som triffas ett tillfalle i
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ménaden. Inom nitverket sker bl.a. samarbete och erfarenhetsutbyte
vad giller sarskilt stod. Ett annat nétverk dr specialpedagogiskt
forum som ir tillgingligt for bade kommunala och fristdende
skolor. I niitverket har exempelvis ett foreldsningstillfille om extra
anpassningar gt rum. Vidare har representanter frén férvaltningen
foreldst om extra anpassningar ute pa skolorna. Det skoljuridiska
stédet har tagit fram en skolmodul i form av en fortbildning riktad
till skolledning, ddr man tar upp lagstiftningen och diskuterar
dilemman utifran forfattningarnas krav.

Férvaltningen erbjuder dven sirskilda utvecklingsinsatser vad giller
sirskilt stod. Uppdragen kan komma frén grundskolecheferna som
kontaktar handldggare inom forvaltningen. Vissa rektorer kontaktar
forvaltningens handldggare direkt. Enligt férvaltningen kan
uppdragen innebéra sirskilda utvecklingsinsatser riktade mot en
specifik skola vad géller exempelvis atgérdsprogram samt
skillnaden mellan extra anpassningar och sdrskilt stéd. Anpassning
vad giller utvecklingsinsatserna genomfors efter skolornas behov.
Under de resultatdialoger som grundskolecheferna har med rektorer
foljs arbetet med sérskilt stod upp. Aven Skolinspektionens
rapporter ir ett anvéndbart uppfoljningsdokument enligt
forvaltningen.

Skolornas verksamhetsplaner beskriver arbetet med sérskilt stod.
Enligt férvaltningen har grundskolecheferna beddmargrupper som
fokuserar pé i vilken utstrickning skolornas verksamhetsplaner har
koppling till nimndens mal och nationella styrdokument. Detta
arbete &terkopplas till skolorna i samband med resultatdialogen.
Grundskolecheferna vidtar dtgérder baserat pa bl.a. underlaget.

Forvaltningens statistik bestér bl.a. av skolor som har ménga CSI-
ansdkningar vilket dr en indikator pa behovet av sérskilt stod.
Diskussioner fors d& med grundskolechefen. Namnden foljer upp
kunskapsresultaten men efterfragar inte statistik kring tgérds-
program eller antalet elever som far sérskilt stdd.

Som skolorna tidigare framhéllit upplever de att ans6knings-
processen for verksamhetsstdd tar mycket resurser i ansprék,
kriterierna #r otydliga och att avslag pa ansdkan inte aterkopplas i
tillricklig utstrickning. Forvaltningen f6ljer enligt intervjuad
skollagen och Skolverkets allménna rad vad géller
ansdkningsforfarandet av verksamhetsstod. En skolas ansdkan ska
bestd av skolans utredning av elevens behov av sérskilt stod och ett
atgirdsprogram som uppfyller kraven i skollagen och de allménna
raden. Alla skolor som far avslag kan vénda sig till den ansvarige
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enhetschefen eller till handliggarna for en dterkoppling enligt
intervjuad. I manga fall leder kontakten till att skolan beviljas
verksamhetsstod eftersom det 4r vanligt att orsaken till avslaget har
varit att det inte har framgatt av atgérdsprogrammet att skolan
genomfor extraordinira stodinsatser. Detta kréavs for att
verksamhetsstdd ska beviljas.

Handlidggarna som utreder verksamhetsstod genomfor besok i
skolor for att f6lja upp beslut och for att erhélla fordjupad kunskap
vid beddmningar. Vid bestken diskuteras kriterierna och ater-
koppling av genomfdrda beddmningar. Under det senaste ret har
55 bestk genomforts vid skolorna enligt forvaltningen.

Forvaltningen efterstrivar storsta mojliga transparens vad géller
kriterierna for verksamhetsstdd enligt intervjuad. Under de senaste
tva dren har forvaltningen arbetat for att tydligéra kriterierna.
Kriterierna gis igenom vid informationsméten med rektorer och
finns pa stadens intranit tillsammans med &vrig information om hur
ansokningarna ska ga till. Kriterierna ska enligt intervjuad ses 6ver
infor 2016 ars ansokningar.

Mobila teamet, som genomfor utredningar for CSI-grupper, har
under &ret fatt tillfilligt utdkade resurser for att bl.a. paskynda
utredningstiderna. Enligt intervjuade &r snittiden for handlaggning
3-4 manader.

Grundskolechefer om elever som riskerar att inte na
kunskapsmalen

I grundskolechefernas uppdrag ingér bl.a. att stédja grundskole-
rektorerna i staden, exempelvis vad giller arbetet med sérskilt stod.
I uppdraget ingér ocksa att informera rektorerna om vilka stod-
mdjligheter som finns att tillgd inom forvaltningen samt
uppmirksamma rektorer om vilka utvecklingsomrédden som finns pa
skolan vad giller extra anpassningar och sérskilt stod.

Enligt grundskolecheferna dr skollagen tydlig med vad som dr
rektorns uppdrag och ansvarsférdelningen for elever i behov av
sirskilts stod. Rektorerna ansvarar for skolans organisation. Enligt
intervjuade 4r det visentligt att rektorn finner ldmpliga strategier for
olika elevgrupper. Vidare #r det rektors uppdrag att bedoma hur
extra anpassningar och sérskilt stéd ska utformas som inte anges
specifikt i skollagen.

Vad giller det stodjande uppdraget kan grundskolechefen under en
lingre eller begriinsad tid rikta specifika insatser till skolan. Under
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tiden sker kontinuerliga avstimningar huruvida satsningen
resultaterat till en positiv utveckling. Grundskolechefer kan ocksa
sitta upp mal for att utveckla arbetet med olika insatser inom en
specifik skola. Mélen kan gilla under en specifik period.

Enligt intervjuade kontaktar rektor i regel grundskolechefen nédr
rektorn vidtagit atgérder utan att ett forvéntat resultat uppnatts.
Férvaltningen erbjuder flera olika stodfunktioner som &r kopplade
till rektorns uppdrag enligt intervjuade. Grundskolecheferna kan,
forutom att erbjuda sitt eget stéd, formedla rektorerna till andra
stédjande funktioner sdsom skoljurister, handlaggare som arbetar
med elever i behov av stéd och andra former av skolstod.
Grundskolecheferna podngterar att en god relation med rektorerna
och en dmsesidig tillit dr en forutsittning for ett gott arbete som
leder till utveckling.

Grundskolecheferna uppger att de har god kidnnedom om vilka
behov som finns pé skolorna. Enligt uppgift handlar arbetet till stor
del om ett mer inkluderande forhallningsstt till eleverna.
Grundskolecheferna har en 16pande dialog med rektorerna inom
ramen for rektorsgrupperna, resultatdialogerna samt informella
samtal vid behov. Under dessa forum kan arbetet med sérskilt stod
diskuteras. Kunskapsresultaten, som f6ljs upp arligen, uppges vara
den frimsta indikatorn pa hur skolorna arbetar med att méta elevers
behov.

Enligt grundskolecheferna #r den stora utmaningen for samtliga
skolor arbetet med extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Det giller att lyfta lirarnas specialpedagogiska
kompetens. Skillnaden mellan extra anpassningar och sérskilt stod
4r en friga som diskutetas i rektorgrupperna dér rektorerna triffar
andra rektorer som ingér i samma grundskoleomréde. Enligt
intervjuade behdver fragan dértill diskuteras pa respektive skola
utifran skolornas specifika forutsittningar och elevunderlag. Det gar
inte att generalisera arbetet vad giller extra anpassningar eftersom
skolorna har olika behov och forutsittningar enligt
grundskolecheferna.

Slutsatser och analys

Skolornas organisation, rutiner och arbetssatt fér arbetet
med elever som riskerar att inte na kunskapsmalen
Granskningen visar att skolorna har en organisation, rutiner och
arbetssitt for arbetet med elever som riskerat att inte nd kunskaps-
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mélen som omfattar lirarna, rektor och representanter frén elev-
hilsan. Rutiner finns for anmélan till rektor nér en elev riskerar att
inte nd kunskapsmaélen. Skolorna uppger att de strivar efter ett
inkluderande arbetsitt med elever utifran deras specifika behov.

Samtidigt har det framkommit att samtliga elever i behov av sirskilt
stdd inte far det stod de har ritt till med hinvisning till begrénsade
resurser i verksamheten. Det #r ytterst rektorns ansvar att forsikra
sig om att alla elever far det stod det har ritt till inom ramen for det
anslag som skolan tilldelas. Skolorna behsver vidareutveckla
arbetssitt for att sikerstiilla att samtliga elever far det stod de
behdver for att kunna utvecklas och né kunskapsmalen. Det dr
viktigt att nimnden ger skolorna forutsittningar och stod for att
uppna detta.

Det handlar bl.a. om att klargdra skillnaden mellan insatser till
elever inom ramen for extra anpassningar och sérskilt stod. Detta
utifrdn skollagsindringen som #gde rum for drygt ett ar sedan och
som tridde i kraft 1 juli 2014. Skolorna har arbetat med att
fortydliga skillnaden mellan insatser i form av extra anpassningar
och sirskilt stod samt tagit fram konkreta atgirder for ldrarnas
arbete utifrén dessa. Arbetet behdver dock i storre grad férankras i
verksamheten for att sikerstilla likvirdighet i stodinsatser och att
alla elever fér de stod de har ritt till. Det &r dven viktigt att skolorna
sikerstiller att pedagogiska utredningarna genomfdrs skyndsamt
vilket i dagsliget inte sker pa samtliga skolor.

Skolornas uppféljning av stédet till elever som riskerar
att inte na kunskapsmalen

Skolorna foljer kontinuerligt upp insatser till elever som riskerar att
inte nd kunskapsmalen. Samtliga skolor uppger att de har en god
kdnnedom om eleverna bl.a. utifrén fortldpande sammanstillningar
av kunskapsresultat, 6verldmningar mellan arskurser samt
screeningar i matematik och svenska. Dock dokumenterar inte
samtliga skolor stédet i form av extra anpassningar for samtliga
elever. Det #r visentligt att dokumentera elevens utveckling och
framsteg for att identifiera om extra anpassningarna gett resultat. I
de fall extra anpassningar inte lett till onskat resultat &r det viktigt
att skolan ser 6ver andra stodinsatser vilket forutsitter att
dokumentation finns.

Utbildningsndmndens stdd till grundskolornas arbete
med elever som riskerar att inte na kunskapsmalen
Utbildningsndmndens styrning och uppf6ljning av stodet till elever
som riskerar att inte nd kunskapsmélen sker genom resultatdialoger
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och rektorsmdten med skolorna. Ndmnden tar del av skolornas
kunskapsresultat inom ramen for tertialrapporteringen och
verksamhetsberittelsen.

I granskningen 2012 framkom flera utvecklingsomraden for
skolornas arbete med elever som riskerar att inte nd kunskapsmélen.
Granskningen visar att nimnden vidtagit atgérder i enlighet med de
rekommendationer som lyftes fram i granskningen 2012. Skolorna
har arbetat med att tydliggdra definitionen avseende sérskilt stod
och tagit fram konkreta atgérder for arbetet med sérskilt stod.
Skolorna tillimpar idag stadens gemensamma mall for atgérds-
program och har tagit fram anmélningsrutiner till rektor nér elev
riskerar att inte nd kunskapsmélen.

Det #r viktigt att huvudmannen ger skolorna fSrutsittningar och
stod anpassade efter verksamhetens behov. Férvaltningen tillhanda-
héaller stdd till skolorna bl.a. genom skoljuridisk raddgivning,
foreldsningar eller sdrskilda utbildningsinsatser utifrén behov.
Diskussioner om insatser i form av extra anpassningar och sérskilt
stod har forts vid rektorsmotena. Forvaltningen har arbetat med att
fortydliga kriterierna och aterkopplingen vid ansdkan om
verksamhetsstdd de senaste dren. Trots detta anser de granskade
skolorna att ansdkningsforfarandet for verksamhetsstdd dr
administrativt tidskrivande och inte tillrickligt transparent. Infor
2016 ars ansdkningar ska forvaltningen se dver kriterierna for
verksamhetsstod.

I granskningen har det framkommit att handlédggning av elevens
behov av CSI-grupp uppges i snitt ta 3-4 manader. Det &r viktigt att
handlidggningen sker skyndsamt for att sdkerstilla att elever snarast
mojligt far det stod de har riitt till. Mobila teamet uppges under aret
ha fatt tillfilligt utdkade resurser for att bl.a. paskynda utrednings-
tiderna for CSI-grupper.

Sammanfattande bedémning och
rekommendationer

Den sammanfattande bedémningen ir att utbildningsndgmndens
styrning och uppf6ljning av stodet till skolor med elever som
riskerar att inte nd kunskapsmaélen behdver utvecklas. Detta {or att
sdkerstilla att samtliga elever i behov av sérskilt stod far det stod de
har ritt till, att samtliga personal vid skolorna kinner till skillnaden
mellan extra anpassningar och sérskild stod, att insatser 1 form av
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extra anpassningar dokumenteras for samtliga elever och att
utredningar sker skyndsamt.

Utifrdn granskningens resultat reckommenderas nimnden att
forsikra sig om att:

e samtliga elever i behov av sdrskilt stéd far det stéd de har
rétt till.

e berdrd personal pa skolan kinner till skillnaden mellan extra
anpassningar och sérskilt stdd samt att stodet i form av extra
anpassningar dokumenteras.

e elevens behov av sirskilt stod utreds skyndsamt.

e det framgar vem som dr ansvarig for uppfoljningen
respektive utvdrderingen i dtgdrdsprogrammen.
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Bilaga 1 — Intervjuférteckning

Utbildningsforvaltningen

Grundskolechef for Bromma och Skirholmen
Grundskolechef f6r Norrmalm och Rinkeby-Kista
Grundskolechef for Spanga-Tensta och Alvsjo

En enhetschef grundskoleavdelningen

En enhetschef uppféljningsenheten

Handldggare vid grundskoleavdelningen

Jurist vid grundskoleavdelningen

Husbygardsskolan
Rektor

Bitr. rektor

Tre specialpedagoger
Fem ldrare
PTP-psykolog
Skolkurator

Johan Skytteskolan
Rektor

Bitr. rektor ak. F-3
Bitr. rektor ék. 7-9
Tre ldrare

Nya Elementar

Rektor

Bitr. rektor F-3

Bitr. rektor resursskolan
Tre ldrare

En specialdrare

En specialpedagog
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Bilaga 2 — Definitioner

Extra anpassningar

Extra anpassningar ir en stddinsats av mindre ingripande karaktér
som normalt dr mdjlig att genomfora for ldrare och Gvrig skol-
personal inom ramen for den ordinarie undervisningen. Det méste
inte fattas nagot formellt beslut om denna stodinsats.
Bestimmelserna om extra anpassningar giller for elever i alla
skolformer som berdrs av de allméinna raden, samt for fritids-
hemmet.

Sarskilt stéd

Sérskilt stod handlar, till skillnad fran stdd i form av extra
anpassningar, om insatser av mer ingripande karaktdr som normalt
inte dr mojliga att genomfdra for ldrare och Gvrig skolpersonal inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Det 4r insatsernas
omfattning eller varaktighet, eller bade omfattningen och
varaktigheten, som skiljer sérskilt stod fran det stod som ges i form
av extra anpassningar. Bestdimmelserna om sérskilt stod géller for
elever i alla skolformer som berdrs av de hir allmédnna raden,
forutom kommunal vuxenutbildning, sérskild utbildning for vuxna
samt utbildning i svenska for invandrare. Bestimmelserna giller
dven for fritidshemmet. Sérskilt stod beslutas av rektorn och
dokumenteras i ett dtgérdsprogram.
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Bilaga 3 — Arbetsinsatser for extra
anpasshningar och sarskilt stod

Modellen nedan illustrerar arbetsinsatser for extra anpassningar och
sdrskilt stod enligt Skolverkets allménna rad.

Personalen uppmarksammar att
en elev riskerar att inte utveckias i
riktning mot kunskapsmalen i laro-

planen eller mot att na de kunskaps-
krav som minst ska uppnds.

| |

En utredning av elevens

Elevens behov av siid tillgodoses gt
eventuella behov av sarskilt

genom extra anpassningar.

stdd gors.
Stodet ar inte tillrackligt. En utred-
ning av elevens eventuella behov
av sarskilt stod behovs. Utredningen visar att eleven
ar i behov av sarskilt stod.
Atgardsprogram utarbetas.
Eleven ges den leduing
ach stimulans som alla elever L
ska fa i den ordinarie 2
Arbetet med atgards-

undervisningen.
programmet genomfors, 1Gljis

upp och utvarderas.

’

Nytt atgardsprogram Atgérdsprogrammet
utarbetas. avslutas.

|

Eleven ges extra anpass-

Arbetet med Atgards- ningar, eller den ledning
programmet genomfors, och stimulans som alla
foljs upp och utvarderas. elever ska fa i den ordinarie

undervisningen.

Killa: Skolverkets allménna rad for arbetet med extra anpassningar, sérskilt stod och
atgérdsprogram 2014.



