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Jelinka Hall )
jelinka.hall@varmdo.se Hogsta Domstolen
08-570 481 49
Avdelningschef Box 2066

103 12 Stockholm

Tjansteskrivelse

BRUNN 1:30, : Yttrande till Hogsta Domstolen
avseende forhandsbesked, mal nr T260-15

Forslag till beslut

Bygg- och milj6avdelningen foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden
besluta att

1. Lamna nedanstiende yttrande och att

2. Omedelbart justera protokollet.

Arendet

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden i Virmdo kommun (ndmnden) avslog den
26 april 2012 en ansdkan om forhandsbesked for uppforande av ett enbostadshus
pa 250 m? och garage om 48 m? pé fastigheten Brunn 1:30. Beslutet overklagades
till ldnsstyrelsen som 1 beslut den 27 mars 2013 avslog dverklagandet.
Lansstyrelsens beslut dverklagades vidare till mark- och miljodomstolen som 1
dom den 20 december 2013 upphivde linsstyrelsens och ndmndens beslut och
visade det ater till nimnden for fortsatt handldggning. Namnden 6verklagade
domen till mark- och miljodverdomstolen som i dom den 18 december 2014
beslutade att, med &ndring av mark- och miljodomstolens dom, faststélla
ndmndens beslut. Domstolen tilldt i domen att domen overklagades till Hogsta
domstolen. Domen dverklagades till Hogsta domstolen som den 16 december
2015 ldmnade provningstillstdnd.

Dévarande samhillsplaneringsndmnden i Virmdo kommun beslutade den 11
december 2012 § 154 att avsld en begiran om upprittande av detaljplan (s k
planbesked) for fastigheten Brunn 1:30.

Hogsta domstolen har nu forelagt nimnden att yttra sig ver av domstolen
bifogade handlingar. Yttrandet ska vara Hogsta domstolen tillhanda senast den 11
mars 2016.

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Yttrande i mal T 260-15 angdende forhandsbesked pa
fastigheten Brunn 1:30 i Varmdd kommun

Yrkande

Néamnden yrkar att Hogsta domstolen avslar 6verklagandet.

Grund

Allmant

Néamnden vidhaller sin beddmning att mojligheten att bebygga den aktuella
fastigheten bor provas i detaljplan eftersom det ror sig om ett omrade med stort
bebyggelsetryck. Det allmédnna intresset att bebyggelseutvecklingen provas 1 ett
storre sammanhang véger enligt nimndens mening tyngre in fastighetsdgarens
enskilda intresse att bebygga fastigheten. Nimnden menar att frigan om
proportionalitet 1 forsta hand ska avgoras genom lagstiftningen och inte genom att
myndigheter tolkar lagen extensivt for att enskilda intressen ska fa foretrade
framfor de allménna intressena. Den modell for proportionalitetsbeddmningen
som foresprakas av den klagande &r riktig, men 1 det fall det finns tydlig
lagreglering finns ingen mdjlighet till en sddan tolkning av géllande rétt. Detta
skulle riskera att leda till godtycke fran myndighetens sida.

Bestdmmelsen 1 4 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, innebér enligt
ndmndens mening att den dr forhindrad att prova fragan om mojligheten att
bebygga en fastighet om forutsittningar, p g a exempelvis bebyggelsetrycket,
saknas for detta. En annan bedomning vore direkt felaktig.

Det framgér i PBL att det & kommunal befogenhet att bestimma om
planldggning av en viss fastighet ska komma till stdnd. Som lénsstyrelsen skriver i
sitt beslut &r kommunen inte som huvudregel skyldig att prova fragan i en
detaljplan bara for att en viss byggnadsatgérd har bedomts forutsitta
planldggning. Att besluta om att planldggning ska komma till stdnd eller inte &r en
kommunal befogenhet vilket medfor att frdgan om planldggning ska komma till
stand dr en helt kommunintern frdga. Den kommunala sjdlvbestimmanderitten dr
sedan lang tid etablerad i svensk ritt och just planldggning dr en frdga som ér
intimt forknippad med detta eftersom detta dr en grundldggande forutsittning for
kommunens verksamhet och for de skyldigheter som &ldggs kommunen i annan
lagstiftning (exempelvis gillande Vatjanster, barnomsorg, trafik, dldrevard, skola,
socialtjanst m m). Det dr dock enligt nimndens mening inte ett uttryck for det
kommunala planmonopolet att prova en ansékan om férhandsbesked, eftersom en
sadan provning bryter kommunens planmonopol da bygglov kan beviljas d&ven om
ett omrade inte &r planlagt.

Angdende ratten till provning av civila rattigheter

Den situation som hér har uppkommit dr beklagansvérd. Namnden har dock
bedomt att den dr forhindrad att prova frdgan om bebyggelse ska komma till stdnd
1 ett forhandsbesked, da dtgiarden forutsétter planlédggning.
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Den klagande har efter detta beslut begért ett planbesked enligt 5 kap. 2 § PBL. |
Viarmdo kommun provades vid tidpunkten for bagge besluten forhandsbesked och
planbesked av olika ndmnder: bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden & ena sidan
och samhéllsplaneringsndmnden 4 andra sidan. Planbeskedet provades vid
samhillsplaneringsndmndens sammantrdade den 11 december 2012 dé den
beslutade, som det far forstas, att som planbesked ldmna beskedet att planldggning
inte skulle komma till stand forrdn detta kunde samordnas med Vautbyggnaden
och vidare att eventuell planldggning skulle omfatta ett storre omrade.

Det ér dérfor obefogat att séga att den sokande genom kommunens agerande inte
har fétt sina civila réttigheter provade. Tvértom provade kommunen i materiellt
hénseende ansdkan om att bebygga fastigheten genom beslutet i ddvarande
samhillsplaneringsndmnden. Ett problem i sammanhanget &r att planbesked inte
gér att Overklaga enligt 13 kap. 2 § PBL, vilket skulle vara den naturliga
16sningen pé detta problem. Det kommunala sjélvstyret (jfr 14 kap. 3 § RF),
vilket planmonopolet dr ett uttryck for, medfor & andra sidan att statliga
myndigheter inte ska kunna dverprova kommunens beslut atf planliggning inte
ska komma till stand.

Néamnden vill hdrvid ocksa tilldgga att ett annat synsétt dr att skyddet av civila
rittigheter, 1 detta sammanhang, frimst kommer i frdga vad géller padgiende
markanvédndning och att manga bestimmelser i PBL och angrénsande lagar syftar
till att skydda den pdgdende markanvdndningen, men att fordndrad
markanvdndning medfor krav pd myndighetsprovning. Hur denna prévning ska ga
till regleras foretrddesvis i PBL. Systemet med planldaggning syftar i
forlangningen till att storre dndringar i markanvéndningen kréver att frgorna
provas i ett storre sammanhang, genom detaljplaneinstitutet. Det allménna
intresset viger hérvid tungt, eftersom fordndringar i markanvindningen som
tillats genom exempelvis ett forhandsbesked géller tills vidare och att
konsekvenserna av detta kan vara svéra att forutse vid en sddan begrinsad
provning som ett forhandsbesked tillater.

Angdende tidpunkten for att préva fragan i detaljplan

I kommunens dversiktsplan (s. 113) framgar Virmdé kommuns planerade
utbyggnadsordning for det kommunala Vanétet. Av kartan framgar att det inte
finns nagra planer pa att bygga ut det kommunala Vanitet i det aktuella omridet
forrdn efter 2025. Virmdo kommun arbetar efter modellen att planldggning och
utbyggnad av Vanitet ska ske samordnat. I versiktsplanen framgar denna
principiella arbetsordning pé s. 112 dér det framgar att ”[a]ll samlad
bebyggelseutveckling ska samordnas med utbyggnad av kommunalt vatten och
avlopp. For samlad bebyggelse ska detaljplan upprittas”. Begreppet "samlad
bebyggelse" 4r himtat fran 4ldre plan- och bygglagen, APBL 1987:10. Begreppet
"sammanhallen bebyggelse" infordes i PBL 2010:900 som tradde ikraft 2011-05-
02.

For Varmdo kommuns rékning r tillgdngen till vatten och skydd av befintliga
vattentikter av central betydelse dé vattentillgangen i ménga omréden &r
bristféllig eller d vattentidkterna &r skyddsvirda!. For att vattentillgdngen ska
kunna sdkras i ett langre perspektiv dr det dirfor av stor vikt i kommunens
planerade bebyggelseutveckling att utbyggnaden av Vanitet och fortitningen sker
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samordnat, vilket principen i versiktsplanen ger uttryck for. Namnden ér
medveten att oversiktsplanen inte dr bindande for kommunen vid
bygglovsprovningen, men vad géller samhéllsplaneringen i ett storre perspektiv ér
oversiktsplanen det verktyg som tydligast ger uttryck for kommunens stdndpunkt i
samhillsplaneringsfrdgan under den ndrmast kommande tiden.

Kommunens beddmning &r att planlédggning av den aktuella fastigheten inte ska
komma tillstdnd forrdn detta planarbete kan samordnas med Vautbyggnaden.
Bedomningen i1 planbeskedet var sakligt grundad i kommunens beslutade
utbyggnadstakt for Va-systemet och for 6vrig sammanhallen bebyggelse.

Némnden vidhaller darfor sin beddmning att tidpunkten for att 1 forhandsbesked
prova fragan om bebyggelse pé fastigheten Brunn 1:30 dnnu inte har intrétt
eftersom det hidvdade detaljplanekravet grundas i den planerade utbyggnadstakten,
vilket méste betraktas som ett sakligt grundat skél. Att utbyggnaden av Vanitet
kan genomforas enligt tidsplanen utgdr en forutsittning for genomforandet av
kommunens hela dversikts- och detaljplanering. Kravet pd planliggning ir av
detta skil inte godtyckligt.

Sammanfattning

Némnden anfor sammanfattningsvis att den s6kande har fétt sina civila réttigheter
provade av Varmdo kommun i och med den prévning som gjordes i planbeskedet
och forhandsbeskedet. Det dr dérfor inte oproportionerligt for nimnden att fortsatt
hévda att planldggning kréivs for att prova frdgan om bebyggelseutvecklingen pa
den aktuella fastigheten. Vid en avvigning mellan allminna och enskilda intressen
véger det allménna intresset av att tillkommande bebyggelse pd den aktuella
fastigheten provas i1 en detaljplaneprocess, tyngre dn det enskilda intresset att fa
fragan provad i ett forhandsbesked.

Det ska ocksa beaktas att egendomsskyddet i forsta hand avser pagéende
markanvédndning och att férdndringar 1 markanvdndningen forutsétter
myndighetsprovning. Enskilda intressen maste 1 dessa fall viga léttare dn sakligt
grundande allménna intressen av en planerad fortdtning och utbyggnad av
kommunal infrastruktur.

Hogsta domstolen bor av dessa skél avslé dverklagandet.

1 Det finns ett vattenskyddsomrade ca 2 km Oster om fastigheten Brunn 1:30, vid
Atervallstriisket.
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BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall
Avdelningschef

Bilagor:
Oversiktsplanen, sid 113 och sid 112
Samhéllsplaneringsndmndens planbesked med bilagor

Sandlista
Hogsta Domstolen
Box 2066

103 12 Stockholm
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Utdrag fran 6versiktsplan, Sidan 112

Planldggning for permanentning och fortitning av
fritidshusomraden, sa kallade férandringsomraden,
prioriteras till i forsta hand centralt beligna omra-
den med nirhet till teknisk forsorjning och service
samt med en hog andel permanent boende.

I Virmdo skirgard ar den dldre bebyggelsen loka-
liserad till byar pa de storre 6arna. I évrigt finns en
omfattande spridd och strandnira fritidsbebyggelse.

Lokaliseringen av ny bebyggelse ska styras mot cen-
trala ligen med hinsyn till mjuk- och hard infra-
struktur samt energi- och klimataspekrer. Virmdo

ska utvecklas med stod av Vision Varmdo 2030
som talar om levande, tita lokalsamhallen i kom-
munens olika delar. Det innebir att bland annat
ny bebyggelse for bostader och olika verksamheter
primirt utvecklas i kommunens centrumomraden.

I genomsnitt berdknas det byggas mellan 150 och
300 bostader per ar samtidigt som upp mot 200
fritidshus permanentas. Befolkningsokningen be-
riknas till 600-800 personer per ar i lag respektive
hog utbyggnadstakt, se nirmare avsnittet "Livet i
Varmdo™.

Rekommendationer for ny bebyggelse i skirgarden
tas upp i avsnittet "Utveckling i skdrgarden™.

For att sikerstilla malet om en god bebyggd miljé
och en hallbar utveckling kravs att detaljplanering
och planering av infrastruktur sker mer samordnat.
Fordjupade 6versiktsplaner, detaljplaner och omra-
desbestammelser ska anvindas for att styra bebyg-
gelseutvecklingen. Tillkommande bebyggelse inom
omraden dir det rader stor efterfragan pa mark ska
lamplighetsprovas genom deraljplan — om den inte
kan provas direkt i bygglov eller forhandsbesked
med stod 1 versiktsplanen.

Exploatering med betydande miljopaverkan ska
konsekvensbeskrivas. Effekterna ska belysas dven
ur social och ekonomisk synvinkel.

Kommunens satsning pa VA-utbyggnad bidrar till
att malet med en hallbar samhaillsutveckling kan
nas genom att manga enskilda avlopp byggs bort.

Vigar inom kommunen maste forbattras for saker
och god framkomlighet. Gang- och cykelvigar bor
byggas mellan bebyggelscomraden och lings ldns-
vigar for okad trafiksikerhet.

Utbyggnadsordning

Bebyggelse i Virmdo ska i férsta hand ske i fem
centrumomraden, Gustavsberg, Brunn, Hemmesta,
Stavsnds och Bjorkas. Bebyggelse kan pa sike till-
komma i anslutning till centrumomraden.

I andra hand i prioriterade férandringsomraden
och direfter pa sikt i dvriga forandringsomraden.

Under specifika forutsartningar kan bebyggelse ske
i mindre omfattning utanfor planlagt omride om
allmanna lamplighetskriterier i plan- och bygglagen
uppfylls, se avsnitt Bebyggelse utanfér detaljplan.
All samlad bebyggelscutveckling ska samordnas
med utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp.
For samlad bebyggelse ska detaljplan upprittas.

En mer detaljerad beskrivning av bebyggelseutveck-
lingen redovisas i kommande avsnitt. Kdarnéarna
beskrivs i avsnitt Utveckling i skdrgarden.

Utredningsomraden

Under planperiodens senare del nar det ar mojlige
med hansyn till kommunens utveckling kan for-
utsdttningarna att exploatera ytterligare omraden
provas i fordjupade oversiktsplaner eller i samband
med revidering av 6versiktsplanen.
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Sambhillsplaneringsndamnden

SAMMANTRADESPROTOKOLL

2012-12-11
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Dnr 12SPN/0304

VARMDO KOMMUN
Bygg- och miljskontoret

2013 -03- 0 4

Samhdllsplaneringsnémnden 2012-12-11 § 154

Ansbkan om planbesked fér uppréttande av detaljplan for fastigheten

Brunn 1:30

Samhillsplaneringsnamndens beslut
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1. Avsld anstkan om upprittande av detaljplan for Brunn 1:30.

2. Avgiften for planbeskedet dr 9 900 kr enligt taxa. Faktura pa

Diarienr ]
avgiften skickas separat.
—
Beslutsniva
Sambhillsplaneringsndmnden
Arendebeskrivning
Fastighetsdgarna till Brunn 1:30, foretrddda av Ove Rud, har 2012-08-27
inkommit med en ansdkan om planbesked for upprittande av detaljplan for
fastigheten Brunn 1:30. Syftet med en detaljplaneldggning 4r att mojliggéra
avstyckning av 8-10 fastigheter for bostadsdndamél, gronomraden och
gemensam VA-anldggning. Fastighetsigarna har &r 2011 ansokt om
forhandsbesked om bygglov, men fatt avslag fran Bygg-, miljo- och
hélsoskyddsndmnden, med motiveringen att en detaljplan bor férega ny
bebyggelse i ett omrade som det aktuella dir stor efterfrigan rader pi mark
for bebyggelse.
Handlingar i &rendet
Tjansteskrivelse, Ansbkan om planbesked for upprittande av detaljplan for
fastigheten Brunn 1:30, 2012-11-12.
Séandlista
Sokanden
SBK
[ Yo VIDOU KOMMUN
| PBYYg- och miljokontoret
1
E
Justering utdragsbestyrkande
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VARMDO KOMMUN

Tjansteskrivelse

Diarienummer: 12SPN/0304 Samhallsplaneringsnamnden

Datum: 2012-11-12

Handldggare: Yvonne Karlsson
Avdelning/Kontor
Samhallsbyggnadskontoret/Mark & exploatering
yvonne.karlsson@varmdo.se

Anstkan om planbesked for upprattande av detaljplan for
fastigheten Brunn 1:30

Forslag till beslut

1. Avslé ans6kan om uppréttande av detaljplan for Brunn 1:30
2. Avgiften for planbeskedet dr 9 900 kr enligt taxa. Faktura pa avgiften
skickas separat.

Beslutsniva
p. 1-2 Samhéllsplaneringsndmnden

Bakgrund

Fastighetsdgarna till Brunn 1:30, foretridda av Ove Rud, har 2012-08-27 inkommit
med en ansdkan om planbesked for uppréttande av detaljplan for fastigheten Brunn
1:30. Syftet med en detaljplaneldggning &r att mojliggora avstyckning av 8-10
fastigheter for bostadsé@ndamal, gronomraden och gemensam VA-anldggning.
Fastighetsdgarna har ar 2011 ansokt om férhandsbesked om bygglov, men fatt avslag
fran Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden, med motiveringen att en detaljplan bor
forega ny bebyggelse i ett omrade som det aktuella dér stor efterfradgan rader pa mark
for bebyggelse.

Arendebeskrivning

Historik

Fastigheten Brunn 1:30 har en yta av 41 900 m” och ligger pa Ingar6 ca 2 km soder om
Brunn, omrade Hedvigsberg, i ndrheten av sjon Fiskmyran. Tidigare fanns pa
fastigheten savél boningshus som ladugérd och dgaren bedrev ett mindre jordbruk med
djur. Pa fastigheten finns vissa lamningar efter ett torp, Hedvigsbergstorpet.

Ansékan

I ansokan redovisas 3 forslag till avstyckningar om 8-10 fastigheter om i genomsnitt ca
3000 kvm, mindre stickvig samt avsatta gronomraden. Gemensam avloppsanldggning
planeras. Vattenforsorjning uppges ske efter vad som é&r lampligast ur
vattenhushéllningssynpunkt. Forslag 3 innebér att storre och mer sammanhédngande
gronytor reserveras. De stora styckningstomterna ar tdnkta att mojliggora en framtida
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ytterligare styckning om kommunen beviljar detta. I ansékan anges styckningarna
utgora forutsdttningar for att ge béttre ekonomi for en anslutning till kommunalt VA.

Nuvarande forutsittningar

Fastigheten &r idag klassificerad som obebyggd lantbruksenhet och bestar av blandskog
som véren 2012 gallrats ur, varvid en hel del trid avverkats. Pa fastigheten finns dven
dngar, upptrampade stigar och vattenfyllda diken.

Over fastigheten korsar Hedvigsbergsvigen samt en del gangstigar. Fastigheten nis via
vég 651, avfart Hedvigsbergsvigen. Busshallplatser finns vid infart Hedvigsbergsvigen
vid vig 651.
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Fastigheten Brunn 1:30 ligger utanfor detaljplanelagt omrade. Norr och sdder om
fastigheten finns byggnadsplan 83, som anger bostadsé@ndamél och park. Pa
fastighetens nordvistra del rader strandskydd, se gronstreckad linje pé bild ovan.
Fastighetens nordostra del, ndrmast vig 651, ingar i en stérre gronstruktur, se bild ovan
gronrandig markering. Pa fastigheten finns kvar rester efter Hedvigsbergs torp.
Torprester omfattas av hdnsynsparagrafen 30§ Skogsvardslagen och Lénsstyrelsen bor
kontaktas inf6r eventuell framtida exploatering.

En detaljplanelédggning och exploatering av fastigheten Brunn 1:30 saknar st6d i
gillande dversiktsplan. Omradet saknar kommunalt vatten och avlopp. Enligt
oversiktsplanen finns inga planer pa framdragande av kommunalt VA fram till ar 2030
for det omrade déar Brunn 1:30 &r beldgen. Narmsta huvudledningar fér VA finns vid
Dalhugget ca 1,6 km bort. Risk for saltvattenintréingning i omradet bedéms som liten.
Miljokontoret har nyligen genomfort en inventering av enskilda avlopp i halva omradet
kring Fiskmyran; Myrvidgen och Myrslingan. Cirka hélften av dessa har nya tillstand till
nya anlédggningar.
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Tidigare hantering av avstyckningar

Fastigheten har haft en avstyckningsplan frdn 1945. Denna &r enligt uppgift fran
Lantmiteriet avregistrerad ar 1990-02-08 och négon styckning genomfordes aldrig.

I ett beslut frdn Byggnadsndmnden 1990-11-13 om omprévning av férhandsbesked for
nybyggnad av enbostadshus pa fastighet Brunn 1:58 resp. Brunn 1:30, medgavs 2
styckningar frén fastigheten Brunn 1:58, nuvarande Brunn 1:745 och 1:746. I beslutet
finns en tilldggstext om att resterande mark pa Brunn 1:58 samt hela fastigheten Brunn
1:30 ska ldmnas som restmark/gronmark.

I ansokan aberopas att sékanden ar 2011 ansokt till Bygg- och miljokontoret om
forhandsbesked for bygglov for ett bostadshus samt garage pa fastigheten Brunn 1:30,
men att ansokan avslogs. Avslaget skedde med anledning av att Bygg-, miljé- och
hélsoskyddsndmnden ansag att ny bostadsbebyggelse pa fastigheten forst bor provas i
en detaljplan.

Ovrigt - Begiiran om detaljplaneliggning av Brunn 1:30 fran fastighetsiigare till
Brunn 1:746

Kommunen har dven fétt in en begéran om att i en detaljplan faststdlla Brunn 1:30 som
gronomréde, bilaga 2. Denna ansékan inkom till samhéllsbyggnadskontoret 2012-04-18
fran berord fastighetségare till Brunn 1:746. I inkommen begéran anges skilet vara en
dom i Mark och Miljodomstolen. Fastighetségarna pd Hedvigsbergsvigen, Myrslingan,
Myrvégen och Myrstigen har hos Lantméteriet begért att fa bilda en
gemensamhetsanldggning for vdgar, badplatser, gangstigar mm. Lantméteriets forslag
overklagades av fastighetsdgarna till Brunn 1:30 avseende stigar och
Hedvigsbergsvigen. Fastighetsdgarna vann sitt 6verklagande i Mark och
Miljodomstolen, som beslét att ta bort stigarna ur GA samt Hedvigsbergsvigen. Mark
och Miljédomstolens motivering var att det saknades detaljplan och att det ddrmed inte
finns négot géllande beslut om vilken mark pa Brunn 1:30 som far anvidndas som
tomtmark eller gronomrade. S6kanden anger att de boende i omradet Fiskmyran
anvénder de stigar som finns pa Brunn 1:30 for att pa ett sékert sétt forflytta sig i
omradet, bl.a. for att ta sig till bussar. Manga foréldrar vill inte ha sina barn gaendes
utmed Mortviksvigen dér 70 km/h é&r tillaten och dér mittmalnings saknas p.g.a. av for
liten végbredd.

Inkommen skrivelse fian fastighetsigare till Brunn 1:746 angdende Ove Rud m.fl.
begdran om detaljplan avseende Brunn 1:30

Fastighetségaren till Brunn 1:746 har 2012-09-25 inkommit med skrivelse med
synpunkter/yrkanden pa begiran om detaljplan pa Brunn 1:30. Féljande yrkanden har
stallts:

1) Avsla begédran om detaljplan med hénvisning till protokoll frén
Byggnadsndmnden att Brunn 1:30 ska ldmnas som restmark/gronomrade.

sid 3 (4)
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VARMDO KOMMUN

Tjansteskrivelse
2) Vid ev. beslut om planlidggning avvakta och samordna med att omradet far
kommunalt VA for att undvika ytterligare enskilda avlopp som kan paverka
grundvattnet negativt.

3) Vid planlidggning trots yrkande 1) och 2) ldmna Midsommaréngen orrd.

Ekonomiska konsekvenser

Ytterligare exploatering inom omradet kan eventuellt komma att stélla krav pa
utbyggnad av kommunalt VA i ett tidigare skede dn planerat om sanitéra oldgenheter
skulle uppsta. Ménga fastighetségare har nyligen fatt nya tillstand till nya enskilda
avloppsanldggningar som dé méste 16sas in.

Konsekvenser for miljon

Ytterligare exploatering inom omradet med enskilda avloppsldsningar kan eventuellt
paverka grundvattenkvaliteten. Se ovan angdende planer for kommunalt VA.
Skogsmark/grénomrade som anvénds som nérrekreationsomrade forsvinner delvis.

Konsekvenser for medborgarna

Att en detaljplan med provning och reglering av markanvéndningen inte uppréttas kan
fa negativa konsekvenser for forhandsbesked och 6nskemél om styckningar samt for
bibehéllande av gronomrade. Lénsstyrelsen har tidigare upphévt Bygg- milj6- och
hélsoskyddsndmndens beslut om forhandsbesked om bygglov for 1:832 med motivering
att for fastighet inte géller nagon detaljplan och att ddrmed PBL 8 kap.12 § (PBL
1987:10) ska tillampas. Nédgon gemensamhetsanlédggning for och dér
Hedvigsbergsvigen samt gangstigar pa Brunn 1:30 ingar kan inte heller bildas.

Bedémning

Samhillsbyggnadskontoret anser att begéran om planbesked bor avslas med motivering
att en exploatering och detaljplaneldggning av fastigheten Brunn 1:30 saknar stdd i
gillande 6versiktsplan, att detaljplaneldggning nér det blir aktuellt i framtiden bor
omfatta hela bostadsomradet och utféras i samband med utbyggnad av kommunalt VA.
Kopia pa beslut i SPN bor utover sokanden tillsindas Bygg- och miljokontoret,
fastighetsdgare till Brunn 1:746 samt Fiskmyrans tomtégarfoérening.

Handlingar i darendet

Nr Handling Bildigges/biliigges ej
1. Anstkan om planbesked. Bilagges
2. Begidran om detaljplaneldggning av Brunn 1:30
som gronomréde. Bildgges
3. Skrivelse angéende Ove Rud m.fl. begéran Bildgges

om detaljplan avseende Brunn 1:30.

Lars Oberg Mats Hellberg
Sambhéllsbyggnadschef Planchef

sid 4 (4)
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Fastighetsadress (nagon av ingaende fastigheter) T
Hedvigsbergsvagen

Ansdkan om planbeske

VARMDO KOMMUN
[\;

Fastighetsbeteckning

Fastighetsbeleckning (nagon av ingaende tastigheter)
Varmdo Brunn 1:30

Fastighetsdgare (toretag eller f6r- och efternamn)

Ove Rud, m fl - se bifogad &garforteckning

q.m liknande ansdkan tidigare 1amnats in (inom eller i anslutning till fastigheten), ange tidpunkt referens
Aldre anstkan (1944-1945), se bifogat underlag till ansékan om planbesked

Den sokande

Foretag Organisationsnummer/ personnummer *

Namn Adress

Ove Rud Ankdammsgatan 36

Postadress E-postadress

171 67 Solna Ove.Rud@telia.com

Telefon, dagtid: Kontakiperson (om annan &n sokande) samt tel dagtid
08-471 44 11

Faktureringsadress (om annan &n ovan, fullmakt kravs)

* Personuppgifter behandlas enligt personuppgifislagen (Pul).

Ansokan avser
Huvudsakligt syfte/ andamal med ansokan
Upprattande av detaljplan {6r fastigheten Varmdo Brunn 1:30

Beskrivning (byggnadsverk, karaktar, ungetérlig omfattning)
Avstyckning av 8-10 fastigheter {6r bostadsandamal, gronomraden, gemensam VA-anldggning

Ovriga upplysningar

2012-03-07 holls ett mdte med undertecknad, Lars Oberg och Peter Frej angaende en ev. kommande detaljplan.
Efter detta mote beslutade undertecknad att lamna in denna ansdkan. | évrigt se bifogat underlag till anstkan om planbesked.

Bifogas
Karta * D Projektbeskrivning

D ustrationer L__I Naturinventering
IZI Fullmakt fran fastighetsagare

D Kuiturhistorisk utredning
D VA-utredning D Geoteknisk utredning

D Markmiljéutredning

......................................................................................................................................................

* obligatorisk handling
Underskrift av sékande

Planavgiften belalas av sékande
Datum

2012-08-11
Namnteckning

[

Namnfortydligande
Ove Rud

Underskrift av medsokande/ fastighetsagare

Datum

Namnteckning

Namnidrtydligande

Avgift fér planbeskedet (Plan- och bygglagen 12 kap 8 §) kommer att tas ut enligt géllande taxa, se baksidan av blanketten.
Faktura sénds separat. information om planprocessen finns pa kommunens hemsida. Fragor besvaras &ven via telefon och
e-post. For kontakiuppgifter se nedan.

Blanketten skickas till: Varmdoé kommun, Samhéallsbyggnadskontoret, 134 81 Gustavsberg

Postadress: Varmdé kommun, Samhéllsbyggnadskontoret, 134 81 Gustavsberg ® E-post varmdo.samhallsbyga@varmdo.se
Besoksadress: Idrottsvagen 4 ingang B18 e Telefon vxi: 08-570 470 00 e Hemsida: www.varmdo.se
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Rad och viktig information

Blanketten ska anvéndas fér anstkan om planbesked. Den som vill att en detaljplan ska uppréttas, &ndras
eller upphévas, kan anstéka om det hos samhéllsplaneringsnamnden.

Vilka handlingar behdvs till ansékan om planbesked?
Alla handlingar ska vara kompletta och utférda sa att de ar lampliga for skanning.

De dokument som vanligtvis behdvs till en ansdkan &r:
o Karta som visar forslagets utbredning (obligatorisk)
= Beskrivning av forslagets huvudsakliga &ndamal eller syfte.

e Om atgarden avser byggnadsverk behdvs en beskrivning av byggnadsverkets karaktér och
ungefarliga omfatining.

Hur lang tid tar det att fa beslut?

Planbesked ska enligt plan- och bygglagen 5 kap 4 § ges inom fyra manader, efter det att en komplett
ansbdkan kommit in, om kommunen och den som har gjort begéran inte kommer dverens om nagot annat.

Den fortsatta handi&ggningen

Sa snart som mojligt gérs en forsta granskning och sékanden informeras om ans6kan behéver kompletteras
med négot. Nar en ans6kan ar komplett strévar kommunen efter att fatta beslut inom fyra manader.

Om kommunen beslutar att inleda ett planarbete, kommer det i beskedet att anges nér ny detaljplan kan vara
antagen. Tidplanen ar preliminér.

Om kommunen beslutar att avsla anstkan, kommer skélen till avslaget att anges i planbeskedet. Planbesked
kan inte 6verklagas.

Avgifter och betalningsansvar

Sokanden betalar avgiften for planbeskedet. Namnden tar betalt f6r bade positiva och negativa planbesked
enligt faststalld taxa.

Taxa for planbesked

Planbesked — drendekategorier

Enkel atgérd
200 mPBB eller tidsersattning (200 x 42,8 = 8 560 kr)’
Med enkel atgard avses projekt som uppfyller samtliga féljande kriterier:

1. Mindre projekt av enklare karaktér: ny- eller tillbyggnad av bostadshus omfattande hdgst tva lagenheter
eller ny- eller tillbyggnad av verksamheter upp till totalt 250 m?bruttoarea eller 6vriga projekt med en
markarea om hégst 2000 m? eller andrad markanvandning till nagot av ovanstaende.

2. Projektet ligger inom eller i direkt anslutning till detaljplanerad markanvéndning av samma karaktér.

3. Eventuellt planarbete kan antas vara moéjligt att genomféra med enkelt planférfarande.

Medelstor atgérd
300 mPBB eller tidsersattning (300 x 42,8 = 12 840 kr)’

Med medelstor atgard avses projekt som inte uppfyller samtliga kriterier for enkel atgérd eller som inte uppfyller
nagot av kriterierna for stor atgard.

Stor atgéard
400 mPBB eller tidsersattning (400 x 42,8 = 17 120 kr)’
Med stor atgérd avses projekt som uppfyller nagot av féljande kriterier:

1. Projekt av stérre omfattning: bostadspro;ekt omfattande mer &n 100 lagenheter eller verksamhetsprmekt
omfattande mer &n 5 000 m? bruttoarea eller 6vriga projekt omfattande mer &n 20 000 m?markarea eller
andra markanvandning till nAgot av ovanstaende.

2. Arenden som kan antas innebéra betydande miljpaverkan.

* Beritkningsformel enligt Sveriges Kopumner och Landstings firslag till plan- och bygglovwaxa 201 1. Taxén dr faststilld av kommanfullndikiige 201 1-05-25.

Postadress: Varmdd kommun, Samhéllsbyggnadskontoret, 134 81 Gustavsberg e E-post varmdo.samhallsbygg@varmdo.se
Bestksadress: Idrottsvagen 4 ingang B18 e Telefon vxl: 08-570 470 00 e Hemsida: www.varmdo.se
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Underlag till ansékan om planbesked for fastigheten Varmdo
Brunn 1:30

Fastigheten Varmdd Brunn 1:30 &r 41 900 m?, och beldgen ca 2 km sder om Brunn pa Ingard. Den
ar idag klassificerad som en obebyggd lantbruksenhet.

Historik

Brunn 1:30 koptes 1928 av min farfars far, Albert Rud, och dgs i dag av atta &ttlingar till honom.
‘ Pa fastigheten fanns tidigare savél boningshus som ladugard, d& Albert Rud bedrev ett mindre
( jordbruk med flera djur pa fastigheten under ett antal dr.
1945 erh6ll Albert Rud ett positivt beslut avseende en avstyckningsplan for Brunn 1:30 (och 1:58).
Till £6]jd av att Albert Rud avled senare samma ar sa genomfordes aldrig beslutad avstyckning.
Avstyckningshandlingar fran 1944-1945 bifogas.

Forslag till detaljplan foér fastigheten Varmdé Brunn 1:30

I detta underlag redovisas tre forslag pa avstyckning av Brunn 1:30, med ndgot olika utformning.
Forslagen &r just forslag, och kan behdva justeras for att pa bésta sétt anpassas till aktuella
markforhallanden. Vi dgare har inga egentliga synpunkter pa vilket av férslagen som vi forordar,
men inser att forslag nr 3, troligen uppfattas som det mest attraktiva pa grund av de stora och mer
sammanhéngande gronytor som reserveras.
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Forslag 1

I detta forslag avstyckas nio stycken fastigheter for bostadséndamal med en gemensam VA-
anldggning, tva gronomraden avsitts, och en mindre stickvég anldggs. Ett mindre omrdde
(blafargat) ndrmast Mortviksvdgen kan sammanlédggas med Brunn 1:553.
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Férslag 1.

Forslag 2

I detta forslag avstyckas tio stycken fastigheter f6r bostadséndamadl med en gemensam VA-
anldggning, tva gronomraden avsitts, och en mindre stickvég anldggs. Ett mindre omrade
(blafdrgat) ndrmast Mortviksvdgen kan sammanlédggas med Brunn 1:553.
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Forslag 3

I detta forslag avstyckas étta stycken fastigheter fér bostadséndamal med en gemensam VA-
anldggning, ett stérre gronomraden avsitts, och en mindre stickvig anldggs. Ett mindre omrade
(blafargat) ndrmast Mortviksvagen kan sammanldggas med Brunn 1:553.
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Forslag 3.

Argument for foreslagen detaljplan

Aktuell fastighet som foreslas detaljplaneras &r forhallandevis stor, och binder &ven samman
omkringliggande detaljplanerade omréden. Fastigheten &r inte beldgen inom nagot av kommunens
redovisade skyddsvérda omraden, i senast antagen &versiktsplan (2011-12-14). Foreslagna

( styckningstomter varierar ndgot i storlek, men &r cirka 3 000 m® i genomsnit.

I ndromradet finns idag en gemensamhetsanldggning - Brunn Ga:20, som bland annat omfattar flera

omkringliggande gronomréden. Dessa gronomraden sammanbinds pa ett bra sétt i hér redovisade

forslag. Gemensamhetsanldggningen Brunn Ga:20 omfattar &ven végen (Hedvigsbergsvagen) dver
(‘ fastigheten Brunn 1:30.

I alla tre forslag sé anldggs en gemensam avloppsanldggning for samtliga styckningstomter. Detta
for att pd bista sétt minimera miljdpaverkan pa omkringliggande mark- och vattenomrdden.
Huruvida styckningstomterna skall ha en gemensam vattentakt, eller ej, beror pd vad som &r
ldmpligast ur vattenhushdllningssynpunkt.

1 och med att fastigheten Brunn 1:30 detaljplaneras sa kommer ytterligare 8-10 fastigheter i omradet
att anslutas till kommande kommunalt VA, och ddrmed &ven vara med och dela pa
anslutningskostnaderna for detta.

De forhallandevis stora styckningstomterna (ca 3 000 m? i genomsnitt) i de olika forslagen, i
kombination med lamplig husplacering &r tankt att mojliggora en framtida ytterligare styckning, om
dgarna s& onskar och kommunen beviljar. Detta ger da ytterligare underlag for anslutning av
kommunalt VA.

Den 18 juli 2011 ansoktes om ett forhandsbesked for bygglov for ett bostadshus samt garage pa
fastigheten Brunn 1:30. Anstkan stélldes till Varmdd kommun, Bygg- och miljékontoret. Den 26
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april 2012, fattade Varmds kommun, genom Bygg-, milj6- och halsoskyddsndmnden beslut att
bygglov inte kan péréknas ! (beslut BMHNG50, Dnr 2011.2584).
Som underlag for avslagsbeslutet angavs féljande:
En prévning i en detaljplan bedéms som nédvdndig i ett omrade, som det nu aktuella, ddr det rader
stor efterfrdgan pd mark fér bebyggelse. Genom detaljplan tryggas ett dndamdlsenligt nyttjande av
marken och en god helhetsmiljé enligt 2 kap 5 §p.3 plan- och bygglagen.
Innan ny bostadsbebyggelse kan tilldtas pd fastigheten bér markens ldmplighet fér bebyggelse och
bebyggelsemiljons utformning forst prévas i en detaljplan, 4 kap 2 § plan- och bygglagen:

* punkt 3b: ”...ett nytt byggnadsverk om byggnadsverkets anvédndning fdr betydande inverkan

pd omgivningen eller om det rdder stor efterfrdgan pd omrdadet for byggande”™.

Varmdo kommun férordar dirmed sjélv att fastigheten detaljplaneras, nagot som vi som
dgare ddrfor ansoker om.

T olika grannyttranden i samband med var ansokan om férhandsbesked mm har det anforts:
« Onskemdl om att ett centralt beldget gronomraden lamnas och faststélls pd Brunn 1:30
« synpunkter att Brunn 1:30 bér styckas i mindre fastigheter (4n en stor med ett bostadshus)

Bilagor
1. Areabeskrivning forslag 1-3
2. Avstyckningshandlingar fran 1944-1945 (4 dokument, totalt 6 sidor)

/Ove Rud

1 Beslutet dr gverklagat till Lansstyrelsen.
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Bilaga 1. Areabeskrivning forslag 1-3

Styckningsfoérslag - Detaljplan Varmdo Brunn 1:30

Brunn 1:30 Total yta
41 900
1:30, Forslag 1 kvm Kommentar e
A 3688 = ]
B 3932 ‘
C 2813
D 3212 i
(: F 2 366
G 2 609
H 3077
| 2500
‘ J 3126
( | Summa tomtyta 27 323
\ ' Snitt tomtyta 3036 4 656 kvm per tomt, baserat pa hela Brunn 1:30 (41 900 kvm)
Overfbrs till 1:553 344
Avsitts till grénmark 11 634 28%
Végomrade 2 599
~ 1:30, Forslag2 | kvm fehi ~ Kommentar
A 3688 o
B 3932
C 2813
D 2 814
E 3 036
F 2 366
G 2 609
H 3077 -
| 2500 '
J 3126
y Summa tomtyta 29 961
( Snitt tomtyta 2996/ 4 190 kvm per tomt, baserat pa hela Brunn 1:30 (41 900 kvm)
Overfors till 1:553 344
Avsitts till gronmark 9 010 22%
V&gomrade 2 585
( 1:30, Forslag 3 kvm Kommentar
‘ A 3688
B 3030
D 3101
F 2 366
G 2 935
H 2 957
| 2 500
J 3126
Summa tomtyta 23 703
Snitt tomtyta 2963 5 238 kvm per tomt, baserat pa hela Brunn 1:30 (41 900 kvm)
Overfors till 1:553 344
Avsitts till gronmark 15 262 36%

Vﬁomréde 2591
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Inkom fill
M5 LAN : @n‘@; Hins landskansli
den 19.JUN 1945
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N:r 201/11 ASD. Linsstyrelsens i Stockholms 1#n resolution
1 8rende, varom nedan vidare férméles; given
Stockholm & landskanslist den 12 juli 1945,
I en den 27 mers 1945 hit ingiven anstkan har C.A.Rud med bifogande
i tre exemplar av en utav distrilktslantmiteren C.A.Virde &r 1944 upprét-
tad karta med ddrtill h8rande beskrivning, utvisande fdrslag till avstyck-
ninzsplen Bver fastigheterna Brun 1BO och 158 i Ingard socken, anh&llit
om godkénnande av planen f&r beryrde omréades ordnande.

I #rendet have infordrade yttranden avgivits av dverlantmitaren

och lBnsarkitekten i lénet,

Lénsstyrelsen har tagit drendet under Bvervégande och provar ské(“

ligt att, med undantag £8r den & karten utvisade fastighetsindelningen
godkénna fBreverande fHrslag till plan att lénda till efterrdttelse vid
§ avstyckning inom det & néimnda karta nirmare angivna omrédet.

; For den av lédnsarkitekten i lAnet verkstdllde graenskningen har

C.A.Rud férpliktats att till lénsstyrelsen erlégga en avgift av fembton
kronoqg Yi&?ﬁﬁw%3§??? j%mvél blivit erlegd.

e o S | detta buslut, ger att diindi hos Kead
i1 3 underddaighst el Laving genom beeviy, vilka, av den ldaran i

= befulimi digat ombuyd underslrivna, skola #ill Kun.l. (
272 %fa-b;ﬂaﬁaﬁemem&“s expedition ingivas fore klocken g
.7iv & trettionde dagen, om ‘enzlild part klagar, men, om fores av me-

ighet, & fyrtiofemts dagen eficr Fitav erhdlien del, den dagen oritmed, d#

- Aaat gker, eller ock, om holaday 03 intifiar, 4 nfst sdekenday dévefter,

4 wilka besvir shcll fogze bovis om tiden, di beclotst biivit klagnde -
ixively varnds dosk klagandz fvon medgivet an pa egsl dventyr 7 bateht (\u

o Tl Gasukad Pt Bawises Wil Bak ﬁﬁﬁu@mmagx st

Ar och dag som ovan.

! o o
@62- Pa lénss

( Olo Ljunz
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Kartbilaga till ans6kan om planbesked for fastigheten
Varmdo Brunn 1:30

Kartbilagan innehéller tre forslag (1-3) till detaljplan, vilket anges i respektive karta.
Ungefirlig kartskala dr 1:4000 (vid utskrift i A4-format)

N 2012-08-11
/Ove Rud
{
{
Ove Rud

Ankdammsgatan 36, 171 67 Solna
Ove.Rud@telia.com



Forslag 1, Brunn 1:30
Forslag 1, Brunn 1:30
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Skala 1:4000
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Agarfiorteckning, Varmdé Brunn 1:30

2012-08-08

Delagare Adress Agarandel
Vastra Rynninge 314
Ulla Lidholm 715 92 Stora Melltsa Ya
Gasinge-Berga Lovstaberg
Anna Rud-Wallroth 646 95 Bjornlunda Ya
Gransvéagen 30
Monica Rud 137 41 Vasterhaninge 1/12
Uthagsvagen 13
Stig Rud 136 49 Vega 1/12
Ankdammsgatan 36
Ove Rud 171 67 Solna 1/12
Falinasgatan 77
Bjorn Rud 122 48 Enskede 1/8
Barnviks Byvag 30
Kenneth Rud 139 72 Djurhamn ~_l1ie
Isakslundsvagen 1
Lena Rud-Forsberg 613 38 Oxeldsund 1/16




2013-03-04

FULLMAKT

for Ove Rud att foretrdda undertecknad huvudman i angeldgenhet rérande fastigheten
Varmdd Brunn 1:30 i samtliga kontakter med Varmdo kommun.

Ovanstiende fullmakt ger ombudet samma behérighet som tillkommer huvudmannen i
saken, och innefattar utan uteslutande av andra atgéirder bland annat rétt fér ombudet;

att foretrdda huvudmannen i drenden géllande planldggning av fastigheten

att tréffa skiljeavtal, utse skiljemén och fora talan i skiljeprocess,

att utom ritta forhandla och traffa avtal, sdsom forlikning eller ackord,

att for huvudmannens rakning mottaga och kvittera medel, handlingar och annan
egendom samt

att ta del av varje sekretesskyddad eller annan uppgift eller handling som enligt

ombudets mening kan ha samband med saken.
Fullmakten medfor icke behorighet att for huvudmannens rékning mottaga uppsigning,

delgivning av stdmning, pakallande av skiljeférfarande eller handling varigenom ett
drende anhéngiggors vid domstol eller myndighet.

Stora Mellgsa den 1'3/3 2012

lwe, Db

Ulla Lidholm




2013-03-04

FULLMAKT

for Ove Rud att féretrdda undertecknad huvudman i angelédgenhet rorande fastigheten
Vérmdo Brunn 1:30 i samtliga kontakter med Varmdo kommun.

Ovanstaende fullmakt ger ombudet samma behorighet som tillkommer huvudmannen i
saken, och innefattar utan uteslutande av andra atgérder bland annat rétt for ombudet;

att foretrdda huvudmannen i drenden gallande planlédggning av fastigheten
att tréffa skiljeavtal, utse skiljeméan och fora talan i skiljeprocess,
att utom rétta férhandla och traffa avtal, sdsom forlikning eller ackord,

att for huvudmannens rakning mottaga och kvittera medel, handlingar och annan
egendom samt

att ta del av varje sekretesskyddad eller annan uppgift eller handling som enligt
ombudets mening kan ha samband med saken.

Fullmakten medfor icke behorighet att f6r huvudmannens rékning mottaga uppségning,
delgivning av stimning, pakallande av skiljeforfarande eller handling varigenom ett
drende anhéngiggors vid domstol eller myndighet.

/‘?l g 2012
Ul

Anna Rud-Wallroth
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2013-03-04

FULLMAKT

fér Ove Rud att foretrédda undertecknad huvudman i angeldgenhet rorande fastigheten
Vérmdd Brunn 1:30 i samtliga kontakter med Varmdo kommun.

Ovanstéende fullmakt ger ombudet samma behérighet som tillkommer huvudmannen i
saken, och innefattar utan uteslutande av andra atgarder bland annat rétt fér ombudet;

att
att
att
att

att

foretrdda huvudmannen i drenden géllande planliggning av fastigheten

traffa skiljeavtal, utse skiljemén och fora talan i skiljeprocess,

utom rétta forhandla och traffa avtal, s&som forlikning eller ackord,

for huvudmannens rdkning mottaga och kvittera medel, handlingar och annan
egendom samt

ta del av varje sekretesskyddad eller annan uppgift eller handling som enligt
ombudets mening kan ha samband med saken.

Fullmakten medfor icke behdrighet att for huvudmannens rikning mottaga uppsagning,
delgivning av stémning, pakallande av skiljefsrfarande eller handling varigenom ett
drende anhéngiggors vid domstol eller myndighet.

Vésterhaninge den /5/ g/ 2012

2

Monica Rud
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FULLMAKT

for Ove Rud att foretrada undertecknad huvudman i angeldgenhet rérande fastigheten
Viarmdé Brunn 1:30 i samtliga kontakter med Virmds kommun.

Ovanstdende fullmakt ger ombudet samma behérighet som tillkommer huvudmannen i
saken, och innefattar utan uteslutande av andra dtgérder bland annat rétt fér ombudet;

att foretrdda huvudmannen i drenden géllande planldggning av fastigheten

att tréffa skiljeavtal, utse skiljeméan och fora talan i skiljeprocess,

att utom rétta férhandla och tréffa avtal, sdsom forlikning eller ackord,

att for huvudmannens rékning mottaga och kvittera medel, handlingar och annan
egendom samt

att ta del av varje sekretesskyddad eller annan uppgift eller handling som enligt

ombudets mening kan ha samband med saken.
Fullmakten medf6r icke behorighet att for huvudmannens rikning mottaga uppsigning,

delgivning av stdmning, pdkallande av skiljeférfarande eller handling varigenom ett
drende anhéngiggors vid domstol eller myndighet.

Vegaden /318 2012

S A

Aiig Rud
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FULLMAKT

for Ove Rud att foretrdda undertecknad huvadman i angeléigenhet rorande fastigheten
Varmdd Brunn 1:30 i samtliga kontakter med Virmdd kommun,

Ovanstdende fullmakt ger ombudet samma behérighet som tillkommer huviudmannen i
saken, och innefattar utan uteslutande av andra dtgérder bland annat ratt f6r ombudet;

att
att
att
att

att

foretrdda huvudmannen i &drenden géllande planliggning av fastigheten

triffa skiljeavtal, utse skiljeman och féra talan i skiljeprocess,

utom rétta forhandla och traffa avial, sdsom forlikning eller ackord,

for huvudmannens rakning mottaga och kvittera medel, handlingar och annan
egendom samt

ta del av varje sekretesskyddad eller annan uppgift eller handling som enligt
ombudets mening kan ha samband med saken.

Fullmakten medfor icke behorighet att for huvudmannens rikning mottaga uppségning,
delgivning av stdmning, pakallande av skiljeforfarande eller handling varigenom ett
drende anhédngiggors vid domstol eller myndighet.

Hnsknde denst QDS 2012




2013-03-04

FULLMAKT

for Ove Rud att foretrada undertecknad huvudman i angeligenhet rrande fastigheten
Véarmdé Brunn 1:30 i samtliga kontakter med Varmdo kommun.

Ovanstéende fullmakt ger ombudet samma behérighet som tillkommer huvudmannen i
saken, och innefattar utan uteslutande av andra atgérder bland annat rétt f6r ombudet;

att foretrdda huvudmannen i drenden géllande planliggning av fastigheten

att traffa skiljeavtal, utse skiljeméan och féra talan i skiljeprocess,

att utom rétta forhandla och tréffa avtal, sdsom forlikning eller ackord,

att for huvudmannens rakning mottaga och kvittera medel, handlingar och annan
egendom samt

att ta del av varje sekretesskyddad eller annan uppgift eller handling som enligt

ombudets mening kan ha samband med saken.
Fullmakten medfér icke behorighet att f6r huvudmannens rikning mottaga uppségning,

delgivning av stamning, pakallande av skiljeférfarande eller handling varigenom ett
drende anhéngiggors vid domstol eller myndighet.

Djurhamn den YA /% 2012

b Wk

Kennéth Rud




2013-03-04

FULLMAKT

for Ove Rud att foretrdda undertecknad huvudman i angeldgenhet rorande fastigheten
Vérmdo Brunn 1:30 i samtliga kontakter med Vérmdd kommun.

Ovanstéende fullmakt ger ombudet samma behdrighet som tillkommer huvudmannen i
saken, och innefattar utan uteslutande av andra atgérder bland annat rétt f6r ombudet;

att
att
att
att

att

foretrdda huvudmannen i drenden géllande planlédggning av fastigheten

traffa skiljeavtal, utse skiljeman och fora talan i skiljeprocess,

utom rétta forhandla och tréffa avtal, sdsom forlikning eller ackord,

for huvudmannens rékning mottaga och kvittera medel, handlingar och annan
egendom samit

ta del av varje sekretesskyddad eller annan uppgift eller handling som enligt
ombudets mening kan ha samband med saken.

Fullmakten medf6r icke behorighet att fér huvudmannens rdkning mottaga uppsagning,
delgivning av stdmning, pakallande av skiljeforfarande eller handling varigenom ett
drende anhangiggors vid domstol eller myndighet.

Oxelosundden 1174 2012

L D

Lena Rud-Forsberg
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VARMDO KOMMUN
SAMHF\LLSBYGGNADSKONTORET
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Ingard

2012-04-17 oo SPNL e T Virmdé Kommun
134 81 Gustavsberg

Begaran att kommunen faststéller i en detaljplan Brunn 1: 30 som grénomrade

Skalet for detta krav ar en dom i Mark och Miljodomstolen, domen bifogas. De boende i
omradet Fiskmyran anvinder de stigar som finns pd Brunn 1 : 30 for att pd ett sdkert
sitt forflytta sig i omradet. Detta géller fraimst barn som av foérédldrarna &r férbjudna att
g4 p& Mortviksvigen (en 70 vig som saknar mittmalning pga. for liten vigbredd) Aven
vuxna anvinder dessa stigar frekvent for att ta sig till bussen eller vid promenader.

Nar kommunen styckade fastigheterna Brunn 1: 745 och Brunn 1:746 frén Brunn 1: 58
stiallde kommunen kravet att resten av Brunn 1: 58 och Brunn 1: 30 skulle ldmnas som
restmark gronomrade och detta reglerades ett avtal, i kommunens beslut stir det att
detta dr bindande for kommunens del.

Trots detta har kommunen beslutat att ge forhandsbesked fér nybyggnad pd Brunn 1:
58 2 varfor?

Fastighetsigarna pa Hedvigsbergsvagen, Myrslingan, Myrvagen och Myrstigen har hos
lantmaéteriet begart att fa bilda en gemensamhetsanlaggning for vagar, badplatser,
gangstigar mm. Lantmiteriets forslag 6verklagades av fastighetsdgarna till Brunn 1: 30
vad géller stigarna och Hedvigsbergsvagen.

Fastighetsdgarna vann sitt 6verklagande i Mark och Miljodomstolen som beslot att ta
bort stigarna ur GA samt hur tvisten om Hedvigsbergsvagen skulle 6sas.

Mark och miljédomstolen har i sin motivering konstaterat;

"Eftersom det inte finns ndgon detaljplan, finns heller inte ndgot géllande beslut om
vilken mark p Brunn 1: 30 som fir anvindas som tomtmark eller gronomréde.”

Yrkande for att sikerstdlla de boendes krav pa sdkra gangstigar bor kommunen i
detaljplan faststélla Brunn 1: 30 eller delar darav som gronomrdde sd att foreslagna
géngstigari forslaget till GA kan genomféras.

f% Falldl s

enberg
Hedvigsbergsvédgen 6
Brunnl: 746
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Sid 1 (17)
NACKA TINGSRATT DOM Ma&l nr F 4153-11
Mark- och miljédomstolen 2012-04-11
meddelad i
Nacka Strand

OVERKLAGAT BESLUT
Lantméteriets anldggnings- och ersittningbeslut den 9 juni 2011 i drende nr

AB083261

KLAGANDE

1. Ulla Lidholm, Véstra Rynninge 314, 715 92 Stora Mellosa

2. Bjérn Rud, Fallndsgatan 77, 122 48 Enskede

3. Kenneth Rud, Fogdevdgen 41, 121 41 Bagarmossen

4. Monica Rud, Grénsvagen 30, 3 tr, 137 41 Vésterhaninge

5. Ove Rud, Ankdammsgatan 36, 6 tr, 171 67 Solna

6. Stig Rud, Uthagsvdgen 13, 136 49 Vega

7. Lena Rud-Forsberg, Isakslundsvégen 1, 613 38 Oxeldsund

8. Anna Rud-Wallroth, Gésinge-Berga Lovstaberg, 646 95 Bjérnlunda

Ombud f6r 1-8: advokaten Stefan Gustavsson, Advokatfirman Fylgia KB,
Box 55555, 102 04 Stockholm

MOTPARTER

i egenskap av dgare till fastigheter som ber6rs av det dverklagade anldggnings- och
ersétiningsbeslutet

1. Eva Abrahamsson, Myrvégen 2, 134 63 Ingar6

2. Rolf Anell, Hedvigsbergsvdgen 5, 134 63 Ingar6

3. Mikael Pierre Ayral, Strindbergsgatan 56, 115 53 Stockholm

4. Bertil Backlund, Centralgatan 10 A, 149 32 Nyn#shamn

5. Emnst Fredrik Backlund, Fagelgatan 20, 149 50 Nynédshamn

6. Margareta Backlund, Centralgatan 10 A, 149 32 Nynéshamn

7. Asa Backlund, Ostra Allén 1, 181 65 Lidingd

Dok.Id 270586
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen 08-561 656 00 08-561 657 99 mandag - fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post; mmd.nacka@dom.se 08:30-16:00

www.nackatingsratt.domstol.se
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NACKA TINGSRATT DOM F 4153-11
Mark- och miljédomstolen 2012-04-11

8. Karina Bergdahl, Swedenborgsgatan 27, 118 27 Stockholm

9. Robin Bergdahl, Edinsvégen 12, 131 45 Nacka

10.

11.

12.

13,

14.

13.

16.

17.

18.

19.

20,

21

22.

23.

24,

23,

26.

Christer-Magnus Bergman, Myrvigen 4, 134 63 Ingard

Lars Bergstrom, Mortviksviagen 86, 134 63 Ingar6

Lisbet Helene Bertrandt-Tell, Mortviksvigen 94, 134 63 Ingar6
Ulrika Brandberg, Myrvégen 8, 134 63 Ingard

Rikard Brolin, Myrslingan 22, 134 63 Ingard

Séren Collin, Jarnlundsvégen 19, 120 60 Arsta

Ann Margareta Dahlgren, Hedvigsbergsvégen 19, 134 63 Ingar0
Peter Davies, Rorstrandsgatan 13, 113 40 Stockholm

Kristoffer Delselius, Myrslingan 8, 134 63 Ingard

Karin Gunilla Dessen, Ankarvdgen 11, 181 43 Lidingd

Lars Eric Dessen, Ankarvigen 11, 181 43 Liding6

. Elke Kerstin Dobers, Gotgatan 42, 118 26 Stockholm

Cecilia Engstrdm, Myrslingan 11, 134 63 Ingard

Karin Fahlén, Fagerholmsvégen 9, 134 63 INGARO
Anna Falkenberg, Hedvigsbergsvigen 6, 134 63 Ingard
Ulf Falkenberg, Hedvigsbergsvégen 6, 134 63 Ingard

Folkdanslaget Sléttergillets Kamratforening, c¢/o Rydenbédck, Granrotsvigen 1A

141 70 Segeltorp

27.

28.

29,

30.

31.

Marco Fonsati, Myrslingan 14, 134 63 Ingard

Per Granroth, Myrvigen 3, 134 63 Ingard

Rita Granroth, Myrvégen 3, 134 63 Ingard

Maj-Britt Hagfors-Jylhd, Myrslingan 9, 134 63 Ingard

Franc Eric Berndt Hallstrom, Mortviksvidgen 236, 134 69 Ingard



2013-03-04
Sid 3

NACKA TINGSRATT DOM F4153-11
Mark- och miljédomstolen 2012-04-11

32. Riitta Paula Hellikki Malmsten, Orn6végen 4, 132 32 Saltsjo-Boo
33. Birgitta Hladisch, Mortviksvigen 88, 134 63 Ingart'»l

34. Henrik Holm, Myrvédgen 10, 134 63 Ingar6

35. Pér Anders Jansson, Fagerbovégen 20, 134 63 Ingard

36. Karin Johansson, Djurbacksvégen 12, 785 60 Djuras

37. Nils Harry Mattias Johansson, Sandhamnsgatan 54 B, 115 28 Stockholm
38. Stig Johansson, Djurbacksvdgen 12, 785 60 Djurés

39. Jukka Jylh&, Myrslingan 9, 134 63 Ingard

40. John Karlstrand, Myrslingan 7, 134 63 Ingard

41. Trmelin Kristiansen, Myrslingan 8, 134 63 Ingard

42, Jorma Leijonmalm, Méster Palms vég 34, 134 60 Ingaro

43, Christian Leitner, Myrslingan 5, 134 63 Ingard

44. Linnéa Lundgren, Myrvigen 12, Algkroken, 134 63 Ingard

45. Karl Holger Toivo Malmsten, Omdvégen 4, 132 32 Saltsj6-Boo

46. Olof Marelius, 16 Millhedge Close, Cobham, Suirey KT11 3BE,
Storbritannien

47. Ulrika Marelius, Myrvigen 13, 134 63 Ingard

48. Hakan Ingemar Nilsson, Hedvigsbergsvéigen 8, 134 63 Ingard
49. Monika Kristina Nilsson, Hedvigsbergsv 8, 134 63 Ingar6
50. Sandra Nilsson, Myrslingan 22, 134 63 Ingard

51. Kurt Olof Nordahl, Kalkvédgen 33, 141 34 Huddinge

52. Ove Norling, Hedvigsbergsvégen 13, 134 63 Ingard

53. Stefan Norling, Vitmossevégen 19, 134 43 Gustavsberg

54. Gunther Olsson, Hedvigsbergsvégen 21, 134 63 Ingar6

55. Carina Petersen, Skarpnédcks gérdsvdg 7 B, 128 31 Skarpnéck
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NACKA TINGSRATT DOM F 4153-11
Mark- och miljodomstolen 2012-04-11
56. Eva Pilenvik, Karlbergsvigen 30, 113 27 Stockholm

5

58.

59,

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70,

71,

72.

73.

74.

75.

76.

T

78.

79.

80

Goran Pilenvik, Karlbergsvigen 30, 113 27 Stockholm

Berit Margareta Rabenius, Myrvégen 5, 134 63 Ingar

Karl Rune Rabenius, Myrvégen 5, 134 63 Ingar0

Hékan Martin Rahm, 10 Rue Saint Gaetan, 06300 Nice, Frankrike
Christofer Ringholm, Myrslingan 11, 134 63 Ingard

Arne Erik Rydberg, Gotgatan 42, 118 26 Stockholm

Madeleine Rylander, Myrvégen 10, 134 63 Ingar

Maria Paula Scalona, Myrslingan 5, 134 63 Ingard

Anita Margareta Sjostrdm, Langvégen 5, 137 55 Tungelsta

Hans Skyllberg, Myrslingan 13, 134 63 Ingard

Pauline Snoeijs Leijonmalm, Méster Palms vég 34, 134 60 Ingard
Mats Stenberg, Valhallavigen 59, 114 22 Stockholm

Sonja Harriet Strandell, Olaus Magnus Vg 6, 121 40 Johanneshov
Christer Svensson, Myrslingan 1, 134 63 Ingard

Gunnar Tell, Mortviksvégen 94, 134 63 Ingard

Stefan Tylestedt, Myrvédgen 8, 134 63 Ingar0

Tom Christer Toémberger, Hedvigsbergsvigen 2, 134 63 Ingard
Sacha Van Herten, Dalagatan 23, 113 24 Stockholm

Edward Van Santen, Dalagatan 23, 113 24 Stockholm

Ronny Venngren, Skarpniicks gérdsvdg 7 B, 128 31 Skarpnéick
Anne Vikstrom, Myrslingan 2, 134 63 Ingar0

Kent Vikstrém, Myrslingan 2, 134 63 Ingard

Viarmdo kommun, 134 81 Gustavsberg

. Eva Marianne Werelius, Myrslingan 10, 134 63 Ingar6
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NACKA TINGSRATT DOM F 4153-11
Mark- och miljodomstolen 2012-04-11

81. Goran Werelius, Myrslingan 10, 134 63 Ingard

82. Anm-Marie Westberg, Hedvigsbergsviagen 9, 134 63 Ingard

83. Monica Wihlborg, Mélartorget 13, 111 27 Stockholin

84. Bernt Akerstrdm, Myrslingan 20, 134 63 Ingard

85. Britt-Marie Akerstrém, Myrslingan 20, 134 63 Ingard

Ombud for Ann Dahlgren, Anna Falkenberg, Ulf Falkenberg, Eva Werelius, Goran
Werelius, Bernt Akerstrém och Britt-Marie Akerstrom: jur.kand Louise Bark,

Box 1113, 131 26 Nacka strand

SAKEN
Anldggningsforréttning

DOMSLUT
1. Mark- och miljédomstolen &ndrar det 6verklagade beslutet pa féljande sétt

a. Gangstigar pd Varmdo Brunn 1:30 ska inte ingd i
gemensamhetsanldggningen.

b. Vad Lantméteriet beslutat om erséttning for gangvégar upphévs.

c. Denblivande anldggningssamfélligheten ska betala 15.000 kr till Agarna
av Varmdo Brunn 1:30 som erséttning for upplatelsen av utrymme f6r
vég. Ersdttningen ska betalas inom tre ménader frén det att denna dom
vunnit laga kraft och fordelas pé dgarna i forhéllande till deras dgarandel

i fastigheten den dag domen vinner laga kraft.

Det ankommer p& Lantméteriet att vidta de éndringar i forréttningsakten som

dndringamna i punkterna 1 a. och 1 b. medfor.

2. Eva Abrahamsson, Rolf Anell, Mikael Ayral, Bertil Backlund, Ernst Fredrik
Backlund, Asa Backlund, Margareta Backlund, Robin Bergdahl, Karina
Bergdahl, Lisbeth Bertrandt-Tell, Ulrika Brandberg, Rikard Brolin, Ann
Dahlgren, Kristoffer Delselius, Elke Dobers, Auna Falkenberg, Ulf Falkenberg,
Marco Fonsati, Per Granroth, Rita Granroth, Maj-Britt Hagfors-Jylhé, Jukka

Jylhi, Irmelin Kristiansen, Jorma Leijonmalm, Karl Holger Toivo Malmsten,
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NACKA TINGSRATT DOM F 4153-11
Mark- och miljédomstolen 2012-04-11

Riita Paula Hellikki Malmsten, Hakan Nilsson, Monika Nilsson, Sandra
Nilsson, Ove Norling, Stefan Norling, Gunther Olsson, Eva Pilenvik, Goran
Pilenvik, Berit Rabenius, Karl Rabenius, Arne Rydberg, Anita Sjostrom,
Pauline Snoeijs Leijonmalm, Sonja Strandell, Christer Svensson, Gunnar Tell,
Stefan Tylestedt, Eva Werelius, Goran Werelius, Ann-Marie Westberg, Monica
Wihlborg, Britt-Marie Akerstrom och Bernt Akerstrom ska solidariskt ersétta
klagandena deras réttegdngskostnader avseende ombudsarvode med skéliga
ansedda 100.000 kr jamte rénta enligt 6 § réntelagen frén denna dag till dess
betalning sker.

3. Ove Ruds yrkande om réttegdngskostnadsersitining for eget arbete avslés.

4. Ulla Lidholms och Anna Rud-Wallroths yrkande om

rittegingskostnadsersdttning for resa till sammantréde i mélet avslés.
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NACKA TINGSRATT DOM F 4153-11
Mark- och miljédomstolen 2012-04-11
BAKGRUND

Den 9 juni 2011 beslutade Lantméteriet (LM) om inrdttande av en gemensamhets-
anldggning for vigar, badplatser med nérliggande gronomraden, géngstigar samt
befintliga handpumpar, belastande bl.a. fastigheten Brunn 1:30 i Varmdé kommun.
1 beslutet bestdmdes att ersattning inte skulle utga for bilvig 6ver Brunn 1:30

(Hedvigsbergsviigen) samt att det intring gangstigarna medfor skall erséttas med
6.500 kr.

YRKANDEN M.M.

Klagandena har — s& som de slutligt bestdmt sin talan — yrkat att LM:s beslut &ndras
dels s4 att ersittning f6r upplételse av Hedvigsbergsvigen ska bestdmmas till

15.000 kr, dels s att gAngstigar pa fastigheten Virmdo6 Brunn 1:30 inte ska ingd i
gemensamhetsanldggningen.

For det fall yrkandet rérande gAngstigarna inte bifalls har klagandena i denna del i
andra hand yrkat att LM:s beslut &ndras s& att gangstigar dras enligt ndgot av de
alternativ (A, B eller C i nu ndmnd ordning) som framgér av en kartbilaga till
overklagandet (aktbil. 4, domsbil. I) och alltséd med uteslutande av vig 6ver
omradet dster om Hedvigsbergsvigen. Klagandena har vidare, for det fall gdngvig
bestiims skola ligga p& dem tillh6rig mark i enlighet med LM:s beslut, yrkat att
ersittningen for upplételsen bestéms till 300 kronor per kvadratmeter for dels den
mark som Familjen Rud maste uppléta for géngstigar, dels den areal som berdrs av
intranget, vilket ska i forekommande fall anses vara gangstigar jamte all mark pa
Brunn 1:30 som #r beldgen s6der om den av LM utlagda gngstigen véster om
Hedvigbergsvigen och all mark s6der om géngstigen som lagts ut dster om
Hedvigsbergsvigen. Klagandena har begért att domstolen med konstaterande hirav

Aterforvisar malet till Lantméteriet for berdkning av areal och erséttning.

I tredje hand har klagandena yrkat att sist ndimnda markomraden inl6ses och mélet
aterforvisas till LM for handldggning av inldsenfragan.
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NACKA TINGSRATT DOM F 4153-11
Mark- och miljédomstolen 2012-04-11

I sista hand har klagandena yrkat att ersittningen till dem bestéms till 300 kr per
kvadratmeter direkt ianspréktagen mark och att malet, for berdkning av

ersittningens storlek, aterforvisas till LM,

Av motparterna har Ann Dahlgren, Anna Falkenberg, Ulf Falkenberg, Eva
Werelius, Géran Werelius Bernt Akerstrom, Britt-Marie Akerstrém och Ann-Marie

Westberg, Hakan Nilsson och Monica Nilsson bestritt dndring.

Soren Collin har forklarat att han inte har ndgon erinran mot bifall till

overklagandet.

Ingen av Gvriga dgare till fastigheter som berdss av verklagade beslut har yttrat sig

under maélets handldggning.

Klagandena samt de motparter som har foretrétts av Louise Bark har yrkat

erséttning for rittegdngskostnader.

Aven Fiskmyrans tomtégarforening har yttrat sig i malet. F Oreningen har emellertid
inte ndgot fastighetsinnehav som beréttigar féreningen till stéllning som part i

malet. Dess skrifter har dérfor 1dmnats utan avseende.

GRUNDER ML.M.

Klagandena: LMs anldggningsbeslut vad betrdffar gingstigarna strider mot
bétnadsvillkoret i 6 § anldggningslagen (1973:1149) (AL). Férdelarna med
anldggningen &verviger inte, vad géller gangstigarna, de med gemensamhetsanléigg-
ningen forenade kostnaderna och oldgenheterna. Deras mojlighet att bedriva
skogsskotsel skulle begrénsas pé delar av fastigheten om hénsyn skulle vara
tvungen att tas till en gemensamhetsanliggning. Aven deras mojlighet att bebygga
och/eller stycka av fastigheten for att kunna sélja den skulle starkt begriinsas av en
gemensamhetsanlédggning. Belastningen skulle séledes vara savil
befogenhetsbegrénsande som ekonomiskt betungande for dem. Vidare méste det
anses vara kommunens sak att se till att allménheten har tillging till god och siker
framkomlighet inom och mellan olika bostads- och fritidshusomraden. Det torde
ddrfor aligga kommunen att anldgga gng- och cykelbanor lings Mértviksvigen for

sikrare framkomlighet. Det skulle vara hogst oskéligt om en enskild fastighetsiga-
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res privata mark méste belastas med regelritta ging- och cykelbanor/stigar for att

tillgodose grannars 6nskemal.

Det foljer ocksd av 12 § AL att mark for en gemensamhetsanlédggning far tas i
ansprak pa en fastighet som ska delta 1 anldggningen eller pa en annan fastighet, om
det inte orsakar synnerligt men for fastigheten. Stdrre utrymme far dock inte tas i
ansprék dn som behdvs med hinsyn till fastigheter som kan anslutas enligt 5 §
samma lag. Nagot barande intresse for inrédttande av gemensamhetsanlédggning med
dndamalet att anldgga géngstigar foreligger inte. LM:s beslut ska redan med

anledning dérav upphévas savitt avser gangstigar.

Sammantaget skulle en gemensamhetsanldggning avseende gangstigarna forsvara
fastighetens dndamélsenliga anvindning och foranleda stora svarigheter att bebygga

fastigheten.

Angdende andrahandsyrkandet — annan strickning av gangstigen — foljer det av 8 §
AL att en gemensamhetsanldggning ska forldggas och utforas pa sddant sétt att
dndamalet med anldggningen vinnes med minsta intrdng och oldgenhet utan oskélig
kostnad. Den dragning som LM har beslutat om paverkar klagandenas fastighet
menligt. Deras intresse av att f& disponera sin egendom &r vidare grundlagsskyddat
(2 kap. 15 § regeringsformen). Den 6stra gangvégen fyller inte alls funktionen att
ansluta det sydliga omradet med det véstliga. Hir saknas alltsé helt underlag for att
finna négot beaktansvirt intresse for att inrédtta en gemensamhetsanléggning. De
alternativa strackningar de har foreslagit for gngvédgar medfor betydligt mindre
intrdng och oldgenhet &n de av LM beslutade och skulle inte medfora oskéliga

kostnader.

Géngvigarmna enligt det 6verklagade beslutet dr vidare sa forlagda att rationellt
skogsbruk pé& den mindre del av fastigheten som blir “’restbitar” om6jliggors.
Intrngsersittningen bor darfor omfatta &ven denna mark och inte bara den mark
som direkt tas i ansprék for stigarna. Markens virde &r fel berdknat av LM. Om det
anses att intringsersattningen inte bor omfatta marken vid sidan av stigarna bor
denna mark i stéllet 10sas in av anldggningssamfélligheten eftersom marken
framgent blir vérdelds for klagandena nér de inte har mdjlighet att vare sig bebygga

eller bruka marken. Védrdet av marken som tas i ansprék for gangstigarna ska
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ritteligen vara detsamma som det for mark inom fastigheten Brunn 1:58, vilken
ocksa av motparterna felaktigt angetts vara mark reserverad for att forséttningsvis
vara obebyggd. Av den erséttningsutredning som LM har gjort betrdffande Brunn
1:58 framgér att den fastighetens mark har vérderats till 417 kr per kvadratmeter.
Den intrdngsersittning om 300 kr per kvadratmeter som nu yrkas ligger vil inom
ramen f0r vad de 4r berfittigade till for intrénget i Brunn 1:30 savitt avser

géngvigar,

Vad giller intréngserséttning for upplatelse av mark till vig har LM inte beaktat att
det &r oklart huruvida de fastigheter som nu ska avses ingé i
gemensamhetsanldggningen har haft en rétt att nyttja Hedvigsbergsvéigen striickning
over Brunn 1:30. Det bestrids att de forut haft en sddan ritt. Genom inréttandet av
gemensamhetsanlfggningen i denna del har en mycket gammal tvistefrga avseende
viisentliga réttigheter for motparternas fastigheter 16sts. Savil vérdestegringen som

den 6kade belastningen ska dérfor ligga till grund for ersittningen i denna del.

Ann-Marie Westberg, Ann Dahlgren samt Ulf Falkenberg och Anna Falkenberg:

Klagandena har, sdsom de uppfattat saken, avsagt sig rétten att disponera Brunn
1:30 som tomtmark i ett avtal med Virmdd kommun varfor gdngstigarna inte
forsvarar markanvindningen. Klagandenas forslag pa alternativa stigar &r orimliga
eftersom topografi och markforhéllanden gor att det inte gér att anléigga stigar till
en rimlig kostnad. Vad géller ersétining for anldggningssamfillighetens
ianspréktagande av vigen anser de i forsta hand — med utgéngspunkt i en gammal
arkivutredning fran LM — att viigmarken inte tillhor Brunn 1:30 utan Brunn 1:5. De
anser att det, &ven om végen skulle tillhora Brunn 1:30, &r sé att ersétining inte ska
betalas, med anledning av att “alla fastigheter inom omradet har rétt till erforderlig

vig enligt servitutsbestdmmelser vid styckning av de enskilda fastigheterna”.

Eva Werelius och Goran Werelius: De har barnbarn som inte séllan besdker dem

genom att g8 den aktuella stigen genom skogen, medan de &r stréingt forbjudna att
utan vuxet séllskap gé eller cykla pd Mortviksvédgen som &r en smal 70-vig utan
glng- eller cykelbana. Deras barnbarns méjligheter att bestka dem omintetgdrs om

gemensamhetsanldggningen inte kommer till sténd.
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Bemt Akerstrom och Britt-Marie Akerstrom: Det r viktigt att barnbarnen kan

bestka dem utan att promenera i den starka trafikfaran pad Mortviksvigen, som
vintertid &r sa farlig att till och med bussarna stéller in sin trafik. Gdngvéigar saknas

ldngs denna vig.

Héakan Nilsson och Monika Nilsson: Det av klagandena foreslagna alternativet A

rorande gangvagarnas strickning skulle passera 6ver en anlagd del av deras tomt
(Brunn 1:745) ca 10 meter fran boningshuset och skéra av tomten frdn strandkanten,
vilket skulle medféra savil betydande oldgenhet som stor vardeminskning for deras
fastighet. Nér det géller kommunikationsmdojligheterna inom omradet skulle
alternativet dessutom innebéra en forsémring jamfort med stigens nuvarande

strickning.
UTREDNINGEN

Vid huvudforhandlingen nirvarande motparter som motsatt sig dndring av det
overklagade beslutet har givit in handlingar till styrkande av att Hedvigsbergsvigen
redan fore anldggningsbeslutet var upplaten med servitutsrétt eller pd annat sétt gav

dgarna till deltagande fastigheter ritt att anvéinda végen.

Klagandena har givit in bl.a. lantméterihandlingar och den erséttningsutredning de

namnt i samband med utvecklingen av talan rérande skalig erséttning for

gangvigar.

DOMSKAL

Gangstigar

Klagandenas fastigheter &r inte detaljplanelagda. De gangstigar som 6verklagandet
géller &r séledes inte intagna i kommunal planléggning. Eftersom det inte finns
ndgon detaljplan, finns inte heller négot géllande beslut om vilken mark pd Brunn

1:30 som far anvdndas som tomtmark eller gronomrade. Huruvida de géngstigar
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som Overklagandet avser ska ingd i gemensamhetsanléggningen eller inte ska alltséd

avgoras i en fristdende provning av om villkoren i AL &r uppfyllda.

Mark- och miljédomstolen konstaterar att det inte &r av visentlig betydelse for att
deltagande fastigheter ska kunna fungera for sina &ndamaél, att den nu aktuella
gemensamhetsanldggningen innehéller gangstigar. Dessa fastigheter dr, med hiinsyn
till att andra tillfartsvgar &r anordnade, dndamalsenliga utan tillgéng till gdngstigar
Over Brunn 1:30, dven om anordnade sédana skulle underlétta kommunikationer
inom omradet och gora gangtrafik sékrare &n pé vigar avsedda dven for biltrafik.
Niér det géller tvangsvis ianspriktagande av mark utan planstéd maste det stéllas
héga krav pa vésentlighet. Vésentlighetsvillkoreti 5 § AL &r alltsa inte uppfyllt vad
betréffar de aktuella gngstigama (se dven Gota Hovrétts dom 1998-12-30,
0917/98, [Lantméteriets réttsfallsregister 98:29]). Klagandenas &verklagande ska
dérfor bifallas i denna del och anldggningsbeslutet dndras sé att gdngstigar pd Brunn
1:30 inte ingér i gemensamhetsanldggningen. Som en f6ljd av detta ska ersittnings-
beslutet dndras sé att ingen erséttning for gangstigsutrymme ska betalas till 4garna

av Brunn 1:30.

Ersdttning for Hedvigsbergsvigen

Mark- och miljédomstolen finner att ingivna handlingar i mélet inte visar mer &n att
det vid ndgra forrattningar och avsondringar har antagits att en rétt att nyttja viigen
genom Brunn 1:30 (Hedvigsbergsvégen) tillkommit Brunn 1:5 och att denna
eventuella ritt ddrfor genom servitut eller pd annat sétt kunnat forbehallas
sedermera avstyckade fastigheter. Handlingarna ger emellertid inte stod for
slutsatsen att dgarna till fastigheter som deltar i den nybildade
gemensamhetsanldggningen verkligen haft en klar rétt till utfart 6ver Brunn 1:30.
Mark- och miljddomstolen konstaterar mot denna bakgrund att det nu 6verklagade
beslutets nyupplatelse av utrymme p& Brunn 1:30 innebér att en réttsligt oklar
situation ersétts av en varaktig och klar belastning. Belastningens inverkan pa den
belastade fastighetens viirde &r visserligen inte stor, men inte heller forsumbar. I
detta fall &r det inte friga om bara en réttslig belastning, utan dven i viss mén om

ianspraktagande av utrymme och fastsldende av f6rhallanden som kan ge Brunn
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1:30 eventuell stérning genom trafik pa végen. I avsaknad av nirmare utredning om
marginalvérdet pa den mark som uppléts &r domstolen hinvisad till att géra en
skéilighetsbeddmning. Mark- och miljédomstolen finner dérvid att det yrkade
beloppet 15.000 kr inte torde Gverstiga summan av dels marknadsvérdeminskning,
dels skilig del av den summerade vinsten for de i gmnensanﬂwtsanléigéningen
deltagande fastigheterna. Det yrkade beloppet 15.000 kr ska dérfor utdomas som
ersittning frén anldggningssamfélligheten till dgarna av Brunn 1:30 for upplatet

utrymme for Hedvigsbergsvagen.

Rittegangskostnader

Det forut anforda innebér att klagandena &r helt vinnande i mélet. I fréga om
ritteglngsbestdmumelser i mélet foreskrivsi 31 § AL att 16 — 18 kap.
fastighetsbildningslagen dger motsvarande tillampning pa mél som har fullfoljts

[frdn Lantméteriet].

Enligt 16 kap. 14 § fastighetsbildningslagen far mark- och miljédomstolen besluta —
efter vad som &r skaligt med hénsyn till omsténdigheterna — att sakéigare som
forlorar mélet ska ersétta annan sakégare dennes réttegéngskostnader. Enligt samma
bestimmelse ska — 1 mél om erséttning f6r markGverforing eller reglering av
rittighet som avses i 5 kap. 10 § andra stycket samma lag — sakéigare som avstar
mark eller sérskild réttighet f& gottgdrelse for sin rittegdngskostnad oberoende av
utgéngen i mélet i mark- och miljodomstolen. I vrigt ska 18 kap. rittegingsbalken

tilldmpas i fréga om rittegdngskostnadema.

Det nu sagda innebér dels att klagandena har rétt till erséttning for
rittegdngskostnader som avser erséttningsfrigomna oavsett utgdngen i denna del,
dels att de har rétt till ersétining for sina rattegdngskostnader i dvrigt p& grund av att
de har vunnit mélet. Hénvisningen till 18 kap. rittegingsbalken innebir bl.a. att
ersittningen ska ha, enligt 18 kap. 8 §, varit skéligen pékallad for tillvaratagande av
partens ritt och att ersittningen dven utan sérskilt yrkande ska innefatta rénta enligt

6 § rédntelagen frén dagen for avgorandet till dess betalning sker.
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Klagandena har till en bérjan gemensamt begért ersétining for arvode till ombud
med 143.750 kr, varav mervirdesskatt 28.750 kr. Déarutdver har Ove Rud begért
ersitining for eget arbete 40 timmar med 22.320 till en kostnad av 558 kr per
timme., Anna Rud och Ulla Lidholn har slutligen begért erséttning for resa, till
sammantride som domstolen hallit i mélet, med 300 kr vardera. Klagandena har
forklarat att de riktar yrkandena i denna del mot dem av motparterna som har s6kt
den dverklagade anldggningsforrattningen och som inte dterkallat sin ansékan innan
LM fattade det dverklagade beslutet; dock med undantag for Anita Sjéstrém, Karin
Fahlén, Gunnar Tell och Lisbeth Bertrandt-Tell, vilka enligt klagandenas mening

inte motsatt sig att det 6verklagade beslutet &ndras.

De av motparterna som har yttrat sig i réittegdngskostnadsfrégan har forklarat att
skilig ersittning for klagandenas ombudskostnad inte torde verstiga 70.000 kr. I

ovrigt har frigorna om yrkad erséttning for rattegdngskostnader dverlémnats till

réttens beddmning.

Domstolen konstaterar forst betrdffande Ove Ruds erséttningsansprék att denne inte
nirmare har angivit vilket slags arbete som har orsakat den kostnad for vilken han
begir ersittning, Diremot stér klart att klagandena alltsedan dverklagandet kom in
till domstolen har foretritts av ombud. Som huvudregel forutsétts ombudet svara for
arbetet med mélet. En part kan visserligen, &ven om denne har ombud, enligt 18
kap. 8 § riittegéngsbalken tillerkénnas erséttning for eget arbete, men det méste d&
framg4 att arbetet har varit nodvéndigt eller pakallat vid sidan av det arbete som
ombudet har utfort. I avsaknad av nanmare uppgifter om pa vilket sitt Ove Ruds

arbete med mélet har varit nddvéndigt ska hans yrkande dérfor avslés.

Domstolen konstaterar att Anna Rud och Ulla Lidholn inte ndrmare har forklarat
vad som orsakat den av dem péastidda reskostnaden till sammantrédet. I avsaknad

av en sddan uppgift och da kostnaderna inte har medgivits av motparterna ska dven

dessa yrkanden avslés.

Nir det slutligen géller kostnaden for ombuds arbete konstaterar domstolen att
utredningen i mélet har varit begrinsad, rattsfrigoma av inte sérskilt komplicerad
beskaffenhet och att utgéngspunkten &r att ett ombud ska vara sa forfaret i den

rattsliga reglering malet géller att sérskild inlésning i detta avseende inte ska fordras
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och i vart fall inte &r en erséttningsgill kostnad annat &n under mycket speciella
forhédllanden. Det star ocksa klart att utredningen i friga om ersdttningen for mark
var 1 det vésentliga utford redan vid tiden for handldggningen hos LM och att ndgon
storre kostnad i detta avseende inte kan ha varit pakallad for tillvaratagande av

klagandenas rétt efter LM:s beslut.

Med hénsyn till det sagda finner domstolen att klagandena far anses skéligen
tillgodosedda med en erséttning om 100,000 kr avseende erséttning for

ombudsarvode.

Dérmed &terstér frigan om vilka av motparterna som bor forpliktas att solidariskt

svara for klagandenas réttegdngskostnader.

Regleringen i 16 kap. 14 § fastighetsbildningslagen r6rande ansvaret for
rittegdngskostnader &r utformad med tanke pé det stora antal sakidgare som ibland
forekommer och den omstéindigheten att partsstéllningen inte alltid framtrdder s&
klart i fastighetsbildningsmal. Det har ddrfor ansetts dnskvart att mark- och
miljédomstolen far ndgot friare hinder att vid utddémande av erséttning for

rattegdngskostnad forfara efter vad som i det enskilda fallet 4r mest skdligt.

Domstolen konstaterar hirvid att det handlande som har orsakat Gverklagandet och
processen i domstolen &r just ansdkningen om anlédggningsforrittning. De av
sakdgama/motparterna som inte har ansékt om anldggningsforrdttningen eller som
har aterkallat sin ans6kan innan LM meddelade det 6verklagade beslutet kan alltsd
inte 1 ndgon reell mening anses ha orsakat 6verklagandet. De av sakégarna som
ansokte om forrdttning och slutligen vidholl sin ansékan nér LM:s beslut
meddelades har ddremot alla i samma grad orsakat processen i Mark- och
miljédomstolen. Dessa bor dérfor solidariskt svara for klagandenas
rittegéngskostnader intill det belopp som Mark- och miljédomstolen funnit skéligt.
Det saknar for denna beddmning betydelse att klagandena har forklarat att nigra av
dessa motparter &ndd inte bor svara for kostnaderna med hénsyn till vad klagandena

har utront om just dessa motparters instillning efter att 6verklagandet gjordes.

Mark- och miljédomstolen noterar hérvid sérskilt att Gunnar Tell och Lisbet

Bertrandt-Tell forst deltog i ansdkningen om forrdttningen, ddrpé aterkallade sin
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ansokan, varefter de slutligen vid sammantrade med lantmétaren forklarade att de
bitrddde ansokningen. De bor pa grund av det anforda tillsammans med 6vriga
sokande till forrattningen svara solidariskt for klagandenas réttegdngskostnader i

Mark- och miljédomstolen.

Hirtill kommer att Nils Stenberg, som var en av de fastighetsigare som ansdkte om
forrdttningen, Gverldt sin fastighet (Brunn 1:42) till Jorma Leijonmalm och Pauline
Snoeijs Leijonmalm den 24 oktober 2011. 16 kap. 14 § fastighetsbildningslagen
innehéller inte ndgon sérskild reglering for ett sddant fall. Bestdmmelsen medger
emellertid inte att rdtten forpliktar annan &n sakégare att ersitta annan sakégare for
réttegdngskostnader. Genom Gverlatelsen av fastigheten upphorde Nils Stenberg att
vara sakégare och Jorma Leijonmalm och Pauline Snoeijs Leijonmalm intrddde utan
vidare atgird som sakégare i malet. Négon sérskild atgird frdn vare sig parternas
eller rittens sida krdvdes inte for att de genom forvérvet skulle erhélla denna
stéllning. Den reglering som finns i 18 kap. 10 § rittegangsbalken for liknande fall
inom civilrdttens omrade bygger pa den uttryckliga forutséttningen att ndgon har
overtagit kdrandens talan enligt 13 kap. 7 § samma lag. Den bestdmmelsen innebér
bl.a. att den som har forvérvat processforemalet forst efter eget initiativ eller pa
motpartens begéran intréder i rittegdngen. Som emellertid nyss ndmnts géller inte
en sédan forutsittning for att forvarvaren av en fastighet ska bli sakégare i mal som

det som nu &r foremal for provning.

Mark- och miljédomstolen finner mot bakgrund av det sagda — och éven efter en
jamforelse med vad som enligt 4 kap. 40 § fastighetsbildningslagen géller om att
ansvaret for godkénnanden och medgivanden som gérs av en fastighetsfigare under
forrattningen &r bindande dven for den till vilken fastigheten §vergétt under
forréttningen — att Nils Stenberg inte lingre bor kunna alédggas ansvar for

rittegdngskostnaderna utan att detta ansvar genom Overlatelsen av fastigheten under

processen far anses ha utan vidare overgétt pa forvarvarna.
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I domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Ake Séderlind och tekniska ridet

Bjom Rossipal.

Hur man éverklagar, se bilaga (DV 427).
Overklagande senast den 2 maj 2012.
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Hur man overklagar - dom i mal som har overklagats till

mark- och miljodomstolen

Den som vill 6verklaga mark- och miljs-
domstolens dom ska gora detta skriftligen.
Skrivelsen ska skickas eller Iimnas till
matk- och miljsdomstolen. Overldagandet
provas av Mark- och miljédverdomstolen
vid Svea hovritt.

Overllagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns an-
given pi sista sidan i domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
Matk- och miljééverdomstolen fordras att
provningstillstind meddelas. Mark- och miljé-
Gverdomstolen limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som mark- och miljddomstolen
har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gér att bedoma tiktigheten av det slut som
mark- och miljédomstolen har kommit
till,

3. detdr av vikt f6r ledning av ritts-
tillimpningen att 6vetklagandet provas av
hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
mark- och miljédomstolens avgorande fast.

Dv 427

Det dr dirfér viktigt att det klart och tydligt
framgér av 6verklagandet till Mark- och miljé-
overdomstolen varfér klaganden aoser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska innehilla
uppgifter om

1. den dom som 6verklagas med angivande
av mark- och miljédomstolens namn, da-
tum for domen samt milnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomsto-
lens dom som klaganden vill f2 till stdnd,

3. grunderna (skilen) {61 &verklagandet,

4. de omstindigheter som dberopas till std
for att prévningstillstind ska meddelas,
samt

5. de bevis som #beropas och vad som ska
styrkas med vatje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska
ges in samtidigt med 6verklagandet.

Till 6verklagandet ska bifogas lika minga ko-
pior av skrivelsen som det finns motparter i
malet. Har inte klaganden bifogat tillrickligt
antal kopior, framstills de kopior som behdvs
pa klagandens bekostnad.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljédomstolen. Adress och telefonnummer
finns p# f61sta sidan av domen.

www.domstol.se

1(1)
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VARMDO KOMMUN
2012 -08- 23

Virmdé kommun, Samhillsbyggnadskontofef |2 spn /U 30Y
134 81 Gustavsberg ’

Ingaro 2012-09-24

Angdende Ove Rud mfl begdran om detaljplan avseende Brunn 1:30

Undertecknad som &r berérd fastighetsidgare lamnar harmed mina synpunkter pa
forslagen till detaljplan.

Yrkande 1

Ruds begdran bor avslds med hanvisning till det avtal som sléts mellan Ruds och
kommunen nér fastigheterna Brunn1:745 och Brunn 1:746 bildades, (Brunn 1:30 ska
lamnas som restmark, gronomrade).

Yrkande 2

Om kommunen kan ténka sig att Brunn 1:30 kan planldggas med x byggritter. Bor det
planarbetet samplaneras med att omradet fir kommunalt vatten och avlopp. Skélet for
detta yrkande ar att omrddet bor ha begransat antal enskilda avlopp for att inte riskera
kvaliteten pa vart dricksvatten.

Yrkande 3

Om Kommunen trots yrkande 1 eller 2 vill planldgga Brunn 1:30 med x antal fastigheter
bér den sk. Midsommardngen lamnas orord. Dar har fiskmyrans tomtagareférening
olika aktiviteter exempelvis sensommarfest med helgrillat lamm. Vidare for att kunna ha
en gangvag mellan Hedvigsbergsvigen och Myrviagen.

Ovrigt
Vidare hoppas jag att kommunen tidigt tar kontakt med med berdrda fastighetsagare
och <samfallighetsféreningen som finns for vara vagar och andra fragor.

AL T s LSS
Uﬁf///@

Ulf Falkenberg
Hedvigsbergsv 6 (Brunn1:30)
134 63 Ingaré

0703388598
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UNDERRATTELSE Aktbilaga 14
2016-01-25 i
Mal nr
T 260-15 JS 36

Anges vid kontakt med Hogsta domstolen

A DO KON &7 12 Bygg-, miljoé- och o
i : hélsoskyddsnamnden | VAImdo r ¢y i« O UN
2016 -01- 26 kommun Bygg- och miljckontoret
: 134 81 Gustavsberg gain M. 9 R
Dnr LUid "GI" L0

Diarienr

Ove Rud ./. Bygg-, milj6- och hdlsoskyddsndmnden 1 Varmdoé kommun
angaende forhandsbesked for bostadshus m.m.

Ni medges anstand till den 11 mars 2016. Om det inte kommer in ndgon komplettering
inom den angivna tiden kan malet dédrefter anda komma att foredras for avgoérande.

Anvind helst bara ett sitt for kommunicering vid varje enskilt tillfdlle. Ni behdver t.ex.
inte skicka in inlagor bade per fax och per post. Kommunicering kan ske per e-post.
Inlagor kan skickas till hogsta.domstolen.enhet2@dom.se.

Enligt uppdrag av Hanna Granberger

Charlotta Luthman
Telefon direkt 08-561 667 20

Dok.Id 117056
HOGSTA DOMSTOLEN  Postadress Telefon 08-561 666 00 Expeditionstid
Riddarhustorget 8 Box 2066 Telefax 08-561 666 86 08:45-12:00

103 12 Stockholm E-post: hogsta.domstolen@dom.se 13:15-15:00
www.hogstadomstolen.se
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SVEA HOVRATT
e 2015 -01- 0 7

Till
Hogsta domstolen via
Mark- och miljééverdomstolen

Klagande

Ombud

Overklagat beslut
Fastighet

Kommun

SVEA HOVRATT
Overklagandet har kommit in
inom rétt tid. P

P

VARMDO ko

MMU
Bygg- och miljskon N

toret

HOGSTA DOMSTOLEN
Ink. 2015 -01- 12 [
Uo() ol 2
Ove Rud D
Ankdammsgatan 36

171 67 Solna
E-post: ove.rud@telia.com
Telefon: 08 — 471 44 11

Jur. kand. Jenny Rud
Gronbrinksgatan 6

117 59 Stockholm

E-post: jenny.e.rud@gmail.com
Telefon: 070 - 673 57 72

P 430-14

Brunn 1:30

Viarmdo kommun

Med stdd av tidigare ingiven fullmakt 6verklagas Mark- och miljéoverdomstolens beslut att

faststélla Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden i Virmds kommun beslut avseende negativt

forhandsbesked om bygglov pé fastigheten Brunn 1:30, av den 26 april 2012.




2016-01-08

Med anledning av ledigheter hemstills om anstand med att utveckla grunden for talan till och

med den 4 februari 2015.

Dag som ovan,

Jenny Rud
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Bygg- och miliskontoret

WISTRAND 2016 -01- g g

Diarenr |

Hogsta domstolen
Box 2066
103 12 Stockholm

HOGSTA DOMSTOLEN

Ik 2005 -04- 14 _

Stockholm den 14 april 2015 Dnr T VoD /2()[D
Aol nr <) '

YTTRANDE I MAL T 260-15

KLAGANDE
Bengt OVE Rud, |l Arkdammsgatan 36, Igh 1602, 171 67 Solna

Ombud: advokat Jan Alexanderson och jur. kand. Marek Keller
Wistrand Advokatbyrd Stockholm KB, Box 7543, 103 93 Stockholm

MOTPART
Bygg-, miljo- och halsoskyddsnamnden i Varmdé kommun, 134 81 Gustavsberg, nedan kallad
“Byggnadsnamnden”

OVERKLAGAT AVGORANDE
Mark- och miljééverdomstolens (nedan “"MOD”) dom den 18 december 2014 i mal P 430-14

SAKEN
Forhandsbesked for bostadshus m.m. pa fastigheten Brunn 1:30 i Varmdé kommun

I egenskap av ombud fér Ove Rud far vi anfora féljande.

Wistrand Advokatbyra
P.O. Box 7543, SE-103 93 Stockholm, Sweden Visiting address Regeringsgatan 65 . B
Tel +46 (0)8 50 72 00 00 Fax +46 (0)8 50 73 00 00 www.wistrand.se STOCKHOLM | GOTEBORG | MALMO
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1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

KORT BESKRIVNING AV TVISTEN

Ove Rud ager tillsammans med sin slékt fastigheten Varmdé Brunn 1:30 som ligger
utanfér detaljplanelagt omrade.! Fastigheten har tillhért slakten sedan 1928 och har
tidigare varit bebyggd. Ove Rud och dennes slékt vill nu ater bebygga fastigheten
och uppféra ett smahus fér permanentboende.

Ove Rud har darfér under ar 2011 ansokt om férhandsbesked rérande bygglov hos
Byggnadsndmnden som den 26 april 2012 beslutat att avsla hans begaran. Beslutet
har motiverats med att lampligheten av ny bebyggelse maste prévas i samband med
upprattande av en detaljplan, vilket inte skett. Ove Rud har darefter och mot
angiven bakgrund begart att Varmdo kommun ska uppratta en detaljplan avseende
fastigheten. Aven denna begéran har avslagits av kommunen. Flera &r har nu gatt
utan att kommunen varken upprattat detaljplan eller gjort nagon prévning av nadgra
allménna intressen som ligger bakom det pastadda planlaggningsintresset.
Kommunen har anfort att det inte &r aktuellt att uppratta nagon detaljplan det
nédrmsta decenniet. Nagon detaljplan kommer allts3 inte att upprattas inom
overskadlig framtid och det finns inget som heller tyder p& att det ndgonsin kommer
ske.

Ove Rud har genom kommunens agerande forsatts i en situation i vilken hans
civilrattsliga rattigheter till mark varken kan férverkligas eller ens bli foremal fér en
egentlig prévning, d@ kommunen skjutit och avser att skjuta en prévning av dessa
pa framtiden utan begransning. Ove Rud har dérmed hamnat i en situation som kan
liknas vid ett rattsligt limbo; en situation i vilken hans rattigheter vare sig férvagras
eller beviljas skydd, da de aldrig blir fsremal for ndgon egentlig prévning.

Ove Rud gor gallande kommunens underlatenhet att vidta en prévning ska anses
utgéra ett dsidosattande av skyddet for aganderatt och proportionalitetsprincipen
samt att en prévning darfor ska ske genom beslut om férhandsbesked. En fraga i
malet &r mot angiven bakgrund hur lang tid en markagare ska behéva tala en
inskrankning i sin aganderétt, ndrmare bestamt ratt att bebygga mark, utan att det
sker ndgon egentlig prévning av motstaende allmanna intressen. I rattsfallet RA
2010 ref. 90 ansdgs ett halvt sekel inte som godtagbart.

En annan fraga &r i vilka fall bygglov fordrar detaljplan. Néarmare bestamt i vilka fall
en fastighet ska anses utgéra en sa kallad “lucktomt” och darmed kunna bli aktuell
fér bygglov enligt 4 kap. 2 § 2 st. PBL trots avsaknad av detaljplan. Slutligen berér
malet tolkningen av lokutionen “stor efterfrégan pd omrddet fér bebyggande” i 4
kap. 2 § 1 st. p. 3b PBL, som &r ett rekvisit fér krav pa detaljplan vid bygglov.

! Fastigheten &r dock omgiven av andra bebyggda fastigheter inom detaljplanelagt omrade.
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2:1.1

2.1.2

2.2

2.2.1

2.2.2

2:2:3

2.2.4

SKAL FOR PROVNINGSTILLSTAND
Allmdnt om skalen for provningstillstdnd i mélet

Malet innehaller en rad olika rattsfrégor som hitintills inte klargjorts i
rattstillampningen. Det ar darfor av vikt for ledning av rattstillampningen att
éverklagandet provas av Hogsta domstolen. MOD har mot den bakgrunden beslutat
att tilldta att dess dom ska fa 6verklagas till Hogsta domstolen. Nedan ges en
redogérelse rattsfrdgorna i malet som Hogsta domstolen bér klargora.

Det finns i denna del skél att beakta att detaljplaneringskravet varit foremal for
statlig utredning som dock inte resulterat i ndgon lagandring av relevans fér malet.>
D3 réttslaget inte klargjorts av lagstiftaren och ny lagstiftning inte &r att parakna
inom 6verskadlig framtid finns sarskilda skal att klargora rattslaget genom
prejudikat fran hogsta instans.

Tillampning av proportionalitetsprincipen vid handldaggningen av frigor om
byggilov m.m.

Var och en atnjuter enligt 2 kap. 15 § regeringsformen skydd for aganderétt och
skydd mot inskrankningar i anvdndning och bebyggande av mark. Aganderatten
skyddas darutéver genom bland annat artikel 1 i férsta tillaggsprotokollet till
Europakonventionen som inkorporerats i svensk lag. Ratt att bebygga mark kan
enligt 2 kap. 15 § regeringsformen inte inskrénkas i andra fall &n d& det foreligger
angeldgna allmanna intressen.

En grundldggande princip ar att en inskrénkning fran det allménnas sida av den
enskildes ratt att anvénda sin egendom forutséatter att det féreligger en rimlig balans
eller proportionalitet mellan vad det allm&nna vinner och den enskilde férlorar pa
grund av inskrankningen.?

Kommunen har pa grund av dess planmonopol en skyldighet att vid en prévning
vaga ratten att bebygga fastigheter mot potentiella allménna intressen.?

Kommunen har i forevarande fall avslagit Ove Ruds begéran rérande tillstand att
bebygga fastighet med hé&nvisning till att en sddan begdran maste féregds av
prévning genom detaljplan men i samband med detta beslutat att négon sadan

2 Se SOU 2013:34 - En effektivare plan- och bygglovsprocess.

> RA 1997 not 96. Se dven RA 1996 ref. 44 som géllde strandskydd: "I férevarande mal géller det ndrmast att avgora
huruvida den praxis som féreligger i fréga om dispenser i strandskyddsadrenden och som tilldmpats av ldnsstyrelsen och
regeringen kan anses ligga i linje med den proportionalitetsprincip som enligt vad nyss anforts har vunnit havd i svensk
ratt och som i varje fall numera - sedan Europakonventionen upphgjts till lag i Sverige - maste beaktas av provande
myndigheter och domstolar.”.

*Se 1 kap. 2 § PBL.
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2.2.9
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provning genom detaljplan inte ska ske. Kommunen har darmed i praktiken villkorat
ett tillstand att bebygga fastigheten av en provning som kommunen inte avser att
vidta. Kommunens agerande innebér att Ove Ruds ratt att bebygga mark inskranks
utan att det sker ndgon egentlig provning av huruvida inskrankningen i dganderatten
ar proportionerlig.

Frdgan om kommuners méjligheter att skjuta pd en prévning av rétt att bebygga
mark har tidigare prévats av Regeringsratten i rattsfallet RA 2010 ref. 90.
Regeringsratten anforde bland annat féljande i sina domskal:

"Visserligen kan en kommun séledes ogilla en ansékan om bygglov eller férhandsbesked med 8beropande
av detaljplanekravet. Av den allménna principen om proportionalitet (jfr RR 1996 ref. 44) far emellertid
anses folja att det forr eller senare - beroende pd omstandigheterna i det enskilda fallet - intrdder en
skyldighet for kommunen att préva den sokta atgarden pa ett sddant sétt att sékanden far besked om
kommunens stéliningstagande till tgarden i fraga.” (var understrykning)

I rattsfallet hade kommunen skjutit pd att vidta prévning i ett halvt sekel.
Regeringsratten fann att kommunens agerande inte var férenligt med
proportionalitetsprincipen och att prévning av bygglovet skulle ske genom
forhandsbesked.

Regeringsratten angav dock inte vilken tidsfrist som asyftades med lokutionen "férr
eller senare”, som anvandes i domskalen, eller med andra ord hur ldnge en
markagare ska behdva tala en inskrénkning av sin dganderatt, ndrmare bestamt
ratten att bebygga fastighet, innan en egentlig prévning ska komma till stand.

Hégsta domstolen bér klargéra inom vilken tidsfrist en fastighetsdgare har ratt att 3
till stdnd en prévning av bygglov eller forhandsbesked, som &r en reell prévning
inom ramen fér proportionalitetsbedémningen innefattande en avvdgning mellan
enskilda och allménna intressen, och ddrmed hur ldnge en kommun kan skjuta p8 en
sddan prévning med hénvisning till ett planldggningsintresse.

Ett klargérande &r sérskilt angeldget d& detaljplanemonopolet ofta synes aberopas
godtyckligt av kommuner.>

Frdgan om vad som avses med “efterfrdgan p4 omradet for bebyggande” i 4
kap. 2 § 1 st. 3 p. PBL

Av 1 kap. 2 § PBL framgar att det &r en kommunal angelagenhet att planlagga
anvandningen av mark och vatten (det kommunala planmonopolet). Enligt 4 kap. 2
§ 1 st. 3 p. PBL kravs detaljplan om det tilltdnkta byggnadsverkets anvandning "far

® Se ndrmare i 3.3.1.8 nedan. I forevarande fall ansags avsaknad av detaljplan inte hindra bygglov pa grannfastigheter
till den nu aktuella fastigheten Brunn 1:30. Se ndrmare 3.3.16 nedan.
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2.3.2

2.3.3

2.3.4

2.3.5

2.4

2.4.1

2.4.2

betydande inverkan p& omgivningen eller om det rdder stor efterfrégan pa omradet
fér bebyggande”.

Vad som avses med “stor efterfrégan pd omrddet fér bebyggande” klargors inte i
PBL. Rekvisitet genomgas i férarbetena till APBL, som alltjamt ar av relevans, dar
det anges att efterfrdgan ska vara dokumenterad.®

I férvarande fall ar efterfragan i fastighetens omedelbara narhet eller pa Ingard déar
fastigheten ar beldgen inte dokumenterad. Aktuell fastighet omges istéllet av
bebyggda fastigheter varfér ndgon stor efterfrdgan i fastighetens narhet inte
foreligger. Det finns i 6vrigt inget som tyder pa att det skulle rdda stor efterfragan
pa bebyggande i fastighetens narhet eller ens pa Ingaré som s&dan.
Byggnadsnamnden har endast hanvisat till att efterfrdgan &r stor i kommunen och i
Stockholm i allmanhet.

En fraga i malet &r ddrmed om det &r tillrdckligt att det rader stort bebyggelsetryck i
kommunen som sadan och Stockholm i allmanhet fér att krav pa detaljplan ska bli
aktuellt.

Hégsta domstolen bér darfér klargéra vilket geografiskt omr8de lokutionen “stor
efterfrdgan p8 omr8det fér bebyggande” i 4 kap. 2 § 1 st. 3 p. PBL ska anses avse
och om det efterfrdgan mdste ta sikte p8 utgér fastigheter i nérheten av den for
vilken bygglov sékts eller om det &r tillrdckligt att efterfr8gan &r stor i kommunen
som s8dan.

Frdgan om behov av detaljplan och klassificering som "lucktomt”

Enligt 4 kap. 2 § 1 st. 3 p. PBL krédvs detaljplan om det rader stor efterfrdgan pa
bebyggelse. Fran regeln gérs undantag i andra stycket namnda paragraf for det fall
da "byggnadsverket kan prévas i samband med en prévning av ansékan om bygglov
eller forhandsbesked och anvdndningen av byggnadsverket inte kan antas medféra
en betydande miljép8verkan”.

I forarbetena till APBL uttalades att bygglov for sa kallade lucktomter kunde prévas
utan att fastighet var detaljplanelagd.” Det férhallandet att fastighet ansetts utgéra
en lucktomt har i praxis ocksa ofta lett till att undantag gjorts fran inskrankningar i
rétt till bebyggande, sdsom strandskydd och detaljplanekrav, vid
proportionalitetsprévningar.®

5 Se prop. 1985/86:1 s. 556 st. 3.

’ Departementschefens uttalande i prop. 1985/86:1 s. 552 f.

8 Ndgra exempel kan illustrera det anforda. RA 1996 ref. 44 gallde strandskydd for fastighetet som enligt Lansstyrelsen
ansags utgéra lucktomt. Regeringsratten fann att det foreldg skal for strandsskyddsdispens och att det skulle strida mot
proportionalitetsprincipen att inte medge strandskyddsdispens. I RA 2001 ref. 72 fann Regeringsratten vid en
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2.4.3

2.4.4

2.4.5

3.1

3.1.1

Begreppet "lucktomt” férekommer inte i lagtext. Vilken typ av fastigheter som ska
anses utgora en lucktomt har inte heller klargjorts i praxis av hdgsta instans.

I RR 1997 not 96 befanns fastighet inte utgdra lucktomt. Regeringsratten motiverade inte sitt
stéllningstagande. Av omsténdigheterna framgar att grannfastigheterna var obebyggda.

I MOD:s dom 2013-02-25 i mal P 8650-12 definierades lucktomt som “en mindre fastighet eller ett
mindre markomrade, som saknar huvudbyggnad, och som ligger mellan andra bebyggda mindre
fastigheter eller markomrdden”.® MOD hanvisade darvid inte till ndgon réattskalla. Definitionen motsvarar
dock den som anvénts av Naturvardsverket i dess allmanna rad nr 97:1 som tar sikte pa
strandsskydd.*°

I MOD:s dom 2014-02-07 i mal P 4421-13 anvénde sig MOD av den definition som tilampades i det
ovan ndmnda maélet och fann att det inte var fréga om lucktomt. Domstolen klargjorde dock inte
narmare vilka faktiska omstandigheter som hade beaktats.

RA 1996 ref. 44 och RA 2001 ref. 72 dar frdgan var aktuell ger heller inte ndgon narmare ledning.

Av ovanstdende redogérelse kan slutsatsen dras att bedémningen inte grundats pa
nagra auktoritativt faststallda rekvisit eller klara riktlinjer. Endast i tva fall fran MOD
har domstolarna sékt skapa egna riktlinjer. Rattslaget far dirmed bedémas som
oklart.

Hoégsta domstolen bér mot bakgrund av den stora betydelse som begreppet
“lucktomt” synes ha, klargéra vad som ska anses utgéra en “lucktomt” och om den
definition som anvénts i ovan refererad underréttspraxis 6verensstimmer med
géllande ratt samt i s8 fall ge ndrmare besked om hur rekvisiten i den definitionen
ska tolkas.

OMSTANDIGHETER OCH RATTSLIGA GRUNDER
Oversiktlig bakgrund

Fastigheten Varmdé Brunn 1:30 &r beldgen pa Ingaré i Varmdo kommun ndgra km
fran “Ingard centrum”.'! Den omges i alla vaderstrack av mindre fastigheter som ar

proportionalitetsprévning att intresset av att kunna bebygga fastigheten var vasentligt starkare &n det allménna
intresset av att uppratthalla strandskyddet och att vagrad strandskyddsdispens var klart disproportionerlig. Begreppet
“lucktomt” anvandes inte i Regeringsrattens domskal men omsténdigheter som innebar att det var frdga om en sddan
fastighet togs upp i skélen och beaktades vid proportionalitetsbedémningen. I MOD:s dom 2013-02-25 i mal P 8650-12
meddelades positivt férhandsbesked mot kommunens vilja d& fastigheten var lucktomt. Detta trots att det befanns
foreligga stort bebyggelsetryck och att 6versiktsplanen manade till restriktivitet med ny bebyggelse i de fall VA-fr&gorna
inte var losta. I MOD:s dom 2013-04-24 i mal P 11217-12 beviljades forhandsbesked rérande bygglov. Fastigheten
ansdgs utgora en lucktomt enligt kommunens definition av lucktomt i oversiktsplanen.

° Se domen s. 4.

10 | ucktomter har numera férlorat sitt syfte for det allemansrattsliga strandskyddet, se MOD 2005:38.

1 Se kartor, Bilaga 1 och 2.
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bebyggda.'? I néarheten finns fastigheter med &ngar och skog som kan anvéndas fér
friluftsaktiviteter och rekreation.

varmdé Brunn 1:30 ligger inte inom detaljplanelagt omrade. Fastigheten gransar i
nordvést och sydost till detaljplanelagt omrade. Qversiktsplan antogs &r 2003 och
kompletterades ar 2011.%° I dessa planer saknas stallningstaganden rérande
fastigheten.

Omradet dar aktuell fastighet &r belagen ar inte klassificerat som sérskilt skyddsvart
fran natur-, kulturell- eller historiskt synpunkt. Oversiktsplanen saknar uppgifter om
skyddsvarda allménna intressen.

Varmdé Brunn 1:30 &gs av Ove Rud och hans slékt.!* Det &r en skogsfastighet som
har tillhért sldkten Rud sedan 1928 och gatt arv i flera generationer. Fastigheten var
tidigare bebyggd med ett boningshus och ekonomibyggnader.?® P4 fastigheten
bedrevs tidigare jordbruk och sedermera skogsbruk. Samtliga byggnader pa
fastigheten revs pa i 1970-talet efter féreldggande fran kommunen.'® I samband
med detta fick sldkten Rud ett I6fte fran kommunen om att bygglov skulle l@mnas i
framtiden for uppférande av ett nytt hus.

Ove Rud och dennes sl&kt énskar nu bygga ett nytt smahus fér permanentboende pa
fastigheten. Under juli 2011 ansokte darfér Ove Rud om férhandsbesked rérande
bygglov pa fastigheten. I férsta hand séktes férhandsbesked fér ett 1,5-plans
bostadshus, med en byggnadsarea om ca 250 kvadratmeter och ett garage.

Byggnadsnamnden beslutade den 26 april 2012 att meddela negativt
forhandsbesked. Detta motiverades med att omradet férst behévde
detaljplaneldggas och att sa inte skett. Ove Rud begarde darfoér att Varmdd kommun
skulle uppratta en detaljplan. Denna begéran avslogs av kommunen.

Enligt uppgifter fran kommunen &r detaljplanelaggning inte aktuellt de narmsta tio
aren.' Det finns heller inte ndgon uppgift som tyder pa att en detaljplaneldaggning
kommer att ske inom ett decennium. Kommunen har inte uttryckt intresse for att
detaljplanelégga fastigheten efter namnda tidpunkt. Tvartom, i och med att
kringliggande fastigheter ar detaljplanelagda kommer kommunen inte ha

12 Se karta Bilaga 2.

'3 Qversiktsplan fér Varmdo kommun, 2012-2030.

14 Angdende &dgarforhallandena se Bilaga 3.

!5 Se motiveringen i Byggnadsnamndens avslagsbeslut den 26 april 2012.

16 Foreldggandet foranleddes av att byggnaderna pa fastigheten var i daligt skick.
7 MOD:s dom s. 4.
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ekonomiska incitament att genomfora en detaljplanering. Varmdo kommun avser
sdledes inte att upprétta ndgon detaljplan inom éverskadlig framtid.'®

En annan relevant omstandighet ar att avsaknad av detaljplan inte hindrat bygglov
pa naraliggande fastigheter. Exempelvis har positivt forhandsbesked rorande
bygglov meddelats avseende tidigare obebyggda fastigheter sd&som Varmdé Brunn
1:58-2 (1:832), 1:745 och 1:746." Dessutom har flera néraliggande fastigheter
som inte ar detaljplanelagda beviljats bygglov fér ny- eller ombyggnation,
exempelvis Varmdo Brunn 1:73 och 1:74.

Kommunens negativa instéllining till bygglov pa Varmdé Brunn 1:30 framstar i ljuset
av detta som grundat p3 ovidkommande hdnsyn snarare &n intresset av planering.

Allméant om skydd for dganderdtt till fastighet, detaljplanekrav och
proportionalitet

Som anforts ovan skyddas aganderatten till mark och ratten att utnyttja mark for
bebyggande i 2 kap. 15 § regeringsformen och artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till
Europakonventionen som inkorporerats i svensk lag.

Ratt att bebygga mark kan inte inskrdnkas i andra fall 4n da det foreligger
angelagna allméanna intressen, 2 kap. 15 § regeringsformen. Sadana intressen &r
exempelvis férsvarsintressen, natur- och miljévardsintressen, bostads- och
trafikbyggande. Dessa intressen ska végas mot enskilda intresset (sdsom &garens
intresse av att fa nyttja fastigheten fér boendeandamal) enligt den s& kallade
proportionalitetsprincipen.?® Bedémningen ska ske i tre steg.?! I ett forsta steg ska
prévas om atgarden kommer bidra till att det allm&nna &ndamalet uppfylls; om sd
inte &r fallet ar atgarden oproportionerlig och ndgon ytterligare prévning ska inte
vidtas. I ett andra steg prévas om det finns mindre ingripande alternativa atgarder.
Finns inte sadana alternativ gors i det tredje steget en mer allméan avvagning mellan
de olika intressena (proportionalitetsbedomning i strikt mening).

En prévning av motstdende enskilda och allmanna intressen ska enligt 2 kap. 1 §
PBL vidtas av kommunen. Detta da kommunen enligt 1 kap. 2 § samma lag har ett
detaljplanemonopol.

Detaljplanekravet regleras i 4 kap. 2 § PBL. Av bestdammelsen framgar att
kommunen med en detaljplan ska préva ett mark- eller vattenomrades lamplighet

18 Sannolikt kommer kommunen att hindra bebyggandet av fastigheten i decennier utan egentlig prévning av skélen
mot ett bebyggande. Réttsfallet RA 2010 ref. 90 ger exempel pé dylik typ av missbruk fr&n kommuns sida.

19 Se karta Bilaga 1.

20 5e RA 1996 ref. 44,

21 Bull och Sterzel, Regeringsformen - en kommentar, 2 u., 2013, s. 90.



2016-01-08

3l oS

3. 26

B

3.2:8

3:2.9

3.2:10

for bebyggelse och byggnadsverk. Trots det kravs inte detaljplan om byggnadsverk
kan provas i samband med bygglov eller férhandsbesked, 4 kap. 2 § 2 st. PBL.

Planlaggningen och prévningen i drenden om lov eller férhandsbesked enligt PBL ska
enligt 2 kap. 2 § PBL syfta till att mark- och vattenomraden anvénds foér det eller de
andamal som omradena ar mest lampade for med hansyn till beskaffenhet, lage och
behov. Féretradde ska ges at sddan anvdndning som fran allmén synpunkt medfér en
god hushallning.

I och med att Europakonventionen inkorporerats i svensk ratt har den ovan nédmnda
proportionalitetsprincipen blivit en allméan princip som maste beaktas av prévande
myndigheter och domstolar.??

Av det sagda framgar att en intresseavvédgning maste ske i samband med varje
prévning av férhandsbesked rérande bygglov. Det &r saledes inte tillrackligt att en
mer allman intresseavvagning skett inom ramen for lagstiftningsprocessen vid PBL:s
tillkomst.

I praxis har ansetts att behovet av planering i och for sig ar ett allméant intresse som
kan beaktas i proportionalitetsbedémningen.?* I och med att det ska ske en
intresseavvagning inom ramen fér proportionalitetsbedémningen i varje fall maste
for att planintresset ska anses var ett relevant allmant intresse, det finnas ett
faktiskt behov att upprétta en detaljplan. En kommun kan ddrmed inte beropa
planintresset slentrianmassigt.

I RAR 2010 ref. 90 anférde Regeringsratten att en provning av de allmanna
intressena, som ligger till grund fér planeringsintresset, “forr eller senare” maste
komma till stand.

Rattsfallet visar att det i proportionalitetsbedémningen ingar ett krav pa tidsmaéssigt
samband mellan planeringsintresset och den tidsfrist inom vilken det kan tillgodoses.
Det gors gallande att ett planeringsintresse inte ska kunna anses som ett
beaktansvart allmant intresse vid proportionalitetsbedémningen om det inte finns
behov av planering inom 6verskadlig framtid.

22RR 1996 ref. 44.
23 RA 2010 ref. 90.
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Proportionalitetsbedomningen och ratten till provning av civilrattsliga
rattigheter i forevarande fall

Proportionalitetsbedomningen i detta fall

Som anforts ovan ar det ostridigt att kommunen inte kommer att detaljplanelagga
fastigheten Varmdé 1:30 inom de ndrmaste tio aren och att ndgra planer pa
detaljplanelaggning for tiden darefter inte finns. Som ocksa framgatt av det
ovanstdende finns det heller inte ndgra incitament for kommunen av att genomfora

en detaljplanelaggning.

Ove Rud och dennes sldkt har nu véntat i flera ar pa ett stallningstagande rérande
deras fastighet inom ramen for en detaljplanelaggning. I och med att detta inte getts
inom och inte kommer att ges inom mer an ett decennium kan det allmanna
intresset av detaljplanering inte anses som vare sig angeldget eller beaktansvart.*

I och med att kommunen inte avser att upprétta nagon detaljplan kan en
inskrankning av ratten att bebygga fastigheten i avvaktan pa detaljplanering inte
heller anses bidra till att det allmédnna dndamalet med kommunala
detaljplanemonopolet uppfylls.

En viktig omsténdighet i malet &r att de allmanna dndamal rérande god hushallning
med mark som ligger till grund fér kravet pa detaljplan ocksa kan beaktas i samband
med prévning av begaran om férhandsbesked. Det finns saledes alternativa
atgarder som kan vidtas av kommunen fér att dstadkomma en god hushallning av
fastigheter i omradet.

Darutdver ska féljande beaktas. Som anférts ovan &r omradet runt fastigheten redan
bebyggt. Nagot behov av planering for tillkommande byggnation i omradet gor sig
darmed inte gallande. Det finns heller inte nagra natur-, kulturella- eller historiska
vérden eller andra allménna intressen att beakta i omradet. Oversiktsplanen utpekar
inte heller sddana intressen i omradet. Det finns saledes inte ndgra konkreta
omsténdigheter som skulle kunna motivera ett krav pa detaljplan. Kommunen har
darmed saknat skal att 8beropa planmonopolet.

Eftersom kommunen saknat reella skal for att beropa planeringsintresset och da
kommunen &r ointresserad av en detaljplaneldggning, kan 8beropandet av
detaljplanekravet fran kommunens sida inte anses ha varit allvarligt menat.
Kommunens agerande ar istallet att uppfatta som ett uttryck for godtycklig
myndighetsutoévning till nackdel for enskild.

24 Jfr M2001/4873/F/P dér ca 3tta ar inte ansdgs som godtagbar tid.
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3.3.1.7 I detta sammanhang finns anledning att beakta att ett pastatt planldggningsintresse
inte hindrat bygglov pa naraliggande fastigheter.?®

3.3.1.8 Godtycklighet vid nekande av prévning med hanvisning till planeringsintresset ar ett
till synes vanligt forekommande fenomen som sarskilt uppmarksammats i den
juridiska doktrinen:?®

“Over huvud taget har vi i mdnga av de drenden som fullféljts till regeringen tyckt oss marka en
dverdriven anvandning av detaljplanekravet som avslagsskal, [...]. Sarskilt problematiskt for en sokande
blir det naturligtvis i sddana fall d& ansékningen ogillas med &beropande av detaljplanekravet och d& det
samtidigt kan ifrdgasattas om kommunen kommer att uppratta ndgon plan pa platsen i fraga.”
(hanvisningarna borttagna)

3.3.1.9 En sddan godtycklighet i myndighetsutévning kan inte anses férenligt med vare sig
proportionalitetsprincipen, den allmanna forvaltningsrattsliga principen om saklighet
eller rattssakerhet. Frdgan om bygglov bor darfér prévas genom férhandsbesked.

3.3.2 Ré&tten till provning av civilrattsliga réattigheter

3.3.2.1 I forevarande fall har Ove Rud nekats ett bygglov med héanvisning till att det behéver
ske en prévning av motstdende allmanna intressen inom ramen for en
detaljplanering. Prévningen av en civil rattighet - aganderatten innefattande ratten
att bebygga mark - har darmed villkorats av en annan framtida préovning. I och med
att den senare begéran ocksa végrats har Ove Rud darmed nekats en prévning av
sina civilrattsliga rattigheter.

3.3.2.2 Den omsténdigheten att en formell prévning kommit till stdnd, i och med avslaget pa
begaran om proévning, ar inte tillrackligt. Om civilrattsliga rattigheter skulle kunna
inskrankas med hanvisning till intresset av en prévning av dessa, som inte kommer
att ske, skulle rattigheterna sakna all substans. Som anférts ovan maste
proportionalitetsprincipen anses innefatta ett krav pa reell prévning, innefattande en
avvagning mellan motstaende intressen.

3.3.2.3 Det finns mot bakgrund av den uteblivha prévningen av civila rattigheter sarskilda
skal att forutom proportionalitetsprincipen daven beakta artikel 6 i
Europakonventionen som tillférsdkrar individer ratt till rattvis rattegdng och prévning
av civilrattsliga rattigheter inom skélig tid.

3.3.2.4 I linje med detta har Regeringsratten i RA 2010 ref. 90 pdpekat att en provning av
de olika intressena "férr eller senare” maste komma till stand. Frdgan ar ddrmed hur
I&ng tid en enskild ska behdva vanta.

25 Se punkt 3.1.8 ovan.
26 Didén, Magnusson, Molander och Adolfsson, Plan- och bygglagen (2010:900): En kommentar, Version den 1 juli 2014

(Zeteo), 4:2.
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I RA 2010 ref. 90 hade kommunen I3tit en enskild vénta i ett halvt sekel. Detta
ansags inte som godtagbart. I ett regeringsbeslut frén 2003 ansags ca atta ar inte
heller som godtagbart.?’

Ove Rud har nu vantat i flera r och ska enligt kommunen véanta i minst ett
decennium ytterligare utan nagon garanti for att en prévning ndgonsin kommer till
stadnd. Det gors gallande att detta inte &r forenligt med en ratt till prévning inom
skalig tid.

I och med att flera 8r redan gatt utan att kommunen gjort ndgon prévning av
motstdende allménna intressen mot bygglov anses att nagon prévning inte kommit
till stdnd inom skalig tid varvid bygglovet dérefter ska prévas genom
férhandsbesked.

Allmédnt om behov av detaljplan i forevarande fall

Detaljplanekravet regleras i 4 kap. 2 § PBL. Byggnadsndmnden har i sitt beslut
héanvisat till bestdmmelse i 4 kap. 2 § 1 st. 2b p. PBL av vilken framgar att ny
bebyggelse ska prévas genom detaljplan om “[...] byggnadsverkets anvédndning f&r
betydande inverkan p§ omgivningen eller om det rdder stor efterfr8gan p8 omrdet
for bebyggande”.

Som Byggnadsnédmndens beslut far férstds har Byggnadsnamnden funnit detaljplan
motiverat av att det skulle rdda stor efterfragan pa omradet for bebyggande.?®
Byggnadsndmnden har dock inte konkretiserat sitt pastdende genom att ange ndgra
faktiska omstandigheter.

Det gérs géllande att det inte rader ndgon stor efterfrdégan pa omradet for
bebyggelse. Varmdoé kommun omfattar en area om ca 450 km2 (narmare 3 000 km?2
inklusive havsomraden). Att det eventuellt skulle rdda stor inflyttning i centrala delar
av kommunen, som exempelvis kommunens centralort Gustavsberg, b6r sakna
betydelse i de fall d@ ndgot bebyggelsetryck inte féreligger i ndromradet till den
fastighet som ansékan om férhandsbesked avser.

Den i malet aktuella fastigheten ligger pa Ingar6 dar det inte rader ndgot
bebyggelsetryck. Fastigheten ligger dessutom langt ifrdn Brunn, Ingarés “centrum”,
som &r den del av 6n dar en eventuell framtida 6kning av bebyggelse pa Ingard vore
att vénta. Omradet runt fastigheten &r redan bebyggt och ndgon expansion av
bebyggelsen runt fastigheten ar darfér inte aktuell. Det kan darfér antas att nagon
namnvérd 6kning av bebyggelse inte ar aktuell inom éverskadlig framtid.

%7 Se M2001/4873/F/P.
% Byggnadsnamnden har inte gjort gallande uppfoérandet av aktuellt smahus skulle f8 “betydande inverkan pa

omgivningen” i PBL:s mening.
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Det finns heller inte ndgon uppgift om hégt bebyggelsetryck i kommunens
oversiktsplan fran 2011.

I forarbetena till APBL uppstélldes ett krav pa att efterfrdgan pa bebyggelse, for att
kunna &beropas till stod for krav pa detaljplan, skulle ha aktualitet och vara
dokumenterad, exempelvis i form av férfrdgningar hos byggnadsnamnden, l&mnade
bygglov eller avslagna lovansékningar.?’

Av praxis framgar dessutom att en byggnadsnamnd har att prestera en hallbar
motivering om en ansdkan om férhandsbesked ska avslds med stéd av
detaljplanekravet.® Det &r saledes inte tillrackligt att en kommunen aberopar behov
av detaljplanering och déarvid endast stédjer sig pa generella formuleringar om
bebyggelsetryck.

Byggnadsnamnden har i forevarande fall endast motiverat sitt beslut genom att i
huvudsak upprepa abstrakta formuleringar i PBL:s paragrafer utan angivande av
faktiska omstandigheter. Ndgon dokumentation rérande pastatt hogt
bebyggelsetryck har inte redovisats. Byggnadsnamnden saknar darfor stod for
pastdendet om hogt bebyggelsetryck.

Som framhalls ovan har det inte framkommit uppgift om ndgra allménna intressen
som skulle kunna medféra behov av detaljplanelaggning.

Det finns mot bakgrund av det anférda inte skal for att krava detaljplanelaggning av
omradet som férutsattning for prévning av begdran om férhandsbesked.

Undantaget fran detaljplanekrav for lucktomt m.m.

I de fall behov av detaljplan féreligger enligt 4 kap. 2 § 1 st. 2b p. PBL krédvs &nda
ingen detaljplan enligt 4 kap. 2 § andra stycket PBL, om byggnadsverket kan prévas
i samband med provning av ansékan om bygglov eller forhandsbesked och
anvandningen av byggnadsverket inte kan antas medféra en betydande
miljépaverkan.

Det har inte pastatts att den byggnation som ansékan om férhandsbesked avser,
skulle medféra betydande miljopaverkan. Fragan ar ddrmed bara om en prévning
kan ske genom férhandsbesked. I férarbetena till APBL betonades sérskilt att kravet
pa detaljplan enligt huvudregeln var alltfér rigorést och att undantag sérskilt skulle

2% prop. 1985/86:1 s. 556. Se dven regeringsbeslut M 2000/1757/Hs/P.
30 5e M 2000/1757/Hs/P och M 1999/408/Hs/P samt PBL-kommentaren 4:2 (Zeteo).
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g6ras sarskilt for obebyggda lucktomter och da det var frdga om generationsskiften i
jordbruksfoéretag.>?

Den aktuella fastigheten ligger i ett redan bebyggt omrade mellan detaljplanelagda
omréden. Den &r omgiven fran samtliga vaderstréck av fastigheter med smahus.
Fastigheten, som for narvarande saknar huvudbyggnad, har tidigare varit bebyggd
och &r sarskilt lampad for uppférande av nytt smahus fér permanentboende.
Fastigheten bér darmed kunna klassificeras som en lucktomt.

Aven om fastigheten inte skulle anses rymmas inom definitionen av “lucktomt” ar
férhallandena i 6vrigt s& pass lika att ett undantag fran detaljplanekravet &nda bér
aktualiseras.

Darutéver ska ocksa beaktas att aktuell fastighet varit bebyggd och tjanat som
jordbruksfastighet och darefter skogsfastighet i flera generationer. Som anférts ovan
har i motiven till APBL anforts att det finns skal att franga kravet pa detaljplan de i
fall det ar fraga om generationsskifte i jordbruksféretag. Omstandigheterna i
férevarande fall &r s& pass lika de i motiven utpekade situationerna, da detaljplan
inte erfordras, att det finns skél att frangd kravet pa detaljplan i forevarande fall.

Mot bakgrund av detta och da det i dvrigt inte féreligger hinder mot prévning av
bygglov genom férhandsbesked bor forhandsbesked inte kunna avslds med
hanvisning till pastatt behov av detaljplan.

YRKANDEN
Ove Rud yrkar att Hogsta domstolen ska meddela prévningstillstand.

Ove Rud yrkar vidare att Hégsta domstolen - med &ndring av MOD:s dom -
upphéaver Byggnadsnamndens negativa férhandsbesked den 26 april 2012 angaende
bygglov avseende fastigheten Varmdo Brunn 1:30 och att Hogsta domstolen / forsta
hand ska meddela positivt forhandsbesked och i andra hand aterférvisa malet till
Byggnadsnamnden for fortsatt handlaggning.

31 Se hanvisning till PBL-kommentaren i not 26 och departementschefens uttalande i prop. 1985/86:1 s. 552 f: "Jag har
dock vid ndrmare 6vervagande av frdgan — som har féranletts av den férsdksverksamhet som har pagatt - funnit
plankravel vara alltfér rigorost utformat i denna del. Det kan namligen vara dnskvart for kommunerna att kunna tillata
vissa enstaka nya byggnader men &nd& végra tillkomsten av de allra flesta. Det kan gélla t.ex. komplettering med
byggnader p& obebyggda s.k. 5 kap. 1 § lucktomter eller nya bostader i samband med generationsskifte i ett
jordbruksféretag. Om bedémningen av byggnadens lokalisering med hansyn till 2 kap. liksom de granndagsrattsliga
frégorna kan klaras direkt vid tillstdndsprévningen, bér enligt min mening detaljplanekravet inte géras gallande. Mot
bakgrund hérav har ett tilldgg gjorts i lagtexten under punkt 2.”.
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HANDLAGGNING

For det fall Hogsta domstolen meddelar prévningstillsténd hemstaller Ove Rud om
att beredas tillfalle att slutféra sin talan.

Marek Keller

Karta avseende Varmdo Brunn 1:30
Karta avseende Varmdo kommun
Registerutdrag rorande Varmdoé Brunn 1:30
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Utdrag fran karta, utvisande Varmdé kommun: Bi]aga.“g:mm
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Vallentuna

Utdrag fran karta, utvisande Ingard (Brunn 1:30 har vi markerat med "X"):

B J m
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Fastighetsinformation - utokad taxeringsinformation

Infolorg

ASTAR Qe

Sidalav4

Fastighetsinformation - utékad taxeringsinformation Visa: [All information
Fastighet
Fastighetsbeteckning: VARMDO BRUNN 1:30
Kommun (kommunkod): VARMDO (20)
Senast ajourfdrt, fastighetsregistret: 2012-05-28
Senast ajourfort, inskrivningsregistret: 2008-09-03
Aktuallt Inskrivningsregl 2015-03-26
Fastighetsnyckel: 010243459
Ovrig information: Faslighetens andelar | samfallighster &r inte utredda.
Inskrivningsmyndighet
Namn och adress: LANTMATERIET

FASTIGHETSINSKRIVNING NORRTALJE

BOX 262

76123 NORRTALJE
Telefon: 0771-636383
Férsamling
Fbrsamiingsnamn: GUSTAVSBERG-INGARO

Notering: SOCKEN: INGARO
Tidigare fastighetsbeteckning
Fastighetsbeteckning Omregistreringsdatum Akt
A-INGARO BRUN 1:30 1939-07-28 01-AD38/1939
A-INGARO BRUNN 1:30 1981-07-01 01-VAM-3311
Ursprung
Fastighetsbeteckning
VARMDO BRUNN 1:6
Areal
Omrade Totalareal Varav landareal Varav vattenareal
Totalt 41,900 m? 41.800 m? om*
(4,19 ha) (4,19 ha) (0,00 ha)
Koordinater
Koordinatsystem: SWEREF 99 TM
Omride X-koordinat Y-koordinat Punkttyp Registerkarta
1) 6574488.8 695505.2 Centralpunkt inom omrade -VARMDO
Atgérder
Akt Atgirdsdatum Atgard Anteckning
01-ING-AVS71 1926-12-31 Avsondring
0120-11/84 2012-05-28 Anlaggningsatgard
Rittigheter
Redovisning av rattighster kan vara ofulistdndig.
Andamédi Akt Atgérdsdatum Typ Forhallande Atgiird Status
UTRYMME 0120-11/64.1 2012-05-28 Officialservitut Last Anlaggningsatgard Levande
Planer
Plantyp Beslutsdatum Akt Status Plannamn
Avstyckningsplan  1945-07-12 01-APL-811 Avregistrerad BRUN 1:30 OCH 1:58
Anmirkning: 168 §BL

Bestimmelser
Plantyp Beslutsdatum Akt Status Plannamn
Nybyggnadsforbud 1972-03-08 01-GUB-534 Avreglsirerad ENL 168 § BYGGNADSLAGEN
Lagfart
Inskrivningsdatum: 1891-08-01

https://wwwS.infotorg.se/ff/SokFF?mode=taxi&fastny=010243459&q=V%25C3%?25...

2015-03-27
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Akt: 91/39113

Personnr/Organisationsnr:

Lagfaren Hgare: LIDHOLM, ULLA

Adress: VASTRA RYNNINGE 314
71592 STORA MELLOSA

Féng: Arv 1991-03-15

Typ av ktpeskilliing: Ingen kdpeskilling

Andel: 114

Anmirkning: Owr fang 91/44836

Inskrivningsdatum: 2004-04-16

Akt: 04/17447

PersonnriOrganisationsnr:

Lagfaren #gare: RUD WALLROTH, ANNA LIZETTY THERESE

Adress: GASINGE-BERGA LOVSTABERG 1
848 95 BJORNLUNDA

Féng: Géva 2004-02-02

Typ av kdpeskilling: Ingen kdpeskilling

Andel: 14

Inskrivningsdatum: 2007-08-04

Akt: 07124510

Personnr/Organisationsnr:

Lagfaren Hgare: RUD, MONICA ELISABETH

Adress: GRANSVAGEN 30 3TR
137 41 VASTERHANINGE

Féng: Géva 2007-05-29

Typ av képeskiiling: Ingen képeskiliing

Andel: 112

Inskrivningsdatum: 2007-06-04

Akt: 07124511

Personnr/Organisationsnr:

Lagfaren dgare: RUD, STIG LENNART

Adress: UTHAGSVAGEN 13
136 49 VEGA

Féng: Géva 2007-05-29

Typ av kdpeskilling: ingen kopeskilling

Andel: 12

Inskrivaingsdatum: 2007-06-04

Akt: 07724512

Personnr/Organisationsnr:

Lagfaren dgare: RUD, BENGT OVE

Adress: ANKDAMMSGATAN 36 LGH 1602
17167 SOLNA

Fing: Géva 2007-05-29

Typ av kdpeskilling: Ingen kopeskilling

Andel: 1172

Inskrivningsdatum: 2008-09-03

Akt: 08/39405

Personnr/Organisationsnr:

Lagfaren #gare: RUD, LENA VIKTORIA

Adress: ISAKSLUNDSVAGEN 1
613 38 OXELOSUND

Féng: Arv 2008-08-24

Typ av ktipeskiliing: Ingen kopeskilling

Andel: 118

Inskrivaingsdatum: 2008-09-03

Akt: 08/39403

Personar/Organisationsnr:

Lagfaren Hgare: RUD, BJORN ROBERT UNO

Adress: FALLNASGATAN 77
122 48 ENSKEDE

Fang: Arv 2008-08-24

Typ av ktpeskilling: Ingen kopeskilling

Andel: 18

Ingkrivningsdatum:

Akt:
Personnr/Organisationsnr:
Lagfaren dgare:

Adress:

Féng:
Typ av kdpeskilling:
Andel:

2008-09-03
08/39404

RUD, LEIF KENNETH

BARNVIKS BYVAG 30
13972 DJURHAMN

Arv 2008-08-24
Ingen kopeskiliing
116
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Tidigare dgare

Akt: 48/449C
Personnr/Organisationsnr: 000000-0000

Tidigare &gare: RUD, ERNST GUSTAF ALBERT
Typ av tidigare #gare: Lagfaren agare

Féng: Arv 1847-12-31

Typ av kdpesklliing: Ingen kdpeskilling

Agd andel: 12

Akt: 64/4050
Personnr/Qrganisationsnr: 000000-0000

Tidigare #gare: SCHROEDER, GUNNEL MARGARETA RUTGERSDOTTER
Typ av tidigare dgare: Lagfaren agare

Féng: Bouppteckning 1963-06-18
Typ av kbpeskilling: Ingen kdpeskilling

Agd andel: 12

Akt: 91/39111
Personnr/Organisationsnr: ]

Tidigare dgare: RUD, LENNART

Typ av tidigare dgare: Lagfaren agare

Féng: Arv 1891-03-15

Typ av kbpeskiliing: Ingen kdpeskilling
Anmdirkning: Ovr fing 91/44834

Akt: 91/39110
Personnr/Organisationsnr:

Tidigare dgare: RUD, ULF

Typ av tidigare 4gare: Lagfaren agare

Fang: Arv 1891-03-15

Typ av képeskilling: Ingen ktpeskilling
Anmérkning: Ovr fang 91/44833

Akt: 91/39112
PersonnriOrganisationsnr:

Tidigare dgare: RUD, UNO

Typ av tidigare dgare: Lagfaren dgare

Féng: Arv 1991-03-15

Typ av kdpeskilling: Ingen kopeskiling
Anmirkning: Ovr fdng 91/44835

Akt: 07/24509
Personnr/Organisationsnr:

Tidigare #gare: RUD, GUNHILD

Typ av tidigare &gare: Lagfaren dgare

Féng: Bouppteckning 1999-10-15
Typ av ktpeskilling: Ingen kdpeskiliing

Agd andet: 174
Taxeringsenhet

Taxeringsér: 2014

Taxeringsenhet: 100444-1

Typkod: 110, Obebyggd lantbruksenhet
Taxeringsvirde (SEK): 301.000, ddrav byggnadsvarde 0, markvérde 0
Uppgiftsar: 2015

Areal (m*): 46041

Industritilibehdr: Uppgift saknas
Beskrivning: Hel registerfastighet
Taxeringsenhet avser: Samtaxerad enhet

| den samtaxerade enheten Ingdr dven:

VARMDO BRUNN 1:68

Taxerad dgare

Juridisk form: Fysisk person
Personnr/Organisationsnr:

Taxerad Hgare: Lidholm, Ulla
Agandetyp: Lagfart, taxerad
Andel: 1/4

Juridisk form: Fyslsk person

Personnr/Organisationsnr:
Taxerad dgare:
Agandetyp:

Andel:

Rud Wallroth, Anna
Lagfart, taxerad
1/4
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Juridisk form: Fysisk person
Personnr/Organisationsnr:

Taxerad Hgare: Rud, Bjom
Agandetyp: Lagfart, taxerad
Andel: 18

Juridisk form: Fysisk person
Personnr/Organisationsnr: ]
Taxerad Hgare: Rud, Monica
Agandetyp: Lagfant, taxerad
Andel: 172

Juridisk form: Fysisk person
Personnr/Organisationsnr:

Taxerad dgare: Rud, Stig
Agandetyp: Lagfart, taxerad
Andel: 112

Juridisk form: Fysisk person
Personnr/Organisationsnr: ]
Taxerad Hgare: Rud, Ove
Agandetyp: Lagfart, taxerad
Andel: n2

Juridisk form: Fysisk person
PersonnriOrganisationsnr: ]
Taxerad dgare: Rud, Kenneth
Agandetyp: Lagfart, taxerad
Andel: 116

Juridisk form: Fysisk person
Personnr/Organisationsnr:

Taxerad Hdgare: Rud Forsberg, Lena
Agandetyp: Lagfart, taxerad
Andel: 116
Viérderingsenheter

Typ av virderingsenhet: Totalt for taxeringsenhet lantbruk
Tomtmark, taxeringsvirde (SEK): 0

B yggnad, g (SEK): 0

Skogsmark, taxeringsvirde (SEK): 391.000
Skogsimpedi rh L drde (SEK): 0

Akermark, taxeringsviirde (SEK): 0

Betesmark, taxeringsvirde (SEK): 0
Ekonomibyggnad, taxeringsvirde (SEK): 0

Skogsmark, areal (ha): 5
Skogsimpedimentmark, areal (ha): 0

Akermark, areal (ha): 0

Betesmark, areal (ha): 0

Ovrig mark, areal (ha): 0

Typ av viirderingsenhet: Skog
Taxeringsviirde (SEK): 391.000

Areal (ha): 5

Totalt virkesforrad (m*ha): 165
Virkesfdrradsklass: 5

Samfilld mark: Nej
Riktvirdesomrade: 106
Skattefdrvaltningens ID: 55369043

® Bisnode Information AB | 169 93 Solna | 08-555 681 00 | Infor
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