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Forord

I Kemikalieinspektionens regleringsbrev for &r 2015 fanns ett uppdrag att understka om det
finns ett behov av att ta fram nationella regler for farliga kemiska dmnen i byggprodukter for
att minska barns exponering.

Uppdraget skulle genomforas efter samréd med Boverket och Folkhilsomyndigheten efter
dialog med relevanta aktorer.

Arbetet har utforts av en projektgrupp bestdende av Erik Gravenfors (projektledare), Johan
Forsberg, Marcus Hagberg, Dag Lestander, Anna Nylander, Fredrik Olsson, Elin Simonsson
och Emma Westerholm fran Kemikalieinspektionen; Sara Elfving, Kristina Einarsson och
Bjsrn Fredljung fran Boverket samt Anne-Sophie Merritt frdn Folkhdlsomyndigheten.

Ansvarig enhetschef for projektet var Kent Wiberg.

Uppdraget har skett i néra samverkan och dialog med representanter frén branschorga-
nisationer, myndigheter, bedémningssystem for byggvaror och miljéorganisationer samt
fastighetséigare, entreprendrer och forskare.
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Sammanfattning

Regeringen har gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att underska om det finns ett behov av
att ta fram nationella regler for farliga kemiska dmnen i byggprodukter for att minska barns
exponering.

Vart forslag ar att Sverige tar fram nationella grénsvirden for avgivning av hilsoskadliga
kemiska dmnen i byggprodukter. Reglerna fSreslas vara av samma konstruktion som de regler
som redan finns i andra EU-lénder for att minimera handelshindren.

Vi foreslar att de nationella reglerna omfattar byggprodukter som anvénds for att konstruera
golv- viigg-, och innertaksektioner. Detta dr i likhet med befintliga regler samt regler under
utveckling i Tyskland, Frankrike och Belgien. Genom EU:s byggproduktfdrordning kommer
det ocksa att finnas krav p att produkterna miste dokumenteras med avseende pd avgivning-
en av flyktiga organiska dmnen (VOC) samt mindre flyktiga organiska dmnen (SVOC) for att
de ska f3 saluforas och anvindas pi den svenska marknaden. Dessa nya regler beddms vara
fullt forenliga med byggproduktfdrordning samt EU:s kemikalielagstiftning.

Vi har tagit fram véra forslag pé nationell lagstiftning efter samrdd med Boverket och Folk-
hiilsomyndigheten. Samrad har ocksé skett med en referensgrupp med representanter frén
branschorganisationer, myndigheter, beddmningssystem for byggvaror och miljsorganisa-
tioner samt fastighetsigare, entreprendrer och forskare.

Kemikalieregler for vissa byggprodukter finns sedan tidigare framtagna inom EU:s kemikalie-
forordning — Reach. Dessa regler handlar oftast om begrénsningar av innehdllet av skadliga
kemiska dmnen till exempel sexvirt krom i cement eller asbest i byggprodukter.

Avgivning av kemiska dmnen frén material har undersokts sedan mitten pa 1970-talet da
myndigheter i olika linder borjade introducera regler for emission av formaldehyd fran
spanskivor. En typisk innemilj6 kan innehdlla Sver 6000 organiska dmnen varav ungefir 500
kan hirledas till byggprodukter. En del av dessa dmnen &r cancerframkallande eller allergi-
framkallande. I den vetenskapliga litteraturen &r det dokumenterat att det fSrekommer
emissioner av hilsoskadliga dmnen frén byggprodukter. Detta bekriftas av understkningar i
framfor allt Tyskland, Frankrike och Belgien.

Vissa lander inom EU sésom Tyskland, Frankrike och Belgien har tagit fram nationella regler
for byggprodukter som kan paverka inomhusmiljon till exempel golv, viiggar och innertak.
Reglerna sitter grinser for hur stor méngd skadliga &mnen som far avges frdn dessa pro-
dukter. Inom EU pagér ocks3 ett arbete for att ta fram hilsobaserade riktvérden for emissioner
fran produkter. Den belgiska lagstiftningen hénvisar direkt till de framtagna riktvirdena i sin
lagstiftning.

I en konsultstudie, som dr genomfdrd inom ramen for uppdraget i syfte att kartligga farliga
mnen i byggprodukter, identifierades 46 sirskilt farliga #mnen som anviinds i byggsektorn
inom EU. Dessa dmnen dr antingen ravaror till byggprodukter eller anvénds i processerna for
framstillning av byggprodukter. 32 av dessa 46 dmnen &r reglerade i de nationella regel-
verken.i antingen Tyskland, Frankrike eller Belgien. . e e

I Sverige finns det i stort sett bara en specifik regel pa det hir omradet och det &r bestam-
melsen om avgivning av formaldehyd frén triibaserade skivor. Kemikalieinspektionen
beddmer ait den regeln inte ger ett tillrickligt skydd for framfor allt barn som exponeras i
hogre grad dn vuxna fr #mnen i bide luft och damm i inomhusmiljén.



Summary

The Swedish Government has assigned the Swedish Chemicals Agency to investigate the
need to draw up national regulations concerning hazardous chemicals in construction products
and in particular consider reducing children’s exposure to such substances.

We recommend that Sweden establishes a regulation with national thresholds for emissions of
harmful chemicals from construction products. To minimise trade barriers, the regulation
should be structured in the same way as those already applied in other EU Member States.

We recommend that this national regulation cover products used in the construction of
flooring, wall and ceiling sections. This is in line with existing regulations and regulations
under development in Germany, France and Belgium. Through the EU’s Construction
Products Regulation, it will also be a requirement for products to be documented with regard
to emissions of both volatile organic compounds (VOC) and semi-volatile organic compounds
(SVOC) in order for them to be marketed and used in Sweden. The new regulation is
considered entirely compatible with the Construction Products Regulation and EU chemicals
legislation.

The recommendations for a national legislation were drawn up after consulting the National
Board of Housing and the Public Health Agency. We also consulted a reference group with
representatives from industry organisations, public agencies, assessment systems for
construction products and environmental organisations, as well as property owners,
contractors and researchers.

Some regulations concerning chemicals in certain construction products are already
established through the EU’s Chemicals Regulation — Reach. These regulations usually
concern restrictions on concentrations of harmful chemicals, such as hexavalent chromium in
cement or asbestos in construction products.

Emissions of chemical substances from materials have been studied since the 1970s, when
public agencies in a number of countries began introducing regulations concerning
formaldehyde emissions from particle boards. A typical indoor environment can contain over
6,000 organic compounds, of which around 500 can be attributed to construction products.
Some of these compounds are carcinogenic or allergenic. Emissions of harmful substances
from construction products has been reported in the scientific literature and has also been
confirmed by studies conducted mainly in Germany, France and Belgium.

Some EU Member States, such as Germany, France and Belgium, have national regulations in
place. The regulations cover construction products which can impact the indoor environment,
e.g. flooring, walls and ceilings, and contain emission thresholds for a number of harmfu}
substances that can be released from these types of products. Efforts are also made within the
EU to develop health-based guideline values for emissions from construction products. The
Belgian legislation refers directly to these guideline values.

A consultancy study, conducted within the framework of the assignment in order to map
hazardous substances in construction products, identified 46 hazardous substances used
“within the European consiruction sector. The substances are used either as raw materials in
construction products or in the construction products manufacturing processes. 32 of these 46
substances are covered by national regulations in either Germany, France or Belgium.

In Sweden, there is generally only one specific regulation within this area — the provision
concerning formaldehyde emissions from wood-based panels. The Swedish Chemicals



Agency conclude that this rule is not sufficient to protect children in particular, as children are
exposed to substances present in indoor air and dust to a greater extent than adults.
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1.2 Forfattningsforsiag

1.2.1 Fdorslag till férordning

Forordning om farliga &mnen i byggprodukter
Inledande bestimmelser

1 § Denna forordning innehaller bestdmmelser om farliga &mnen i byggprodukter.
Férordningen omfattar inte byggprodukter som &r kemiska produkter enligt definitionen i 14
kap. 2 § miljobalken.

Begrinsningar enligt denna fSrordning géller inte i den utstréickning som motsvarande
begransning finns i, eller motsvarande anvindning dr tillaten enligt;

1. artikel 67.1 och bilaga XVII Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006
av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av
kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv
1999/45/EG och upphivande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG, och

2. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om
langlivade organiska fororeningar och om &ndring av direktiv 79/1 17/EEG.

2 § I denna forordning avses med:

Tillhandahélla p4 marknaden: varje leverans av en byggprodukt for distribution eller
anvindning p4 den svenska marknaden i samband med kommersiell verksamhet, antingen
mot betalning eller kostnadsfritt.

Importdr: varje fysisk eller juridisk person som for in byggprodukter till Sverige och
tillhandahaller produkterna pa marknaden.

Distributdr: varje fysisk eller juridisk person i leveranskedjan, utom tillverkaren eller
importéren, som tillhandahéller en byggprodukt pa svenska marknaden.

3 § Termer och begrepp i denna fSrordning har i Svrigt samma betydelse som i Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststillande av
harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphévande av radets direktiv
89/106/EEG.

Begrinsning av farliga dmner i byggprodukter

4 § Byggprodukter som har avsedd anvéndning i inomhusmiljé far inte tillhandahalias pa
marknaden om de avger

1. flyktiga organiska dmnen (VOC),
2. semi-flyktiga organiska &mnen (SVOC)

i méingder som innebir risker f5r ménniskors hilsa.

5§ Kemikaiieinspektiohen far meddela ytterligare foreskrifter om vilka byggprodukter som
omfattas av 4 §.
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Kemikalieinspektionen far dven meddela ytterligare foreskrifter om:

1. vilka dmnen som omfattas av 4 §,
2. grinsvirden for emissioner av dessa &mnen, och
3. hur emissionema ska bestdmmas.

6 § Kemikalieinspektionen ska samrada med Boverket och Folkhélsomyndigheten innan
foreskrifter meddelas enligt 5 §.

Tillverkares, importSrers och distributbrers ansvar

7 § Tillverkare och importtrer ska sékerstélla att byggprodukter som omfattas av denna
forordning uppfyller kraven enligt forordningen och enligt foreskrifter som meddelats med
stod av forordningen innan de tillhandahalier produkterna pa marknaden.

8 § Bestimmelser om byggprodukter som omfattas av harmoniserade byggproduktstandarder
finns i forordning (EU) nr 305/2011. I férordningen anges villkoren for att slédppa ut eller
tillhandahalla byggprodukter pi marknaden genom att faststdlla harmoniserade bestaimmelser
om hur byggprodukternas prestanda anges i forhallande till deras vésentliga egenskaper, och
om anvindningen av CE-mérkning pé dessa produkter. I férordningen finns ocksé bestédm-
melser om de ekonomiska aktSrernas skyldigheter.

Tillverkare av sadana byggprodukter som avses i 4 § men inte omfattas av skyldigheterna
enligt forsta stycket ska sammanstilla den dokumentation om produkterna som framgér av
bilagan till denna forordning [se forfattningskommentaren]. Dokumentationen ska samman-
stillas innan produkterna tillhandahalis pa marknaden.

9 § Importorer ska tillse att tillverkare av byggprodukter upprittat dokumentationen enligt 9 §
andra stycket innan import&rerna tillhandahaller produkterna pé marknaden.

10 § Distributorer ska tillse att dokumentationen enligt 9 § andra stycket har upprittas av
tillverkare eller importorer innan distributtrerna tillhandahéller byggprodukterna pa
marknaden.

11 § Tillverkare och importérer av byggprodukter ska, pd begéiran av tillsynsmyndigheten,
kunna tillhandahalla den dokumentation som anges i 9 § andra stycket under minst 10 &r frdn
det att de tillhandahotl produkterna pa marknaden for forsta gingen.

12 § En tillverkare, en importdr eller en distributdr som har anledning ait anta att byggpro-
dukter som de tillhandahallit pd marknaden inte uppfyller kraven i denna ftrordning, eller i
foreskrifier som meddelats med stod av denna forordning, ska vidta de atgirder som krévs {or
att produkterna ska uppfylla kraven eller, om sé &r ldmpligt, dra tillbaka produkterna frin
marknaden.

Tillsyn
Tillsynsfrigan behandlas i avsnitt 8.3.5.
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Kommentar till forfattningsforslaget

Forslaget grundar sig pa bemyndigandet i 14 kap. 8 § p 4 miljobalken. I forsta paragrafen
anges fSrordningens tillimpningsomride. Forslaget omfattar enbart varor (enligt miljobalkens
definition). Undantag gdrs for varor som omfattas av EU-lagstiftning pa kemikalicomradet.

Andra paragrafer innehéller ett antal definitioner. Som utgngspunkt ska byggproduktfor-
ordningens definitioner anvindas. De angivna termetna avser dock hela unionsmarknaden,
diirfor méste en justering goras s att det klargors att definitionerna enbart géller for svenska
marknaden.

Den centrala bestdimmelsen i forordningen framgér av fjirde paragrafen. I femte paragrafen
ges Kemikalieinspektionen bemyndigande att foreskriva om vilka byggprodukter som om-
fattas, vilka dmnen som begrinsas med mera.

Produkter som omfattas av en harmoniserad byggproduktstandard omfattas av byggprodukt-
forordningens krav pa prestandadeklaration, CE-mirkning och sé vidare. I byggproduktfor-
ordningen regleras ocksa vilka tgirder som de ekonomiska akttrerna ska vidta nér produkter
inte uppfyller kraven.

Syftet med forfattningsforslaget &r att det dven ska omfatta vissa produkter som inte omfattas
av en harmoniserad byggproduktstandard. For dessa produkter blir byggproduktforordningens
krav inte tillimpliga. For dessa produkter foreskrivs krav pa dokumentation i paragraf nio till
elva, med hinvisning till en bilaga. Vilka dokumentationskrav som ska gélla har inte utretts i
detalj och nagon bilaga finns dérfor inte med i forslaget. Avsikten dr dock att dessa krav helt
ska motsvara de dokumentationskrav som géller for harmoniserade produkter enligt
byggproduktfSrordningen.

Som ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser foreslds att bestdmmelserna ska trida ikraft
den 1 januari 2018, och att bestdmmelserna ska gélla produkter som tillhandahalls p&
marknaden for forsta gingen efter detta datum. Produkter som tillhandahéllits pd marknaden
fore 1 januari 2018 far forsitta att tillhandahélias under ytterligare ett dr fram till 1 januari
2019,

Kemikalieinspektionen bedmer att den foreslagna regleringen &r sadana tekniska regler som
sir anmilningspliktiga enligt direktiv (EU) 2015/1535 samt WTO:s TBT-avtal.

1.2.2 Forslag till foreskrifter

Kemikalieinspektionen foreskriver foljande med stod av 5 § forordninger om farliga
amnen i byggprodukter:

1 § De krav pa byggprodukter som anges i 4 § forordningen om farliga dmnen i byggpro-
dukter omfattar byggprodukter som ska anvéndas fr att konstruera golv, viggar och innertak.

2 § De byggprodukter som omfattas av 1 § fér inte emittera de flyktiga organiska dmnen
(VOC) som anges i bilaga 1 till dessa freskrifter i stérre méngder &n vad som anges i
bilagan. For att bedéma emissioner enligt forsta stycket ska den harmoniserade standarden
EN 16516 anvindas.’ o e ' S

Med flyktiga organiska dmnen avses dmnen som eluerar mellan, samt inkluderande, n-hexan
och n-hexadekan pa den gaskromatografiska kolonn som specificeras i den harmoniserade
standarden EN 16516.
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3 § De byggprodukter som omfattas av 1 § fér inte emittera de semi-flyktiga organiska &mnen
(SVOC) som anges i bilaga 2 i storre méngder dn vad som anges i bilagan.

Med semi-flyktiga organiska imnen avses dmnen som eluerar efter n-hexadekan pa den
gaskromatografiska kolonn som specificeras i den harmoniserade standarden EN 16516

Fér att beddma emissioner enligt forsta stycket ska den harmoniserade standarden EN 16516
anvéndas.
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Bilaga 1
Grinsviirden for VOC enligt 2 §

Amne CAS nummer | Grinsvirde[png/m’]
1 Aromatiska kelviten
1-1 | Toluene 108-88-3 2 900
1-2 | Ethyl benzene 100-41-4 850
1330-20-7
13 Xylene (o, m-, p-) and mix of o-, m- and p- 106-42-3 s00
xylene isomers 108-38-3
95-47-6
1-4 | Isopropylbenzene (Cumene) 98-82-8 1 006
1-5 | n-Propyl benzene 103-65-1 950
. 108-67-8
1-6 | Trimethylbenzene (1,2,3-1,2,4-;1,3,5-) 95-63-6 450
526-73-8
1-7 i 2-Ethyltoluene 611-14-3 1000
Cymene (0-, m- ,p-,) {1-Isopropy}-2(3.4)- 527-84-4
1-8 | methylbenzene) and mix of o-, m-, and p- 535-77-3 1 000
cymene 99-87-6
25155-15-1
1-9 | 1,2,4,5-Tetramethylbenzene 95-93-2 1100
1-10 | n-Butylbenzene 104-51-8 1100
99-62-7
1-11 | Diisopropyibenzene (1,3-, 1,4-) 750
100-18-5
1-12 | Phenyl octane and isomers 2189-60-8 1100
1-13 |n-Butylbenzene 104-51-8 1 800
1-14 | Pheny! undecane and isomers 6742-54-7 1 906
1-15 | 4-Phenyl cyclohexene (4-PCH) 4994-16-5 1300
1-16 | Styrene 100-42-5 250
1-17 | 2-Phenylpropene (a-Methylstyrene) 98-83-9 2 500
1-18 | I-Propenyl benzene (B-methyl styrene) 637.50-3 T 2400
1-19 | Phenyl acetylene 536-74-3 840
190 Vinyl toluene (o-, m-, p-} and mix of o-, m~, IEOIO-}:O_?I 4960

and p-vinyl toluene

622-97-9




Amne CAS nummer | Grinsvirde[pg/m®]
25013-15-4
121 | 1-Methyl-2(3)-propylbenzene 1074-17-5 200
1074-43-7
i lbenzen lon, indiv. isomers

22 et bo ottty 1000
1-23 | Naphthalene 91-20-3 5
1-24 | Decahydronaphthalene 91-17-8 10600
1-25 |Indene 95.13-6 430

2 Alifatiska kolviiten (n-, iso- and

cyclo-)

2-2 | n-Hexane 110-54-3 72
2-3 | Cyclohexane 110-82-7 6 000
2-4 | Methyl cyclohexane 108-87-2 8100
2-5 | Other saturated aliphatic hydrocarbons until C8 15 000
2.6 :i’)l;h:rc sagaturated aliphatic hydrocarbons higher 6 000

3 Terpener
3-1  j3-Carene 498-15-7 1500
3-2 | a-Pinene 80-56-8 2 560
3-3 | B-Pinene 127-91-3 1400
3-4 | Limonene 138-86-3 1500
3-5 | Other terpene hydrocarbons 1406

4 Alifatiska alkoholer

(n-, iso and cyclo-)

4-1 | Tert-butanol, 2-Methylpropanol-2 75-65-0 620
4-2 | 2-Methyl-I-propanol 78-83-1 3100
4-3 | 1-Butanol 71-36-3 3000
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Amne CAS nummer | Griinsviirde[pg/m®]
71-41-0
30899-19-5
94624-12-1
6032-29-7
548-02-1
-4 i
4 Pentanol (all isomers) 137.32-6 730
123-51-3
598-75-4
75-85-4
75-84-3
4-5 | 1-Hexanol 111-27-3 2100
4-6 | Cyclohexanoi 108-93-0 2 000
47 | 2-Ethyi-1-hexanol 104-76-7 540
4-8 | 1-Qctanol 111-87-5 1100
49 4-Hydroxy-4-methyl-pentane-2-one (diacetone 123422 960
alcohol)
4-10 | Other saturated n~ and isoalcohols, €4 - C13 11060
5 Aromatiska
alkoholer
5-1 | Phenol 108-95-2 10
5.2 | BHT (2,6-di-tert-butyl-4-methylphenol) 128-37-0 100
5-3 | Benzyl alcohol 100-51-6 440
6 Glykoler,
glykoletrar,
glykolestrar
6-1 | Ethanediol 107-21-1 260
6-2 | Ethylene carbonate 96-49-1 376
6-3 | Butyl glycolate 7397-62-8 550
6-4 | Diethylene glycol 111-46-6 440
6-5 | Propylene glycol (1,2-Dihydroxypropane) 57-55-6 2 500
6-6 | Propylene carbonate 108-32-7 250
6-7 - | Propylene glycol diacetate 623-84-7 5300
' 110-98-5
= i 1
2 | Dipropylene glyco 25265-71-8 670
6-9 | 1,4-Butanediol 110-63-4 2 600
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Amne CAS nummer | Grinsvirde[pg/m®]

6-10 | Hexylene glycol (2-Methyl-2,4-pentanediol) 107-41-3 496

611 2,2, 4-Trimethylpentanediol diisobutyrate 6846-50-0 450
(TXIB)

3 -

612 Ethylene glycol monomethyl ether {2 109-86-4 3
Methoxyethancl)

6-13 | 2-Methoxyethyl acetate 110-49-6 5

5-14 | 1,2-Dimethoxyethane 110-71-4 4

6-15 Diethylene glycol dimethy] ether (1-Methoxy- 111-96-6 2%
2-(2-methoxy-ethoxy)-ethane)

616 2,2,4—.Trsmethy1—i .3-pentanediol 5265774 600
monoisobutyrate (Texanol®)

617 Ethylene glycol isopropylether (2- 109-59-1 220
Methylethoxyethanol)

6-18 | Triethylene glycol-dimethyl ether 112-49-2 7

616 Ethylene glycol monoethyt ether (2- 110-80-5 8
Ethoxyethanol)

6-20 | 2-Ethoxyethyl acetate 111-15-9 11

6-21 | 1,2-Diethoxyethane 629-14-1 10

622 Diethylene glycol monoethy] ether (2-(2- 111-00-0 350
ethoxyethoxy)ethanol)

623 Ethylene glycol monoisopropyl ether (2- 2807-30-0 860
Propoxyethanol)

624 Ethylene glycol monobutylether (2- 111-76-2 1160
butoxyethanol)

6-25 | 2-Butoxyethyl acetate 112-07-2 1300

6-26 | Diethylene glycol monobutylether 112-34-5 676
Diethylene glycol monomethy! ether acetate

6-27 | (Butyldiglykolacetate, 2-(2-butoxyethoxy) 124-17-4 850
ethyl acetate)

6-28 | 2-Phenoxyethanol 122-99-6 1100

629 Ethylene glycol n-hexyl ether (2- £12-25-4 1200
Hexoxyethanol): =~ : : S

6-30 Diethylene glycol n-hexyl ether (2-(2- 112-59-4 740
Hexoxyethoxy)-ethanol)

631 Propylene glycol monomethy! ether (1- 107-98-2 3700

Methoxy-2-propanol)
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Amne CAS nummer | Grinsvirde[pg/m®]
632 1-Propylene glycol 2-methy! ether (2-Methoxy- 1589-47-5 19
1-propanol)
6.33 I-Propylene glycol 2-methyl ether acetate (2- 10657-70-4 28
Methoxy-1-propyi acetate)
6-34 11,2-Propylene glycol dimethyl ether 7777-85-0 25
6-35 | Dipropylene glycol monomethyl ether 34590-94-8 3100
6-36 | Dipropylene glycol monomethy! ether acetate 88917-22-0 3 960
6-37 | Dipropylene glycol meno-n-propylether 29911-27-1 746
29911-28-2
6-38 | Dipropylene glycol mono-n(t)-butylether 35884-42-5 810
132739-31-2
20324-33-8
- i -methyl
6-39 | Tripropylene glycol mono-methylether 25408-49-] 2 000
63019-84-1
6-40 | Dipropylene glycol dimethyl ether £9399-28-0 1360
111109-77-4
6-41 | 3-Methoxy-1-butanol 2517-43-3 500
1569-01-3
6-42 | 1,2-Propylene glycel n-propylether 30136-13-1 1400
5131-66-8
29387-86-8
6-43 | 1,2-Propylene glycol n-butylether 15821-83-7 1600
63716-40-5
6-44 | Diethylene glycol phenylether 104-68-7 1450
6-45 | Neopentyl glycol 126-30-7 1 000
7 Aldehyder
7-4 | Butanal 123-72-8 659
7-5 | Pentanal 116-62-3 800
7-6 | Hexanal 66-25-1 960 _
7-7 | Heptanal 111-71-7 906
7-8 | 2-Ethyl-hexanal 123-05-7 900

20




Amne CAS pummer | Grinsvirde[pg/m’]
7-9 | Octanal 124-13-0 900
7-10 | Nonanal 124-19-6 900
7-11 | Decanal 112-31-2 900
4170-30-3
7-12 i2-Butena} (crotonaldehyde, cis-trans-mix) 123-73-9 1
15798-64-8
1576-87-0
7-13 | 2-Pentenal 764-39-6 12
31424-04-1
6728-26-3
505-57-7
7-14 3 2-Hexenal 16635-54-4 14
1335-39-3
73543-95-0
2463-63-0
18829-55-5
7-15 -
2-Heptenal 5§7766-86-1 16
29381-66-6
2363-89-3
716 |2-Octenal 2548-87-0 18
25447-69-2
20664-46-4
2463-53-8
7-17 | 2-Nonenal 18829-56-6 20
60784-31-8
3913-71-1
7-18 | 2-Decenal 2497-25-8 22
3913-81-3
2463-77-6
7-19 | 2-Undecenal 53448-07-0 24
1337-83-3
7-20 i Furfural 98-01-1 20
7-21 | Glutaraldehyde 111-30-8 2
7-22 | Benzaldehyde 100-52-7 90
8 - Ketoner
81 | 2-Butanone (cthylmethylketone) 78-93-3 5060
8-2 | 3-Methyl-2-butanone 563-80-4 7000
83 | 4-Methyl-2-pentanone (methylisobutylketone) 108-10-1 830
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Amne CAS nummer | Grinsvirde[ug/m®]
8-4 | Cyclopentanone 120-92-3 9200
8-5 | Cyclohexanone 108-94-1 410
8-6 | 2-Methylcyclopentanone 1120-72-5 1080
87 |2-Methylcyclohexanone 583-60-8 2 300
8-8 | Acetophenone 98-86-2 499
89 | 1-Hydroxyacetone (1-Hydroxy-2-propanone) 116-09-6 2 400

9 Syror
9-1 | Acetic acid 64-19-7 1250
9-2 | Propionic acid 79-09-04 310
9-3 | Isobutyric acid 79-31-2 370
9-4 | Butyric acid 107-92-6 370
9-5 | 2,2-Dimethylpropanoic aicd (pivalic acid) 75-98-9 420
9-6 | n-Pentanoic acid (valeric acid) 109-52-4 420
9-7 n-Hexanoic acid (caproic acid) 142-62-1 490
3-8 | n-Heptanoic acid 111-14-8 550
9-9 | n-Octanoic acid 124-07-2 600
9-10 | 2-Ethylhexane acid 149-57-5 50

10 Estrar och laktoner
10-1 | Propyl acetate (n-, iso-) 108-21-4 4 200
10-2 | 2-Methoxy-1-methylethyl acetate 108-65-6 2700
10-3 | Methoxy-1-methylethy] acetate 107-31-3 1200
10-4 | n-Butyl formiate 592-84-7 2 000
10-5 | Methyl methacrylate $0-62-6 2100
10-6 | Other methacrylates 2100
10-7 | Isobuty! acetate 110-19-0 4 860
10-8 | n-Butyl acetate 123-86-4 4 860
10-9 | 2-Ethylhexy! acetate 103-09-3 690
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Amne CAS nummer | Grinsvirde[ug/m’]
10-10 | Methyl acrylate 96-33-3 186
10-11 | Ethyl acrylate 140-88-5 210
10-12 | n-Butyl acrylate 141-32-2 110
10-13 | 2-Ethylhexy! acrylate 103-11-7 380
10-14 | Other acryiates {acrylic acid ester) 110
10-15 | Dimethyl adipate 627-93-0 50
10-16 : Dimethyl succinate 106-65-0 50
10-17 | Dimethy] glutarate 1119-40-0 50
10-18 | Diisobutyl glutarate 71195-64-7 100
10-19 | Diisobutyl succinate 925-06-4 100
10-20 | Dibutyl fumarate 105-75-9 50
10-21 | Maleic acid dibutylester 105-76-0 50
10-22 | Hexamethylene diacrylate 13048-33-4 10
10-23 | Butyrolactone 96-48-0 2706
11 Klorerade kolviiten
11-1 | Tetrachloroethene 127-18-4 250
11-2 | Tetrachloromethane 56-23-5 35
11-3 | 1,4-Dichlorobenzene 106-46-7 150
12 Ovriga
12-1 | 1,4-Dioxane 123-91-1 73
i2-2 | e-Caprolactam 105-60-2 300
12-3 | N-methyl-2-pyrrolidone §72-50-4 409
12-4 ] Octamethyleyclotetrasiloxane (D4) 556-67-2 1200
12-5 | Decamethylcyclopentasiloxane (D5) 541-02-6 1569
12-6 | Dodecamethylcyclohexasiloxane {D6) 540-97-6 1200
12.7 | Hexamethylenetetramine 100-97-00 30
12-8 i 2-ButanonoXxime 96-29-7 20
12-9 j Tributyl phosphate 126-73-8 2
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Amne CAS nummer | Grinsviirde[pg/m’]
12-10 | Triethy! phosphate 78-40-0 75
12-11 | 5-Chloro-2-methyl-2Hisothiazol-3-one (CIT) 26172-554 1
12-12 | 2-Methyl-4-isothiazoline-3-on (MIT) 2682-20-4 100
12-13 | Triethylamine 121-44-8 42
12-14 | Tetrahydrofuran 109-99-9 1 500
12-13 | Dimethylformamide 68-12-2 15

Cancerframkallande, mutagena
eller reproduktionstoxiska
VOC

Flyktiga organiska amnen klassificerade som
cancerframkaliande, mutagena eller
reproduktionstoxiska kategori 1A och 1B enligt
bilaga VI i forordning (EG) nr 1272/2008.

! Europaparlamentets och ridets fSrordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering,
mirkning och férpackning av #mnen och blandningar, dndring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt 4ndring av forordning (EG) nr 1907/2006
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Bilaga 2
Grinsvirden for SVOC enligt 3 §

Amne

Grinsvirde{pg/m?]

reproduktionstoxiska SVOC

Cancerframkallande, mutagena eller

Semi-flyktiga organiska &mnen klassificerade
som cancerframkallande, mutagena eller
reproduktionstoxiska i kategori 1A och 1B
enligt bilaga V1 i forordning (EG) nr
1272/2008.
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2 Uppdraget

Regeringen ger Kemikalieinspektionen i uppdrag att undersoka om det finns ett behov av
proportionerliga nationella begrénsningar gillande farliga dmnen i byggprodukter for att
minska barns exponering. Eventuella fSrslag till nya regelverk ska ske i form av forfattnings-
forslag och atfoljas av dels en konsekvensutredning som sé langt mojligt ska utformas i
enlighet med 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning,
dels en riskbeddmning. I konsekvensutredningen ska dven ingé en analys av paverkan pa
handel med andra lander.

Samrad ska ske med Boverket och Folkhiilsomyndigheten efter dialog med relevanta aktorer.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 1 december 2015.

Uppdraget i sin helhet finns i Kemikalicinspektionens regleringsbrev for 2015 (se Bilaga 1).

2.1 Avgransningar

Fokus i uppdraget ir att skydda barnen och dirfor avgrénsas uppdraget till byggprodukter
som kan péverka inomhusmiljon. Befintlig byggnation omfattas inte av uppdraget utan
avgrinsas till produkter som siitts pd marknaden idag. En annan viktig avgrénsning ar vad
som definieras som en byggprodukt. I uppdraget anvénder vi den definition som ges av EU:s
byggproduktforordning?. Vissa produkter som séljs i bygghandeln sésom koksinredningar
med mera omfattas alltsd inte av denna definition.

2.1.1 Angrénsande fragor

Det finns ménga viktiga miljofrigor i byggsektorn som har koppling till kemikalier och for att
inte orsaka missforstind samt i syfte att vara tydlig med vad uppdraget handlar om vill vi hir
rada upp nigra angrinsande frégor som inte vidare behandlas i denna rapport.

Loggbok

Dokumentation av byggprodukter, s kallad loggbok, &r en prioriterad friga for regeringen
och Boverket har i uppdrag att utreda fSrutsittningar for loggbok i Sverige. Det finns klara
kopplingar mellan denna utredning och Boverkets utredning och fragorna om dokumentation
av vad som byggs in i byggnader kommer didrmed inte att behandlas vidare i denna utredning
utan tas om hand i Boverkets utredning.

Yttre milji/arbetsmiljo

Byggprodukters piverkan pa den ytire miljén samt i arbetsmiljon 4r tva viktiga omraden som
inte vidare behandlas inom ramen for uppdraget.

Atervinning/cirkulir ekonomi

Atervinning av byggprodukter samt cirkulér ekonomi behandlas inte inom ramen fOr
uppdraget.

Kombination av byggprodukter samt byggfukt

Emissioner som uppstér till f61jd av en kombination av olika byggprodukter behandlas inte i
uppdraget. Fukt och m&gel kan dka halterna av flyktiga dmnen i inomhusmiljon. Dessa
emissioner som uppkommer genom att fukt byggs in, till exempel genom handhavandefel

2 Byggprodult enligt EU:s byggproduktforordning: varje produkt eller byggsats som tillverkats och sléipps ut pé
marknaden for att varaktigt ing i byggnadsverk eller delar darav och vars prestanda paverkar byggnadsverkets
prestanda i friga om de grundliggande kraven for byggnadsverk
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eller som uppstir genom skada i byggnadsverk, behandlas inte i uppdraget. Dalig lukt eller
lukt som kan upplevas som obehaglig samt problem som kan uppstd vid mikrobiell tillvéixt
ligger ocksa utanfor uppdraget.

Andra produkter och aktiviteter som kan avge kemikalier och partiklar till
inomhusmiljon

Byggprodukter &r inte den enda faktorn som paverkar inomhusmiljon. Anvéndningen av
hygien och kosmetikprodukter och andra aktiviteter i hushéllet sisom matlagning och eldning
av ved- och stearinljus paverkar ocksa emissionerna av kemiska &mnen och partiklar till
inomhusmiljén. Luftfroreningar fran utomhusmiljén kan ocksé tréinga in i inomhusmiljon.
Dessa problemstillningar ligger utanfor uppdraget.

2.2 Organisation av arbete, samverkan och samrad

Arbetet har utfirts av en arbetsgrupp med personer frdn Kemikalicinspektionen, Boverket och
Folkhilsomyndigheten. En &vergripande kartldggning av farliga dmnen i byggprodukter har
genomforts av en konsult (IVL). En bred extern referensgrupp (se bilaga 2) med represen-
tanter frén branschorganisationer, myndigheter, beddmningssystem for byggvaror och miljé-
organisationer samt fastighetsdgare, entreprendrer, och forskare har bidragit med information
och gjort det méjligt att forankra forslagen i utredningen. Referensgruppen har tréffat
projektgruppen vid tvé tillfillen samt fatt mojlighet att granska ett utkast av rapporten.

2.3 Arbetets utférande
Arbetet har genomforts i projektform i tre faser.

1. Planering av projekitet.

2. Kartliggning av behovet av begrinsningar av farliga &mnen i byggprodukter for att
minska barns exponering.

3. Analys av behovet samt forslag till dtgirder.

I den forsta fasen av projektet etablerades en projektgrupp med bemanning frén Kemikalie-
inspektionen samt Boverket och Folkhélsomyndigheten, som &r de myndigheter som skulle
ingd i samrédet. Den grundléggande planeringen genomfSrdes och stimdes av med chefer pa
Kemikalieinspektionen samt med Miljé- och energidepartementet.

Den andra fasen i projektet innefattar insamlande av fakta om farliga dmnen i byggprodukter
samt emissioner av dessa till inomhusmiljén. Denna del genomfbrdes av en konsult. I denna
fas gjorde ocksa delar av projektgruppen studiebesdk i Tyskland, Frankrike och Belgien, vilka
ar de tre linder som har en detaljerad lagstiftning vad géller emissioner frin byggprodukter.
En 6versiktligt juridisk bedomning av rittslaget genomfSrdes ocksa i denna fas.

1 den tredje fasen av projektet genomfbrdes en analys av insamlade uppgifter i fas tva med
fokus pé behovet av atgirder for att minska exponeringen av farliga &mnen fran byggpro-
dukter. Slutligen gjordes en fordjupad juridisk bedémning av m&jliga dtgirder samt en
konsekvensanalys av de huvudsakliga alternativen.

3 Bakgrund
I den sé kallade kemikaliepropositionen®, P4 viig mot en giftfri vardag — plattform for
kemikaliepolitiken, fanns ett forslag frdn regeringen att kemikaliekraven for byggprodukter

3 Regeringens proposition 2013/14:39, P4 viig mot en giftfri vardag — plattform fr kemikaliepolitiken.

27



och inredningar kan behtva stirkas. Regeringens bedSmning var att det bor undersskas om
det finns ett behov av proportionerliga nationella begrénsningar géllande farliga dmnen i
byggprodukter for att minska barns exponering for farliga kemiska dmnen.

3.1  Inomhusmiljé och hélsoeffekter

En typisk inomhusmiljé kan innehalla Sver 6000 organiska dmnen varav ungefdr 500 kan
hirledas till byggprodukter®. Det har &ven visats att byggprodukter kan ge upphov till en
betydande andel (upp till 40 procent) av de kemiska fororeningar som forekommer i inom-
husmiljén’.

Betydelsen av inomhusmiljé for olika typer av hilsoeffekter ar vilkind och har bland annat
sammanstillts av Institutet f5r Miljdmedicin pa Karolinska Institutet i Miljdhélsorapporten
2013.5 Hilsoeffekterna inkluderar framfbrallt irritation, luftvigssymtom och infektions-
kanslighet. De friimsta orsakerna dr fukt- och moégelskador i byggnaden, bristfillig ventilation
samt emissioner frén bygg- och inredningsmaterial, dér fukt troligen &r den viktigaste
orsaken. Generellt sett &r halterna av kemiska dmnen i bostider, forskolor och skolor relativt
l4ga, men mycket tyder pi att samverkanseffekter mellan olika &mnen i laga koncentrationer
4nda kan ge betydande hilsoeffekter bade pa kort och lang sikt. Enskilda flyktiga mnen kan
ge upphov till lukt och kan sannolikt knytas till halsoeffekter som irritation och symtom i de
nedre Juftvigarna. Vissa flyktiga #mnen &r cancerframkallande, kan skada arvsmassan eller
stora fortplantningsférméga, och dven mycket ldga halter av sédana &mnen bor undvikas i
inomhusmiljon. Normalt 4r halten av flyktiga &mnen hgre inomhus &n utomhus.

Barn tillbringar sin huvudsakliga tid i olika inomhusmiljoer, vilket innebér att inomhusmiljon
har stor betydelse for barnens exponering for olika kemiska amnen. Barn har ocksé en hiigre
exponering for damm &n vuxna. Smé barn vistas nira golvet i hogre utstrickning &n vuxna
och underssker sina hinder eller foreméal med munnen. Forskole- och skolmiljon har ofta
hogre dammbalter jimfort med andra arbetsmiljéer eller hemmiljon. T damm kan exempelvis
héga halter av mindre flyktiga &mnen ansamlas.

Det finns flera faktorer som paverkar inomhusmiljon och ett vil fungerande ventilations-
system ir exempelvis viktigt for en bra luftkvalitet inomhus. Undermélig ventilation och
bristande kontroll av olika fSroreningar i inomhusluften kan bidra till sdvil oh#lsa som
komfortproblem. Felaktig ventilation kan &ven skapa ett kraftigt undertryck vilket kan gbra att
froreningar frén angrénsande utrymmen sésom grund, vind eller viggar kan hamna i inom-
husmiljén dér ménniskor vistas. Aven om ventilationen dr viktig for en behaglig och hélsosam
inomhusmiljo 16ser den inte problemet med emissioner av farliga kemiska dmnen fran olika
byggprodukter. For att minska exponeringen for farliga kemiska dmnen inomhus &dr det viktigt
att kéllor till skadliga emissioner i inomhusmiljén 4tgérdas.

+ Wargocki, 2004 Wargocki P., 2004. Sensory pollution sources in buildings. Indoor Air 14, 82-91.

5 Missia ID.A., Demetriou E., Michael N., Tolis E.I, Bartzis 1.G., 2010. Indoor exposure from building materials:
A field study. Atmospheric Environment 44, 4388-4395,

§ Miljhalsorapport 2013, Institutet for miljomedicin, Karolinska Institutet.
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3.2 Nuvarande regler

Kemikalielagstiftningen inom EU &r i allt vésentligt harmoniserad genom fSrordningarna
Reach” och CLP®. Utdver dessa finns det specialregler for kemikalier och varor sdsom VOC-
direktivet, som reglerar flyktiga dmnen i malarfirger och bilvardsprodukter och RoHS-
direktivet, som reglerar vilka &mnen som #r begriinsade i elektronik, for att némna négra
exempel. For byggprodukter finns ocksd harmoniserad lagstiftning genom den s4 kallade
byggproduktfrordningen (CPR?).

Byggproduktfirordningen avviker frén de flesta andra harmoniserade regler eftersom
bestimmelserna inte innehaller nagra materiella krav pa byggprodukter. I vissa fall omfattas
byggprodukter av EU-bestimmelser om kemiska &mnen, men de materiella kraven for
byggprodukter finns huvudsakligen pé medlemslandsnivé och det &r dessa regler som avgdr
om en byggprodukt #r lamplig for avsedd anvindning. Medlemslandernas regler r inte
harmoniserade. '® Byggproduktforordningen och dess bestimmelser &r nirmare beskriven i
kapitel 7.

Kemikalieinspektionen 1t 2012 en konsult titta nirmare pa vilka EU-linder som har infort
specifik lagstifining for farliga kemikalier i bygeprodukter'!. Som utgdngspunkt for arbetet
utgick konsulten frin den genomgéng av byggrelaterade lagstifiningar med kemikalieregler
som en expertgrupp for farliga amnen i byggprodukter — EGDS'? - har tagit fram. Expert-
gruppen inrittades av EU-kommissionen med representanter fran olika medlemslinder for att
stédja arbetet med implementeringen av dévarande byggproduktdirektivet.

Nir det giller emissioner till inomhusmiljén var det vid denna tidpunkt Tyskland och
Frankrike som hade mest utvecklade regelverk.

Senare under 2012 notifierade dven Belgien regler pd inomhusmiljSomridet med faststillda
triskelvirden vad giller emissioner for golvbeldggningsprodukter. De belgiska reglema
tradde i kraft den 1:a januari 2015.

4 Kartlaggning av farliga kemiska dmnen i
byggprodukter

Kartlaggningen av forckomsten av farliga kemiska dmnen i byggprodukter lades ut pi
konsult. Aven information frén Kemikalieinspektionens tidigare rapport 7/14, “Forslag till
utfasning av fortplantningssttrande och hormonstdrande ftalater i Sverige” finns med 1 deftta
kapitel.

44 Amnesurval

Fokus for uppdraget ér att skydda barnen béttre och dirfor har begreppet farliga kemiska
Gmnen begransats till imnen med hélsorelaterade effekter. I miljokvalitetsmaélet Giftfri Miljo
finns begreppet “sirskilt farliga dmnen” definierat. Utifran alla de definierade effektomradena

7 EU-gemensam lagstifining gillande aliménkemikalier, Innefattar regler for registrering, utvirdering, tiilstind
ochbegrinsning av kemikalier, forordning 1907/2006. - s
8 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering,
mirkning och forpackning av dmnen och blandningar.

¥ Construction Products Regulation, EU forordning 305/2011

10 K emikalieinspektionen 2012, Rapport 1/12, Biittre EU-regler for en giftfri miljo

I Kemikalieinspektionen 2012, PM 5/12, Nationella byggregler avseende kemiska dmnen kartldggning av
enskilda EU-lander

12 EGDS, Commission Expert Group on Dangerous Substances
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av sérskilt farliga smnen har vi siledes valt kemiska &mnen som ger upphov till cancer,
skador pa arvsmassan och fortplantningsstorningar (CMR-&mnen), dmnen som &r allergifram-
kallande vid inandning samt hormonstsrande dmnen. Amnen som ir relevanta for uppdraget
har identifierats for respektive faroklass. Nedan redogors for vilka killor som har anvénts for
att identifiera #mnen inom respektive faroklass samt vilka avgrinsningar som gjorts vid
urvalet.

CMR-dmnen

CMR-#mnen har identifierats utifrin CLP-forordningens harmoniserade klassificering av
kemiska dmnen med hjélp av klassificerings- och mérkningsregistret .

Med cancerframkallande &mnen avses smnen som har formégan att orsaka cancer eller dka
forekomsten av cancer. Cancerframkallande dmnen har identifierats utifrdn dmnen som &r
harmoniserat klassificerade inom faroklass Cancerogenitet, kategori 1A, 1B och 2.

Med imnen som kan ge upphov till skador pd arvsmassan (mutagenitet 1 kbnsceller) avses
#mnen som kan orsaka en bestdende forindring, till méngd eller struktur, av en konscells
genetiska material. Mutagena dmnen har identifierats utifrin #mnen som &r harmoniserat
klassificerade inom faroklass Mutagenitet i konsceller, kategori 1A, 1B och 2.

Med fortplantningsstérande (reproduktionstoxiska) dmnen avses dmnen som kan ge upphov
till negativa effekter pa sexuell funktion och fertilitet hos vuxna mén och kvinnor samt
utvecklingsstdrningar hos avkomman. Fortplantningsstdrande dgmnen har identifierats utifrén
dmnen som dr harmoniserat klassificerade inom faroklass Reproduktionstoxicitet, kategori
1A, 1B och 2.

Allergiframkaliande dimnen

Bland de allergiframkallande dmnena studerades luftsvigssensibiliserande dmnen, det vill
stiga amnen som orsakar Sverkinslighet i luftviigarna vid inandning, vilket kan ge en
allergiframkallande effekt. Luftvigssensibiliserande &mnen identifierades utifrin CLP-
forordningens harmoniserade klassificering av &mnen klassificerade inom faroklass
Lufivigssensibiliserande dmne, kategori 1, 1A och 1B.

Hormonstérande dmnen

Hormonstsrande #mnen har identifierats utifrén EU:s databas dver misstiinkt hormonstérande
amnen'* och SIN-listan'®. SIN-listan beskrivs mera utfdrligt nedan.

13 Bchas databas ver klassificering och mérkning av kemiska #mnen. ECHA - Information on Chemicals - C&L
Inventory. hitp://echa.europa.evw/information-on-chemicals/cl-inventory-database

14 BEU-kommissionen, 2015. End. disrupters ~ Whats is being done?/Priority list
hitp:/fec.europa.ew/environment/chemicals/endocrine/strategy/being_en.htm

¥ ChemSec, 2015. Welcome to the SIN LIST. http://www.chemsec.org/what-we-do/sin-list
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EU:s databas innehaller information om hormonstérande &mnen frén tre studier som utforts pa
uppdrag av EU-kommissionen DG Environment'® '” 1%, T databasen kategoriseras hormon-
stérande dmnen inom tre olika farokategorier med avseende pd effekter pa ménniskors hilsa
respektive miljo. Amnena ges dven en sammanvigd kategorisering dar béde minniskors hilsa
och miljd bedsms. Tabell 1 beskriver farokategorierna for kategoriseringen. I denna studie har
#mnen som kategoriserats som hormonstSrande &mnen inom kategori 1 och/eller 2 identifi-
erats som hormonsttrande dmnen.

Tabell 1: Farokategorier for hormonstdrande dmnen enligt kommissionens databas over misstankt
hormonstérande dmnen

Kategori Kriterier

Kategori 1 Bevis fér att hormonstorande aktivitet finns for minst en art dér hela djur anvints
vid forsdk

Kategori 2 Resultat fran in vitro studier antyder biologisk aktivitet kopplad till

hormonstorande effekter

Kategori 3 Inga bevis finns for hormonstdrande aktivitet eller data saknas

Gemensamma kriterier saknas idag pa EU-niva for att faststilla hormonsttrande egenskaper
och lagstiftning finns endast for ett fital identifierade hormonstrande dmnen. Pé grund av
denna brist har SIN-listan — Substitute It Now! anviints som ett komplement vid urvalet av
hormonstsrande dmnen. SIN-listan sammanstills av Internationella Kemikaliesekretariatet —
ChemSec!® och innehaller dmnen som enligt ChemSec uppfyller farokategorierna for att
klassificeras som dmnen som inger mycket allvarliga betéinkligheter — Substances of Very
High Concem, SVHC — enligt EU:s kemikalielagstiftning Reach.

4,2 Foérekomst i byggprodukter

Alla dmnen som uppfyller ovan nimnda farokategorier forekommer inte i byggprodukter. For
att identifiera vilka farliga kemiska fimnen som kan finnas i europeiska och i svenska bygg-
varor samkordes flera olika listor och databaser. Konsultens rapport bygger pi studier fran
databaserna; FU:s EDC-databas, SIN-listan, Reach:s databas, klassificerings- och mérknings-
registret, Kemikalicinspektionens Produktregister, SundaHus™ och Byggvarubeddmningen?.

16 Groshart C, Okkerman P., 2000, Towards the establishment of a priority list of substances for further
evaluation of their role in endocrine disruption-preparation of a candidate list of substances as a basis for priority
setting. Final report 2000: 35.

17 Okkerman P, Van der Putte 1., 2002. Endocrine disrupters: study on gathering information on 435 substances
with insufficient data. Delft: RPS BKH Consultants BV-2002: 279. S - -

I8 Petersen G, Rasmussen D, Gustavson K., 2007. Study on Enhancing the Endocrine Disrupter Priority List with
a Focus on Low Production Volume Chemical. DHI water & environment for European Commission
Directorate-General for the Environment 2007: 1-249.

19 ChemSec 4r en icke vinstdrivande organisation som jobbar for en Giftfri Miljo. ChemSec grundades 2002 av
Naturskyddsforeningen, WWF, Filtbiologerna samt Jordens vénner, http://chemsec.org/about-us/who-we-are

2 http://www.sundahus.se/home.aspx

X nttps.//byggvarubedomningen.se/
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Listorna med farliga kemiska dmnen som ethdlls frén databaserna samkordes mot Reach:s
databas Sver registrerade #mnen inom anvindningssektorn bygg- och konstruktions-
produkter?? samt mot &mnen med framtagna LCI (Lowest Concentration of Interest)-virden®?.

I Reach:s databas over registrerade dmnen finns uppgifter om CMR-dmnen, som sddana eller
ingaende i blandningar, som en tillverkare eller importdr hanterar i méngder pé minst 1 ton
per &r. Nir det giller allergiframkallande &mnen i Reach:s databas finns idag information fran
de tillverkare eller importorer som hanterar mingder pd minst 100 ton per &r. Frén och med
2018 kommer dock Reach att gilla fullt ut, vilket innebir att information av allergifram-
kallande dmnen som tillverkas eller importeras i méngder ner till ett ton per tillverkare/
import6r och &r kommer att finnas registrerade.

I databasen finns uppgifter om anviindningssektorer for de registrerade &mnena. Genom att
soka pa dmnen registrerade inom anvandningssektorn bygg- och konstruktionsprodukter (SU
19: Building and construction work) erhélls en lista pd &mnen som r relevanta for byggpro-
dukter. Det dr viktigt att komma ihag att data som finns registrerad i Reach -databasen
innehaller vissa osikerheter. Echa har haft synpunkter pa kvaliteten pé indata i Reach-
registreringamna och de registrerade tilldmpningarna av dmnen &r inte alltid kompletta da det
finns vissa méjligheter att uteldmna specialtillimpningar om man av konkurrensskdl inte vill
ange dessa.

LCI-konceptet har utvecklats for att ta fram hélsoméssigt acceptabla koncentrationer av VOC
i inomhusiuft som kommer frin emissioner frin byggprodukter. LCI-véirden dr baserade pa
hilsoeffekter men ska inte betraktas som riktviirden eller gransvirden for VOC i innemiljder
utan #r framtagna som riktvirden for beddmning av byggprodukter. LCI-virden forklaras
mera inglende i kapitel 5.

Genom att ta fram tvirsnittet av dessa listor identifierades 46 farliga organiska mnen som
potentiellt anvinds i byggprodukter inom EU.

4.2.1 Férekomst i Byggvarubedémningen och SundaHus®

Antal byggprodukter som innehélier siirskilt farliga kemiska fimnen

De 46 identifierade sirskilt farliga imnena i byggprodutker listas i tabell B1 i bilaga 3. Av
dessa dmnen pavisades 31 #mnen i ndgon av databaserna hos SundaHus och Byggvaru-
bedomningen (se information om dessa i kapitel 6). Di-isononylftalat (DINP), 2-butanonoxim
samt formaldehyd var de #mnen som frekom i storst antal produkter i bdde Byggvarubeddm-
ningen samt i SundaHus databaser. I Figur 1 visas det totala antalet produkter (frén de utvalda
kategorierna, se nedan) i databaserna SundaHus respektive Byggvarubeddmningen per &mne,
medan tabell B2 i bilaga 3 visar forekomsten i olika produktkategorier. I ménga fail

22 BCHA - Information on Chemicals — Registered substances. http://echa.europa.eu/sv/information-on-
chemicals/registered-substances

-~ Kephalopoulos §, Geiss O., 2013-Harmonisation framework for health based evaluation of indoor emissions- -~

from construction products in the European Union using the EU-LCI concept European collaborative action -
urban air, indoor environment and human exposure, Report No 29, 2013.

24 BCA, 1997. European Collaborative Action - Urban Air, Indoor Environment and Human Exposure.
Evaluation of VOC emissions from building materials — Solid flooring materials. Report No. 18 EUR 17334 EN
European Commission, Joint Research Center, Institate for Health & Consumer Protection.

25 Tillsammans med BASTA #r Bygevarubeddmningen och SundaHus de marknadsledande
bedsmningssystemen for byggvaror for den svenska marknaden. Beskrivs mer utforligt i kapitel 6.
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registreras produkter sannolikt i bada databaserna, vilket kan férklara samstimmigheten
mellan de tva®.

Sokningamna gjordes med hjilp av CAS?’-nummer och utifran soktraffarna valdes de bygg-
produkter ut som faller under kategorierna firg, golv och mattor, isolermaterial, lim och
fogar, ror och slangar, tapeter, interidr- och snickerivaror, skivmaterial, puts och murbruk (se
bilaga 7). I de fall en produkt forekommer som flera artiklar (till exempel en viss firg i olika
stora forpackningar) har endast produkten listats. Foljaktligen kan det totala antalet artiklar
vara storre #n antalet produkter. Eftersom mélsittningen var att enbart ta med produkter som
ir avsedda for inomhusbruk har kvalificerade beddmningar i vissa fall kriivts. For de varu-
grupper som huvudsakligen anvéinds inomhus (golv och mattor, tapeter samt skivmaterial) har
sven det totala antalet produkter angivits, i syfte att ge en uppfattning om i hur stor andel av
produkterna som det aktuella dmnet forekommer. Halter i byggvaror anges ofta som mindre
in virden (den exakta halten uppges inte eller &r okéind) och det kan dven férekomma otydlig-
heter sésom att mnet i friga endast anviinds vid produktionen och inte ska {trekomma i den
firdiga produkten. I vissa fall anges ingen halt Sver huvud taget men dmnet finns dnda med i
varans innehallsforteckning. I det senare fallen riknas produkten 4nda in i statistiken som att
amnet forekommer i den aktuella produkten. :
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21 Bt CAS-nummer (Chemical Abstracts Service number) &r ett unikt nummer for varje kemiskt &mne som
publiceras i den Sppna kemiska litteraturen. CAS-nummer fungerar som ett internationellt identifieringsnummer
fér kemiska #mnen. hitps://www.cas.org/
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Figur 1: Forekomst av sdrskilt farliga dmnen i byggprodukter avsedda for inomhusbruk vegistrerade i
SundaHus och Byggvarubedomningen. Byggprodukterna kan sorterats in i ndgon av foljande
kategorier: firg, golv och mattor, isolermaterial, lim och fogar, ror och slangar, tapeter, interior- och
snickerivaror, skivmaterial samt puts-och murbruk.

Halter av farliga dmnen i byggprodukter

For alla byggvaror som registreras i databaserna SundaHus och Byggvarubeddmningen krévs
en innehallsdeklaration, det vill siiga innehéllet (i viktsprocent) av kemikalier pi CAS-nivé
méste anges. Ofta anges dessa i form av mindre &n virden, vilket leder till att det totala inne-
hallet ibland dverskrider 100 procent. En sammanstélining av det genomsnittliga kemikalie-
innehallet i olika byggvarukategorier visas i Tabell 2, under antagandet att rapporterat mindre
an virde utgdr den faktiska koncentrationen. Ett genomsnittligt innehall betyder inte att &mnet
forekommer 1 samtliga varor inom en viss kategori, men ger en bild av ungefr i vilka halter
amnena forekommer di de anvinds. Det finns dock osdkerheter i de uppgifter som firetagen
har limnat in till beddmningssystemen. Exempelvis kan man av figuren utlisa att styren
forekommer i halter mellan 20-49 procent i de produkter dir de anvéinds medan vinylacetat
forekommer i halter upp till 20 procent. D4 styren anviéinds som startmaterial vid tillverkning
av polystyren #r det sannolikt att en stor del av dessa halter utgdrs av ramaterial som anvéinds
vid tillverkningen. Detta framgér i vissa fall i databaserna men langt ifrdn alltid. I vissa fall
rapporteras forekomst av fria monomer samt “prepolymer” — men med koncentrationen
angiven endast for den fria monomeren. Eftersom den fria monomeren och det polymera
materialet har olika CAS-nummer och sékningen har gjorts pA monomerens CAS-nummer har
vi har utgtt ifrdn att det som rapporteras som monomer ocksa forekommer i den formen i
produlkten, men sa &r alltsa inte nddvéndigtvis fallet. P4 samma siitt utgdr vinylacetat ofta en
sampolymer med polyeten, men rapporteras alltsé i databaserna som den fria monomeren.

Med avseende pa de 46 sirskilt farliga mnen som anvénds inom byggsektorn i EU dr den
vergripande bilden att kategorin “lim och fogar” uppvisar storst kemikalieinnehall
procentuellt sett, bdde till antal &mnen och till innehall, medan tapeter har ett begriinsat
kemikalieinnehill enligt dessa tvé databaser.

Tabell 2: Sammanstéllning av genomsnittligt innehdll av sarskilt farliga dmnen i olika byggprodukt-
kategorier, baserat pd rapporterat innehdll i databaserna SundaHus samt Bvggvarubeddmningen.

Genomsnittligt inneh3ll (%)

g 5
Kemiskt imne g1 8 EE| & | 3|88 B | &€
2,3-epoxypropyl o-tolyleter 15
Bisfenol A 8 0,1 35
Kloroparaffiner . .5 200 oL 21 L
DINP 5 14 13 20
Formaldehyd 0,05 1
Tetrakloroeten 53
Tetrahydrofuran 33
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Trinatrivm nitrilotriacetat 5
Tetrabrombisfenol A 0,4 3
Hexabromocyklododekan 1 2 0,1 1
N-Metyl-2-pyrrolidon 19 0,8 1 3 50
Toluen 28 0,1 27 1

Styren 35 34 49 20

n-Hexan

Vinylacetat 3 4 0,2 9 20
Fenol 2 0.2 I 10 0,01 9
N-Etyl-2-pyrrolidon

Akrylnitril 1 8

Oktametylcykiotetrasiloxan I 4

En slutsats i konsultens rapport ir att bedomningssystemen Byggvarubeddmningen och
SundaHus, i dagsldget inte dr optimerade for att kunna fa ut dvergripande statistik for hela
byggbranschen pa ett representativt st eftersom det inte finns bindande redovisningskrav for
alla byggprodukter.

Totala mingder farliga #imnen i byggvaror ~ rikneexempel for golv och skivmaterial

Det #r svért att gora en korrekt beddmning av méngder av farliga kemikalier i varor p& grund
av bristen pa information om varornas innehall. Eftersom produkterna i databaserna
SundaHus samt Byggvarubeddmningen inte klassificeras enligt KN-nomenklataren®® gir det
inte att gbra en direkt koppling till handelsstatistiken. P4 en mer Gvergripande niva dr det dock
mdijligt att uppskatta varornas innehall utifrdn informationen i databaserna.

Utgdende frén den registrerade frekomsten i golv och mattor samt skivmaterial i SundaHus
och Byggvarubedémningen har konsulten med hjilp av handelsstatistiken uppskattat den
totala mangden farliga imnen som tillfors den svenska marknaden varje ar i dessa
produkter?.

Som framgér av figur 2 nedan utgdr DINP den dominerande substansen i dessa produktkate-
gorier, med en uppskattad nettotillforsel pa knappt 36 000 ton per ar i golv fGljt av fenol och
formaldehyd i triiskivor (22 000 respektive 8 000 ton per &r) samt styren, bisfenol A och

2 K ombinerade nomenklaturen (KN) anviinds av samtliga EU-lénder i deras utrikeshandelsstatistik och dven i
EU:s gemensamma tulltaxa. KN 8 (attasiffriga varukoder) &ir den mest detaljerade nivén fr varuindelning i
utrikeshandelsstatistiken.
29 g Hloni . t - t Nia

Enligt berfikningen: M; 4 ( on/ér) =M, ( On/é?_) x o X CE,A

A
M, 4 #ir den totala méangden av dmne i som tillfors den svenska teknosféren varje ar via varugrupp A, M &r den

totala nettotillforseln av varugrupp A per ar enligt den svenska handelsstatistiken (for golv 2 300 000 ton, for
triskivor 2 400 000 ton och fr gipsskivor 470 000 ton, se Tabell 8, Nj 4 4r antalet registrerade produkter ur
varugrupp A som innehaller #mne 7 enligt SundaHus och Byggvarubeddmningen, Na &r det totala antalet
registrerade produkter ur varugrupp A i SundaHus och Byggvarubeddmningen enligt en manuell sbkning pa
produktkoder medan C; a iir koncentrationen (%) av &mne 7 i varugrupp A enligt SundaHus och
Byggvarubedomningen. Denna beréikning bygger p4 antagandet att andelen av varugrupp A som innehaller gmne
i enligt SundaHus och Byggvarubeddmningen ir representativt for hela den svenska byggmarknaden, samt att
koncentrationen som anges i SundaHus och Byggvarubeddmningen som ett <-virde utgdr den faktiska
koncentrationen. I Figur presenteras resultatet frin dessa berfikningar som ett genomsnitt med ett intervall i de
fall det rapporterade innehéllet varierar mellan olika produkter jamfort med den rapporterade totala
anvindningen enligt Produkiregistret.
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vinylacetat i golv (2 600, 2 000 respektive 900 ton per r), men med stora variationer p&
grund av spridningen i det rapporterade innehéllet. Ovriga dmnen utgdr smé méngder i
relation till dessa dominerande substanser.

For dibutyltenndilaurat, BHT, 2-butanonoxim och naftalen var anvéindningen enligt Kemi-
kalieinspektionens produktregister hdgre dn motsvarande anvindning i de golv och skiv-
material. For dvriga dmnen &verskred anvindningen i golv och mattor och skivmaterial
anvindningen enligt Produktregistret med en faktor 4 — 1 300 000. Detta skulle kunna tolkas
som att stotre delen av de farliga imnen som anvénds i byggvaror har annat ursprung &n EU,
eller att det innehall som uppges i SundaHus och Byggvarubeddmningen &r Sverskattat,
sirskilt med tanke pé att konsulten i denna sammanstillning antagit att alla mindre &n virden
motsvarar det faktiska innehéllet. Det kan ocksa réra sig om en kombination av dessa
faktorer, vilket bekriftas av jamforelsen mellan importerade produkter och nettotillforseln (se
Tabell 8), dir det framgér att ca 13 procent av golv och mattor och 30 procent av tréskivorna
importeras. For att erhdlla en bittre uppskattning krévs att byggforetagen rapporterar det
faktiska innehdllet i varan istéllet for mindre dn vérden.

1000000 3 Golv&mattor

100000 ~—gtrasemvor
10000 G—orsipsskivor
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Figur 2: Uppskattad &rlig genomsnittlig nettotillforsel av farliga dmnen § varukategorierna Golv och
mattor samt Skivmaterial for inomhusmiljo baserat pd information frén databaserna SundaHus och
Byggvarubedémningen jamfort med rapporterad total anvindning enligt Produktregistret.
Felstaplarna utgér min- och max-vérden utifrdn rapporterat innehdll. Notera ait skalan pd y-axeln dr
logaritmisk.

4,3 Ftalater i byggvaror

Underlaget till det hir avsnittet i rapporten kommer i huvudsak frin Kemikalieinspektionens
tidigare uppdrag om ftalater®® samt &r kompletterat med nyare uppgifter frén golvbranschen,

Byggsektorn ir den sektor ddr PVC-plast forekommer allra mest°l. PVC dr den mest anviinda,

30 Kemikalieinspektionen 2014, Rapport 7/14, Forslag till utfasning av fortplantningsstdrande och
hormonsttrande fialater i Sverige
31 PVC-forum, 2007, PVC idag och imorgon.

http://www.plastkemiforetagen.se/Material/PVC 12 sid AS 004.pdf
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polymeren i bygg- och konstruktionsapplikationer®?, Mer #n 60 procent av Europas arliga
PVC-produktion anvinds inom denna sektor, vilket innefattar en stor méngd mjukgjord
PVC3, Enligt 4ldre uppgifter frin PVC-forum (2007) anvinds &ver 80 procent av PVC som
tillverkas i Sverige inom byggindustrin®!. Exempel pa anvéndningsomréden inom bygg- och
konstruktionssektorn 4r bekladnad pa byggfasader (cladding), som takmembran, i kablar och
ledningar, golv och viggbeklidnad®?, profiler for dérrar och fonster, belagd plat* samt
fogband av PVC som titning mellan betongblock i dammkonstruktioner®®. Andra exempel ar
plastlaminat, bdjliga slangar och ror av plast, firg och lack, isolermaterial, skyddande tejp och
plastfilm, slippapper, titningslister for fSnster och domar, upprullningsbara garageportar,
vattenslangar, ventilkopplingar, verktyg med plasthandtag, och verktygslador.

Inom byggsektorn anvinds dven kemiska produkter till exempel firg, titningsmede! och
limmer som kan innehélla fialater.

4,31 Golv

De flesta PVC-golv tiliverkas genom att mjukgdrare blandas med PVC-puder till en flytande
massa kallad "plastisol” som appliceras i flera lager och bygger upp golvet som bestar av en
skumkirna och ett dekorativt lager och ett slitskikt**. Det finns &ven homogena plastgolv.
Livslingden pa ett PVC-golv #r ofta mer 4n 20 &r. Eftersom PVC-golven har en jémn och slit
yta — vilket g6r golven lattstidade — anviéinds de ofta i sjukhus och andra vardinrittningar, i
andra offentliga lokaler som skolor och férskolor, i kontor och i badrum. PVC-golv &r dven
billigare dn manga andra alternativ.

Den uppskattade {Orsiljningen av plastgolv, bade PVC och icke PVC i Sverige dr 2014 var
5,8 miljoner m? ar®°.

Enligt Golvbranschen, GBR, finns det idag tvé stora tillverkare av golv och viggprodukter av
PVC. Ingen av dem anviinder flalater som mjukgérare i sina produkter utan har gatt Gver till
DINCH?S eller viixtbaserade mjukgtrare. Motsvarande utveckling pagar ocksa i resten av EU.
Ovriga tillverkare av PVC-golv inom EU anvinder frimst ftalaterna DINP och DIDP. De
finns dven andra typer av plastgolv till exempel polyolefingolv. Ibland ldgger man pé ett
mycket tunt ytskikt av polyuretan for att Ska motstandet mot slitage eller blandar i polyuretan
i PVC-mattan. Exempe] pa koncentrationsintervall av mjukgrare i PVC-golv &r 15-20
procent. Exempel pa andra mjukgdrare som anvands till golv & Mesamoll
(alkylfenylsulfonsyraestrar) och DOTP.

32 Plasticisers.org, 2014. Building & construction. Tillganglig: 2014-04-02.
http://www.plasticisers.orafen GB/applications/building-construction

. 33 Blamfeldt T, Bergsjo P, 2013 Utvirdering av egenskaperna hos fogband i mjukgjord PVC for ~ -~ o

betongkonstruktioner — Korrelation mellan accelererad dldring, langtidsexponering och fogband i drift. Elforsk.
rapport 13:39

3 Plasticisers.org, 2014. Flooring. Tillginglig: 2014-04-02.

hitp://www.plasticisers.org/en GB/applications/flooring

35 Golvbranschen, 2012. Textila golv dkade starkt. Golvbranschens verksamhetsberittelse 2012,
httn://www.golvbranschen.se/media/3095 1/solvbranschens-verksamhetsberattelse-20 1 2-endast-statistik. pdf

3 Di-isononyl-cykiohexan-1,2 dikarboxylat
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4.3.2 Viggbeklddnad

Plastviigg av PVC #r oftast avsett att andvndas i vtrum. De bestér oftast av tre lager: ett
dekorativt lager med tryck och firg, ett mellanlager som &r mjukt och en baksida som ger
hallfasthet®”.

Den uppskattade forsiljningen av plastvigg i Sverige var ca 1,1 miljoner m? r 2013.

Plastviigg av PVC finns i olika tjocklek och kan hélla i 20 &r. Eftersom sprickor inte bildas i
tapeten och den #r l4tt att halla ren ldmpar den sig pa platser dér slitaget dr stort elier dér
kraven pa hygien #r stort, till exempel pa sjukhus och skolor.

Ett exempel péa koncentration av mjukgdrare i en vatrumsviigg dr 13 procent.

‘5  Emissioner av farliga dmnen fran
byggprodukter

Amnen som deklareras som innehall i en byggprodukt dr inte nddvindigtvis identiska med de
smnen som emitteras frén produkten, di emissioner exempelvis kan utgdras av nedbrytnings-
eller reaktionsprodukter. Aven i de fall dér det éir det ingdende &mnet som faktiskt ocksa
emitteras dr enbart information om innehall av &mnen ofta inte tillrackligt for att kunna
beddma vilka dmnen samt i vilken omfattning dessa kommer att avges frén byggprodukten till

inomhusluft.

Emissioner av ett imne fran ett material beror bland annat pa bade &mnets och materialets
egenskaper samt frhéllanden i inomhusmiljén, sésom exempelvis temperatur, ventilation och
luftfuktighet. Emissionerna kan #ven &ndras dé ett material &ldras eller slits. En viktig skillnad
i hur olika amnen emitteras frin byggprodukter finns mellan flyktiga organiska dmnen (VOC)
och organiska dmnen som har lagre flyktighet, si kallade mindre flyktiga organiska dmnen
(SVOC). For flyktiga dmnen styrs storleken pa emissionen av koncentrationen av dmnet i
materialet, déir en hdg koncentration av &mnet i materialet ger en hog emission. Flyktiga
smnen avdunstar dock relativt snabbt varpa emissionen avtar, vanligen inom ett par ménader
i1l ett ar. Emissioner av mindre flyktiga 4mnen dr mindre beroende av i hur hog koncentration
smnet forekommer i ett material. Emissioner av mindre flyktiga dmnen kan dock vara
problematiska eftersom emissionen kan fortgd under lang tid. Flyktiga dmnen som har avgetts
fran et material forekommer ofta i luften medan mindre flyktiga &mnen kan finnas bade i luft
och i damm. Damm har visats vara en viktig exponeringskilla for barn®® och flera initiativ
pagar for att ytterligare utreda damm som exponeringskélla, bland annat inom den hélso-
relaterade miljsovervakningen (HAMI)* och forskningsstudier av hormonstérande dmnen i

damm *°.

I de befintliga frivilliga beddmningssystem fSr byggprodukter som finns i Sverige ingér ofta
kriterier kopplade till innehall medan information om emissioner dr mycket sparsam. I vissa
fall ingér kriterier for information om total emission av flyktiga organiska dmnen (TVOC),
antingen som koncentration eller emissionsfaktor, medan det inte finns négra kriterier
gillande individuella &mnen i négot av systemen.

37 Plasticisers.org, 2014, Wall coverings. Tillganglig: 2014-04-02.
http://www.plasticisers.org/en (iB/applications/wall-coverings

38 Kemikalieinspektionen 2013, Rapport 8/13, Barns exponering for kemiska dmnen i forskolan.
3 hitp://ki.se/imm/halsorelaterad-miljoovervakning-0

%0 hitp://www.aces.su.se/misse/
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Aven partiklar kan forekomma i inomhusmiljén, men hir bedoms andra kallor &n byggpro-
dukter vara av betydelse. Transport fran utomhusluft och ménskliga aktiviteter sdsom
matlagning och stddning, brinnande stearinljus, anvéndning av sprayer eller laserskrivare
berdknas ge ett betydande tillskott till forekomsten av partiklar i inomhusluften.*! Av
byggprodukterna dr det framforallt firger som har potential att bilda partiklar inomhus.** D&
partiklar frin byggprodukter bedms ha en liten paverkan p4 inomhusmiljon kommer de inte
att tas upp ytterligare i kapitlet.

VOC har definierats pé olika vis i olika sammanhang och i den hér rapporten héller vi oss
genomgaende till den definition som ges av den kommande harmoniserade standarden for att
miita VOC-emissioner — prEN 16516 (se ordlista och centrala begrepp). I samma standard
finns ocksa en definition av SVOC som vi ocksa genomgdende héller oss till.

5.1 Emissioner av flyktiga organiska dmnen (VOC}

Emissioner av flyktiga dmnen frin byggprodukter kan variera 6ver tiden och styrs av meka-
nismer f6r transport av &mnena inom material sa som diffusion och avdunstning.** Tempera-
tur, relativ luftfuktighet, luftomséttning och dmnets initiala koncentration i produkten ir de
viktigaste faktorerna som paverkar emissionernas storlek.** Koncentrationer av VOC i inom-
husluft med byggmaterial som killor sjunker vanligen frdn ganska hga initiala koncentra-
tioner till en l4g och nistan konstant niva inom ett par manader upp till ett &r frén
byggtillfallet®.

En typisk innemilj6 kan innehalla §ver 6000 organiska &mnen varav ungefir 500 kan hiirledas
till byggprodukter®, Flyktiga organiska dmnen forekommer i inomhusmiljder i gasfas. Raka
och grenade alifatiska kolviten (till exempel nonan, dekan, trimetylheptan) och aromatiska
kolviten (toluen, etylbensen, xylener) anvinds som Iosningsmedel och bestindsdelar i firger,
lacker, lim och golvbeliggningar. Syreinnehéllande organiska dmnen sisom aldehyder
(formaldehyd, hexanal, benzaldehyd, furfutral frin till exempel spénskivor eller golvplattor av
kork), alkoholer (fenol, heptanol, nonanol frin golv och mattor), ketoner (aceton och butanon
fran firger) och omittade dmnen som till exempel styren eller vinyl acetat (restmonomerer
frén plastgolv och tapeter) dr ocksé vanligt forekommande.

Fér atta av de identifierade flyktiga organiska dmnena som #r cancerframkailande, kan skada
arvsmassan eller st6ra fortplantningsférméagan har emissionsdata rapporterats i den veten-
skapliga litteraturen. De emissionsdata som identifierats i den vetenskapliga litteraturen for
flyktiga organiska &mnen beskrivs kortfattat nedan. En mer utforlig beskrivning finns i

41 Morawska L., Afshari A., Bae G.N., Buonanno G., Chao C.Y.H,, Hinninen O., Hofinan W, Isaxon C., Jayaratne
E.R., Pasanen, P., Salthammer, T., Waring, M., Wierzbicka, A., 2013. Indoor aerosols: from personal expostre 1o
risk assessment. Indoor Air 23, 462-487.

4 ¥ azaridis M., Serfozo N., Chatoutsidou S.E., Glytsos T., 2015. New particle formation events arising from
painting mater:als in an indoor microenvironment. Atmosphenc Environment 102, §6-95. T
4 Won D. and Shaw C.Y., 2004. Investigation of building materials as VOC sources in indoor air. National
Research Council Canada, rapport NRCC-47056.

# Wolkoff P., 1998. Impact of air velocity, temperature, humidity, and air on long-term VOC emissions from
building products. Atmospheric Environment 32, 2659-2668.

45 Jarnstrom L, Saarefa K., Kalliokoski P., Pasanen A.-L., 2006, Reference values for indoor air pollutant
concentrations in new, residential buildings in Finland. Atmospheric Environment 40, 7178-7191.

% Wargocki P., 2004, Sensory pollution sources in buildings. Indoor Air 14, 82-91
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konsultrapporten®” och en sammanstilining finns ocksa i bilaga 6. Det finns &ven emissions-
data p4 manga andra flyktiga dmnen i litteraturen som dock inte omfattas av den undersdk-
ning som har gjorts for detta uppdrag.

Emissioner kan delas in i priméra och sekundira emissioner. Priméra emissioner &r kemiska
#mnen som emitteras direkt frin olika material och kommer i aliménhet frdn de olika be-
stindsdelarna i materialet. Sekundéira emissioner péverkas 1 hog utstrdckning béde av
nuvarande och tidigare forhillanden i luften. De hirstammar fran flera olika processer, bland
annat Ateremittering frin material inomhus. Om ventilationen siinks nattetid kommer halterna
av 4mnen i luften att 8ka. Dessa dmnen fastnar pd olika ytor och avges senare nir ventila-
tionen okar och halterna i Juften minskar. Sekundira emissioner kan ocksé uppstd om nya
fororeningar bildas genom kemiska reaktioner i luften eller pa ytor.*®

Flera studier rapporterar om emissioner av formaldehyd fran bland annat massivt tr,
spanskivor, plywood och tribaserade kompositmaterial for vdggar och golv samt hur
emissionerma beror av tristag® % och hur de forindras dver tid°" °%. Formaldehyd kan dven
bildas som en sekundr produkt efter behandling av tribaserade byggprodukter med infrartd
eller ultraviolett stralning™® eller ozon®*, Bade primir och sekundir emission av formaldehyd
fran byggprodukter finns redovisade i litteraturen®™ .

Emissioner av furfural och fenol har rapporterats frin sammansatta korkprodukter f5r inom-
husbruk, ssom viggar, tak och golv gjorda av eller belagda med kork®’. Emissionerna var
higa men avklingade relativt snabbt. Emissioner av de flyktiga substanserna toluen, n-butyl
acetat, etylbensen och m,p-xylen frén ett trabaserat kompositmaterial gjort av flera olika
trfibrer har rapporterats.’® Emissionerna dkade med okad temperatur och i nagot lagre grad
med Skad Juftfuktighet. Relationen mellan #mnenas kokpunkter och emissionsfaktorer var
linjir med negativ lutning vilket bekréfiar att de mest littflyktiga mnena avges lattast frén
materialen. Aven emissionen av styren fiin ett specialtillverkat material Skade linjért med
temperaturen men beddmdes inte paverkas ndmavért av luftfuktigheten.*® Emissioner av

4 Kemikalieinspektionen 2015, PM 9/15, Kartldggning av farliga &mnen i byggprodukter i Sverige, IVL

48 hetp:/www . kominmiljo.ew/materialemission

“ Schripp T., Langer S., Salthammer T., 2012, Interaction of ozone with wooden building products, treated
wood samples and exotic wood species. Atmospheric Environment 54, 365-372.

50 Bshm M., Salem M.Z.M., Srba J., 2012. Formaldehyde emission monitoring from a variety of solid wood,
plywood, blockboard and flooring products manufactured for building and furnishing materials. Journal of
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formaldehyd, acetaldehyd och toluen har rapporterats i en studie av konventionella och
“oréna” byggprodukter.®

Emissioner av de flyktiga organiska imnena toluen, fenol, styren och 2-etylhexansyra frén
firg, lim, gipsskivor och kombinationer av dessa material som forekommer i viggkonstruk-
tioner har rapporterats.®! Emissionerna av flyktiga dmnen frén kompletta viggar skilde sig
frin emissioner fran enskilda delmaterial/produkter, vilket tyder p att emissionstestning bor
ske pa verkliga materialkombinationer och inte p4 delmaterialen var for sig for att fa en
rittvisande bild av emissionerma.

5.1.1 Hilsobaserade riktvirden fér byggprodukter — EU-LCI

Hilsobaserad utvirdering av emissioner frén byggprodukter 4r en viktig del i de befintliga
nationella lagstiftningarna. Det pagér ett harmoniseringsarbete av sddana emissioner inom EU
baserat pa LCI (Lowest Concentration of Interest)-konceptet.*> ** Den rddgivande gruppen for
EU-LCI inkluderar bland annat experter, representanter frén kommissionen, en del medlems-
stater samt kemi- och byggproduktsindustri. Policybeslut kring EU-LCI éterstdr &nnu.

De resulterande virdena kallas for EU-LCL Framtagandet av EU-LCI baseras pa de befintliga
nationella utvirderingssystemen som finns for emissioner av flyktiga &mnen fran byggpro-
dukter i Tyskland (AgBB-systemet) och i Frankrike (ANSES). Aven frivilliga system i andra
linder, sisom exempelvis Danmark och Finland, samt befintliga emissionsdata fran byggpro-
dukter har anvints som grund. Syftet med EU-LCl-véirdena &r att emissioner av flyktiga
smnen fran byggprodukter ska kunna utvirderas pa harmoniserad grund med hjélp av hilso-
baserade virden.

] dagsliget har bara flyktiga organiska dgmnen (VOC) utvirderats for EU-LCI, och varken
mycket flyktiga organiska imnen (VVOC), mindre flyktiga organiska dmnen (SVOC) eller
cancerframkallande #mnen har #n s8 linge inkluderats systematiskt.

Det #r ocksd viktigt att det #r m&jligt att revidera listan med EU-LCI-virden, bade med
avseende pa vilka slags &mnen och hur ménga dmnen som inkluderas samt deras respektive
EU-LClI-viirden. Ny information kan framkomma, exempelvis data som framkommer genom
implementeringen av Reach eller genom nationella aktiviteter, och detta gor att listan med
EU-LCl-virden kan behdva revideras.

EU-LCI-virden #r hilsobaserade referenskoncentrationer for exponering genom inandning
vilka anviinds for att utvirdera emissioner fran en byggprodukt efter 28 dagar. EU-LCI -
virden anvinds i produktsikerhetsbeddmning i syfte att undvika hélsorisker relaterade till
exponering av allminheten under ldng tid. EU-LCI-virdena utgdr s& langt det dr mojligt fran
de viirden som funnits sedan tidigare i Tyskland och Frankrike. Fér 4mnen dér virdena i
Tyskland och Frankrike skiljer sig mycket 4t eller i de fall dér tidigare véirden saknas, kan
virden tas fram baserat pa de vigledningar for beddmning av kemiska dmnen som finns pa
EU-niva®. Nir ett nytt EU-LCI-virde tas fram sammanstills relevanta toxikologiska data for

- 6 Cheng Y--Hy Lin C.-Ci; Hsu-S.-C., 2045, Comparison-of conventional and green building materials in respeet - e -

of VOC emissions and ozone impact on secondary carbonyl emissions. Building and Environment 87, 274-282.
61 Wirtanen L., 2006. Influence of moisture and substrate on the emission of volatile organic compounds from
wall structures. Doctoral dissertation. Helsinki University of Technology, Espoo, Finland. ISBN 951-22-8011-6.
62 JRC, 2013. Report No 29, Harmonisation framework for health based evaluation of indoor emissions from
construction products in the European Union using the EU-LCI concept.

3 www.eu-lcl.org

8 http://echa.europa.eu/support/guidance
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det enskilda dmnet, vilket tjinar till att ge en bild ver den information som finns tillgénglig
for ett smne och pé vilken grund EU-LCI-virdet tagits fram.

EU-LCl-virden tagits fram for ett antal prioriterade &mnen. Totalt 177 d&mnen uppdelat pé tva
grupper, den forsta gruppen innehéller 82 &mnen med dverenskomna interim-EU-LCI-vérden
och den andra innehaller 95 dimnen for vilka det #nnu Aterstdr att ta fram EU-LCl-vérden,
finns listade.

De faststillda FU-LCI-virdena kan anvindas for att utviirdera emissioner av enskilda dmnen,
men ocksa for att titta p4 den sammanlagda riskkvoten, det vill siga summan av enskilda
kvoter mellan uppmitt koncentration av ett mne och dmnets EU-LCI-vérde, for alla &mnen
som emitteras frin en produkt. Riskkvoten &r oberoende av vilken typ av effekt de individu-
ella imnena ger upphov till.

Forekomsten av flyktiga och mindre flyktiga &mnen i inomhusmiljon kan bero av emissioner
fran olika kallor, varav byggprodukter &r en viktig killa. EU-LCl-vérden tar inte hdnsyn till
emissioner av &mnen fran andra killor dn enskilda byggprodukter, men for att néirma sig
problemet med emissioner frén multipla killor har det foreslagits att de individuella risk-
kvoterna for olika byggprodukter kan anges eller att emissionerna av enskilda #mnen kan
begriinsas till exempelvis till halva LCI-vérdet. Ansvaret kan &ven ldggas pa byggherren som
planerar en byggnad att inte vilja produkter som emitterar samma &mnen.

Arbetet med EU-LCI &r en central del i det harmoniserande ramverket for mirkning av
byggprodukter som ska anviindas i inomhusmiljé och har potential att kunna anvindas i EU
och pa sé sitt frimja ett starkare skydd av medborgarnas hélsa relaterat till emissioner av
kemiska dmnen frén byggprodukter inomhus.

5.1.2 Emissioner frén golv, véggar och tak

Att olika typer av golv kan emittera kemiska #mnen 4r vilkant. Kommissionens forsknings-
direktorat — Joint Reasearch Center — publicerade 1997 ett arbete med fokus pd utvirdering av
emissioner fran golvmaterial. Detta arbete blev sedan grundstommen i det tyska AgBB
systemet® (mera utforligt beskrivet i kapitel 7). En rad olika kemiska dmnen sdsom
cykiohexanon, 2-etyl-1-hexanol, afa-pinene, beta-pinen, dekan, hexanal, 3-carene kunde upp-
mitas vid de utfdrda emissionstest av vinylgolv, vaxade trigolv, oljade trigolv och homogena
tragolv av olika trislag.

I Belgien har man undersokt emissioner fran byggprodukter som anvénds till viggar och
innertak® i samband med en Sversyn av den Belgiska lagstifiningen (se mera om Belgisk
lagstiftningen i kap 7.2.3). Emissionsdata fran cirka 300 olika produkter som anvénds till
viigg- och taksektioner har studerats. De produkter som undersSkningen omfattade var firg
och lack, lim, fogmassor, takpanel, gipsskivor, tapeter, viggpaneler, plywood och tréfiber-
skivor. Exempel pa uppmiitta emissioner frén dessa material var bensen, acetaldehyd,
formaldehyd, 2-butoxietoxietanol, 1-metyl-2 pyrrolidon, dekan, undekan, naftalen, fenol, 2~
oktenal, 2-metoxietanol och terpener.

65 AgBB (Ausschuss zur gesundheitlichen Bewertung von Bauprodukten). En kommitté som arbetar med att
beddma byggprodukters hilsoeffekter.

% WP 3 & 4: Emissions from wall and ceiling materials: assessing the feasibility of extending the Belgian Royal
Decree (8th May 2014) on maximum emission levels from construction products., Katleen De Brouwere, Marc
Lor, Study accomplished under the authority of Federal Public Service of Public Health, March 2015,
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5.2 Emissioner av mindre flyktiga organiska amnen (SVOC)

Mindre flyktiga organiska dmnen (SVOC) kan forekomma i inomhusluft i sdvil gas- som
partikelfas och dr vanligt forekommande i otika inomhusmiljéer. Mindre fiyktiga &mnen kan
anvindas i byggprodukter, ofta for att modifiera funktionen, men de férekommer dven i andra
konsumentprodukter sisom till exempel clektronik, mobler och klader. Till de &mnen som kan
forekomma i byggprodukter hor biocider och konserveringsmedel (till exempel triklosan,
pentaklorfenot), pesticider (till exempel klordan), flamskyddsmedel (till exempel
dekabromodifenyleter, tri-kloropropylfosfat) och mjukgorare (till exempel trifenylfosfat, di-
etylhexylftalat (DEHP)).

Anvéndningen av mindre flyktiga dmnen har fSrandrats under de senaste decennierna. Ett
antal smnen har forbjudits eller belagts med restriktioner — exempelvis tris(kloropropyl)fosfat,
pesticider och herbicider sdsom aldrin, klordan och DDT och ftalater sdsom di-n-butylftalat,
di-isobutylftalat, butylbenzylftalat och dietylhexylftalat — medan anvéndningen av andra
smnen har okat (exempelvis 4-nonylfenol eller alternativa mjukgorare trifenylfosfat,
diisononyl-1,2-cyklohexandikarboxylsyra och dietylhexyltereftalat).

For mindre flyktiga dmnen #r det inneboende fysikaliska/kemiska egenskaper, sdsom
exempelvis lagt angtryck och 1ag vattenloslighet, som driver emissionen. Hur hdg halt av ett
mindre flyktigt imne ett material innehéller har mindre betydelse for storleken pa emissionen
sin for flyktiga dmnen, dér halten &r den viktigaste faktorn som péverkar storleken pa
emissionen. En annan grundliggande skillnad mellan emissioner av flyktiga och mindre
flyktiga &mnen ir att flyktiga mnen emitterar frén materialet oberoende av omgivningsmiljo
och minskar med tiden under produktens livscykel medan emissioner av mindre flyktiga
imnen, sdsom mjukgdrare, flamskyddsmede] och konserveringsmedel, framst beror pa
externa faktorer si som fordelning i gasfas och fordelning till ytor, samt pd #mnets och
materialets egenskaper. Méngden mindre flyktiga dmnen som emitterar frén materialen dr
oftast liten i jamforelse med den totala halten i produkten, men emissionen kan i gengéld ofta
fortsatta under produktens hela livslangd och dérmed paverka innemiljon under langa
tidsperioder.®”

Mindre flyktiga organiska dmnen som avges frin byggmaterial till inomhusmiljder kan finnas
i luften, bade i gasfas och bundna pa partiklar, men kan #ven deponeras till olika ytor och
ansamlas i damm®®. Damm kan ge en en mera rittvis bild av belastningen av mindre flyktiga
#mnen i en given inomhusmiljé och kan utgdra en betydande exponeringsvég for sma barn.
Halter av ett flertal mindre flyktiga imnen i damm frén bostéder, forskolor, skolor och kontor
finns dokumenterade i vetenskapliga publikationer.®® I nyligen publicerade artiklar har tre
vigar for verforing av mindre flyktiga dmnen till damm identifierats, avdunstning frén ett

7 Weschler C.J., 2009. Changes in indoor pollutants since the 1950s. Atmospheric Environment 43, 153-16%.
8 Weschler C.J., Nazaroff W.W., 2008, Semivolatile organic compounds in indoor environments. Atmosperic

Environment 42, 9018-9040,
8 Weschler C.J., Nazaroff W.W., 2010, SVOC partitioning between the gas phase and settled indoor dust.
Atmospheric Environment 44, 3609-3620.

43



material for att sedan deponeras i damm", GverfSring till damm via fibrer och partiklar som
uppkommit genom nétning”" och direkt dverfdring till damm vid kontakt™.

Det finns i 6vrigt mycket begrinsat med litteratur avseende direkta emissionsmétningar av
mindre flyktiga imnen frin byggprodukter till inomhusluft. Mindre flyktiga #mnen har dven
uppmitts i fuft och bland annat har dioxin-lika PCB (PCB 105, PCB 118, PCB 156, PCB
167), trots att PCBer har varit forbjudna sedan 1978, och 2,3,7,8-TCDF (2,3,7,8-
tetraklordibenzofuran) hittats i rum med PCB-belagda takpaneler. 7> Emissioner av 13 olika
bromerade flamskyddsmedel, BDEer uppskattades i en annan studie baserat pd koncentra-
tionsmitningar i inomhusluft.” Den storsta delen av dessa BDE:er hamnar i golvdamm men
ungefir 20 % emitteras till luft, i gasfas eller som luftburna partiklar. Emissioner av flam-
skyddsmedlen tris-(2-kloroisopropyl)fosfat (TCPP) och hexabromocyklododekan (HBCDD)
fran isolerskivor av olika material (polystyren, polyisocyanourat, polyuretan) har
rapporterats.” Emissionerna av HBCDD var vildigt liga, medan emissioner av TCPP frén
den ena skivan var flera hundra ganger ldgre #n fran det andra materialet, troligen beroende pé
materialens sammanséttning och struktur.

Emission av DEHP har undersokts bade i experimentella tester’® 77 och med hjalp av

matematiska modeller”® med avseende pa emission under standardfdrfarande och som
funktion av temperatur”?, relativ luftfuktighet®® och Iuftflsde®!. Emissionen var starkt
beroende av temperatur, méittligt beroende av luftomséttning och helt oberoende av den
relativa luftfuktigheten.

™ Ranert C., Harrad S., Stranger M., Lazarov B., 2015. Test chamber investigation of the volatilization from
source materials of brominated flame retardants and their subsequent deposition to indor dust. Indoor Air, 25(4),
393-404.

" Rauert C., Harrad S., Suzuki G, Takigami H., Uchida N., Takata K., 2014. Test chamber and forensic
microscopy investigation of the transfer of brominated flame retardants into indor dust via abrasion of source
materials. Science of the Total Environment, 493, 639-648.

2 Rauert C., Harrad S., 2015. Mass transfer of PBDEs from plastic TV casing to indoor dust via three migration
pathways — A test chamber investigation. Science of the Total Environment, 1(536), 568-74.

% Yoland G., Hansen D., Zoltzer D., 2007. Dangerous substances in building materials — Emissions from PCB
coated ceiling panels — Polychlorinated Biphenyls (PCB} in indoor air. In: Grosse C.U.; Advances in
Construction Materials, pp. 691-696. Springer-Verlag Berlin Heidelberg 2007, ISBN-13 978-540-72447-6.

™ Batterman S.A., Chernyak S., Jia C., Godwin C., Charles S., 2009. Concentration s and emissions of
polybrominated diphenyl ethers from 1.8, houses and garages. Environmental Science and Technology 43,
2693-2700.

s Kemmlein S., Hahn Q., Jann O., 2003, Emissions of organophosphate and bromine flame retardants from
selected consumer products and building materials. Atmospheric Environment 37, 5485-5493.

™ Afshari A., Gunnarsen L., Clausen P.A., Hansen V., 2004, Emission of phthalates from PVC and other
materizals. Indoor Air 14, 120-128.

7 Clausen P-A., Hansen V., Gunnarsen L., Afshari A., Wolkoff P., 2004. Emission of Di-2-ethylhexy] phthalate
from PVC flooring into air and uptake in dust: Bmission and sorption experiments in FLEC and CLIMPAQ.
Environmental Science and Technology 38, 2531-2537.

8 Clausen P.A., Liu Z., Xu Y., Kofoed-Sorensen V., Little, 1.C., 2010. Influence of air flow rate on emission of
DEHP from vinyl flooring in the emission cell FLEC: Measurements and CFID simulation. Atmospheric
Environment 44, 2760-2766.

" Clansen P.A., Liu Z., Kofoed-Sorensen V., Little .C., Wolkoff P, 2012, Influence of temperature on the
emission of Di-(2-ethylhexyl)phthalate (DEHP) from PVE flooring in the emission ceil FLEC. Environmental:
Science and Technology 46, 909-915.

8 Clansen P.A., Xu Y., Kofoed-Serensen V., Little J.C., Wolkoff P, 2007. The influence of humidity on the
emission od di-(2-ethylhexyl) phthalate (DEHP) from viny! flooring in the emission ceil “FLEC”. Atmospheric
Environment 41, 3217-3224.

81 Clansen P.A., Lin 7., Xu Y., Kofoed-Sorensen V., Little, 1.C., 2010. Influence of air flow rate on emission of
DEHP from viny! flooring in the emission cell FLEC: Measurements and CFD simulation. Atmospheric
Environment 44, 2760-2766.
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En mer utforlig beskrivning av emissionsdata rapporterade i den vetenskapliga litteraturen
finns i konsultrapporten® och en sammanstillning finns ocksé i bilaga 6.

Kemikalieinspektionen har tidigare utrett férekomst av och exponering for ftalater, dar
forekomst i byggprodukter visade sig sti for en betydande kalla till exponering. ** Ftalater dr
vanligt forekommande i byggprodukter sdsom kablar, ledningar, golv, folier, film, slangar,
packningar, vatrumstapeter och belagda textilier/vévar. Det gemensamma f&r dessa varu-
grupper 4r att varorna helt eller delvis bestar av mjukgjord PVC. Ftalater anvinds dven i
kemiska produkter exempelvis mélarfirg, tatningsmedel, lim och ytbehandlingsmedel.
Ftalaterna ir inte kemiskt bundna till materialet och de kan dérfor emittera frdn materialen.
Den kontinuerliga emissionen av ftalater gor att minniskor kan exponeras, bland annat genom
direktkontakt med damm, varpa ftalaterna tas upp av kroppen. Foster och smébarn beddms
utgdra en sarskild riskgrupp eftersom unga forsoksdjur visat sig vara kénsligare for ftalater én
vuxna djur.

Ftalater i inomhusmiljon 4r en viktig killa till exponering fr smé barn, dér framforallt
forekomsten av ftalater i damm ger ett betydande bidrag. ® Barn har en hogre andnings-
frekvens in vuxna och andas mer luft i forhallande till sin kroppsvikt dn vuxna. De vistas ofta
nira golvet och har en vana att stoppa bade hinder och foremél i munnen. Barn har eft hdgt
intag av damm, detta har uppskattats till 100 mg/kg kroppsvikt och dag.

Halterna av fialater i damm #r generellt sett hdgre i forskolemiljo, upp till fem gdnger hogre,
&n 1 hemmiljs eller i andra offentliga miljder. Detta kan bero pd att man i forskolemiljon vill
ha lattstiidade ytor och ddrmed ofta anviinder PVC-material. Métningar som har gjorts pa
forekomsten av ftalater i damm frén forskolor visade higre totala halter i dldre forskolor &n i
nybyggda och vilka ftalater som hittas skiljer sig ocks 4t. En forklaring till de hogre halterna
i dldre forskolor kan vara att slitaget & hogre.

Baserat p barns intag av damm och de uppmétta ftalathalterna, gav damm en exponering hos
sma barn for DEHP som motsvarar ungefir hilften av grinsvirdet for fortplantningsstrande
effekter. Aven for DINP gav damm ett betydande tiliskott medan for DIDP, BBP och DBP
gav exponeringen via damm ett ndgot ldgre bidrag.

6 Initiativ for att fasa ut farliga @mnen i
byggsektorn

Byggsektorn har sedan bérjan av 90-talet jobbat aktivt med miljofrégor. I den s& kallade
kretsloppspropositionen 1992/93:180 angavs byggprodukter som en tinkbar varugrupp for
producentansvar. Den av regeringen tillsatta kretsloppsdelegationen foreslog att producent-
ansvar for byggprodukter skulle inforas®. Detta skulle kunna ske antingen genom frivilliga
staganden fran branschen eller i form av en bindande regeringsfrordning. Branschen valde
ett frivilligt 4tagande och 1994 inriittades byggsektorns kretsloppsrad. Arbetet i kretslopps-
radet lag sedan till grund for merparten av de initiativ som &r beskrivna i detta kapitel.
Kretsloppsradet &r numera avvecklat.

P—— F N T BTN

82 Kemikalieinspektionen 2015, PM 9/15, Kartlaggning av farliga 4mnen i byggprodukter i Sverige, IVL
% K emikalieinspektionen 2014, Rapport 7/14, Forslag till utfasning av fortplantningsstérande och
hormonstérande falater i Sverige.

8 Kemikalieinspektionen 2013, Rapport 8/13, Barns exponering fir kemiska &mnen i forskolan.

8 Miljoansvar for byggvaror inom ett kretsloppsténkande, ett utvidgat producentansvar, Bakgrund till
handlingsplan for Byggsektorns Kretsloppsréd, Byggsektorns Kretsloppsrad 1995
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6.1 Bygga-bo-dialogen istéllet for regler om farliga dmnen

Regeringens gav i uppdrag till Miljévardsberedningen &r 1998 att utreda sérskilt miljopa-
verkande branscher, Istillet for lagstifining valdes att fora en dialog med spjutspetsftretag
och kommuner. Vilka mal och strategier f6r miljd och energi som var rimliga att na fram till
2025 diskuterades. Slutbetinkandet "Tink nytt - ténk hallbart" blev klart 2001 och dérefter
inleddes arbetet med att konkretisera visionen och Bygga-bo-mélen till en dverenskommelse
och frivilliga ataganden melian aktSrera och regeringen. Avsikten var att préva om frivilliga
taganden kunde fungera som komplement till lagstiftning och ekonomiska incitament f0r att
driva pa héllbarhetsarbete. Bygga-bo-dialogen var ett samarbete mellan foretag, kommuner
och regeringen &ren 2003 - 2009. Mélet var att fore 2025 na en hallbar bygg- och fastighets-
sektor inom tre prioriterade omréden; hilsosam innemiljs, effektiv energianvéindning och
effektiv resursanvindning. Milen rdr sidnkt energianviindning och 6vergéng till férnyelsebara
energikillor, utfasning av miljd- och hélsofarliga &mnen i byggandet och tydliga uppgifter om
vad som byggs in. Mingden deponerat avfall ska minska, liksom forbrukningen av naturgrus.
Dessutom ska man skapa en klassning av byggnader vad giller byggnadsrelaterad paverkan
p4 minniskors hilsa och miljo. Atagandena ska leda till att malen uppnds. De ldg i linje med
riksdagens beslutade miljomal, men gick i vissa fall langre dn si.

Ett viktigt omrade var farliga &mnen. Resultatet fran dialogen som vi kan se idag &r utveck-
lingen av BASTA, Byggvarudeklarationer och Miljobyggnad som alla hanterar farliga dmnen
pé olika sitt.

6.2 BASTA

BASTA i#r ett icke vinstdrivande bolag som #gs av [IVL — Svenska miljdinstitutet och
Sveriges Byggindustrier. Syftet med BASTA &r att bidra till att uppnd det nationella
miljdmélet Giftfri miljo genom att fasa ut kemiska &mnen med farliga egenskaper frin bygg-
och anliggningsprodukter®.

BASTAS krav baseras pa kriterierna for sirskilt farliga &mnen i Reach samt kriterierna i CLP.
Kriterierna &r ocksa baserade pa definitionen av sérskilt farliga &mnen i Giftfri miljo. I
BASTA-systemet finns det tva olika databaser, BETA och BASTA, med olika kravnivéer.
For att registreras i BASTA-databasen méste produkterna klara de fullstindiga kraven till
skillnad mot BETA som endast stiller krav pa sdrskilt farliga &mnen, sa kallade utfasnings-
dmnen. Systemet &r ett sjilvdeklarationssystem dér leverantSrerna sjilva ligger in sina
produkter.

For att registrera sina produkter i BASTA eller BETA tecknar leverantoren forst ett avtal med
BASTA dir leverantdren garanterar att de produkter som ska registreras klarar BASTA- eller
BETA kriterierna. Leverantdren fir sedan betala en arlig avgift for att ha sina produkter
registrerade i BASTA cller BET A-databasen. For att garantera kvalitén genomfor BASTA
arliga revisioner av ett urval av de foretag som har registrerat sina produkter i systemet. Vid
en revision maste leverantdren ha tillgang till en fullstdndig dokumentation av innehéllet i de
registrerade produkterna. Dokumentationen for produkterna finns alltsd inte i BASTA
systemet utan det som registreras &r handelsnamnet och artikelnummer. Systemet innehéller

- idag mer #n-90-000 artiklar (ca 20 000 produkter®”) som antingen klarar BASTA-eller BETA- - -
kriterierna.

8 hittp://www.bastaonline.se/om-basta/basta/
87 Sussi Wetterlin, VID for BASTA Online AB, muntlig referens.
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Anviindning av databaserna i BASTA #r kostnadsfritt och de stdrre entreprendrerna har i sina
projektverktyg implementerat metoder for att i forsta hand vilja produkter som finns regi-
strerade i BASTA eller BETA.

6.3 Byggvarubedémningen

Byggvarubeddmningen (BVB) ir en icke vinstdrivande ekonomisk forening och har idag 38
medlemmar som utgdrs av minga stora byggherrar och fastighetsigare®®. BVB bildades av
privata och offentliga aktdrer som ville ta ett bredare grepp om miljéfragor och skapa en
standard f5r miljobeddmning av byggprodukter.

BVB bedémer byggvaror utifran dels ett innehdllsperspektiv, men ocksé ur ett livscykelpers-
pektiv och #r siledes bredare &n BASTA. Varoma beddms enligt nivierna rekommenderas,
accepteras eller undviks. Tyngdpunkten for bedomningarna ligger frimst pa det kemiska
innehallet men dven livscykelparametrar s& som exempelvis avfallshantering och VOC
emissioner vigs in i bedémningarna.

BASTA och BVB samarbetar kring utveckling av kriterier for kemiskt innehéll. For bedom-
ningsnivan accepteras och for BASTA registrering har kriterierna samma utgingspunkt och
tiacker bland annat in “utfasningsdmnen” och “riskminskningsémnen”. Fér BVBs beddm-
ningsniva rekommenderas tillampas ligre haltgrénser for egenskapskriterierna.

Till skillnad frén BASTA har BVB all dokumentation i direkt anslutning till systemet.
Underlagen granskas i samband med en anstkan/registrering och resulterar i en publik
bedomning i BVBs webbtjinst. Totalt finns ca 16 000 produkter/produktserier beddmda dér
en produktserie ibland kan omfatta Sver hundra unika artikelnummer. Produkterna &r
fordelade 6ver 2500 materialleveranttrer.

6.4 SundaHus

SundaFlus i Linképing AB (fortsittningsvis SundaHus), grundades 1990 och har sedan dess
utvecklats till ett utbrett system for hilso- och miljsbeddmning av varor for bygg och fastig-
hetssektorn vid ny och ombyggnation samt drift.

SundaHus beddmer produkter enligt en fyrgradig skala A-D. A och B ar det bista betyget, for
C galler att et anviindande av produkten innefattar risker men kan anvéindas om en moti-
vering till valet erhélls, betyget D {orklarar att det finns for lite information for att bedéma
produkten. SundaHus grundar sina betyg pé:"

e Kemiska faror

o Forekomsten av prioriterade riskminskningsdmnen,

o Forekomsten av utfasningséimnen,

o Forckomsten av dvriga hilsofarliga #mnen,

o Forekomsten av miljéfarliga &mnen vid tillverknings-, bygg- eller bruksskedet.
Halsofarligt vid tillverknings-, bygg- eller bruksskedet
Avfalishantering
Innehall av fornyelsebara material
Dokumentationens fullstindighet =~
SundaHus databas innehaller idag mer 4n 90 000 artiklar och drygt 3 200 varumarken®.

e.® ©° @

8 hitps://www.byggvarubedomningen.se/mediemsforetag/
% hitp://www.sundahus.se/intressenter/leverantor/#bedomning
% hitp://www.sundahus.se/tjanster/miljodata/
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6.5 Sweden Green Building Council (SGBC)

Sweden Green Building Council (SGBC) #r en ideell férening som verkar for ett gront
byggande genom att utveckla och paverka hallbarhetsarbetet inom bygg- och fastighets-
branschen®!. SGBC miljscertifierar (miljcklassar) byggnader. Genom detta fir byggnaden ett
certifikat som intyg att byggnaden uppndr en viss prestandaniva.

SGBC erbjuder foljande typer av miljocertifikat:

GreenBuilding
Miljsbyggnad
BREEAM
LEED

5 & ©® @

6.5.1 GreenBuilding

GreenBuilding®? riktar sig till foretag, fastighetsigare och forvaltare som vill effektivisera
energianvindningen i sina lokaler. Kravet &r att byggnaden anvénder 25 procent mindre
energi 4n tidigare eller jaimfort med nybyggnadskraven i Boverkets Byggregler (BBR).

GreenBuilding innehaliler inga kriterier for flyktiga organiska dmnen — VOC — i inomhus-
milion eller kriterier f5t innehall av farliga &mnen i byggprodukter.

6.5.2 Miljobyggnad

Miljsbyggnad® dr det tidigare systemet Miljoklassad byggnad som utvecklades av bygg-
branschen och hdgskolor inom ByggaBo-dialogen. Intresseforeningen Miljoklassad Byggnad
satte ar 2009 systemet i drift. Ar 2011 &verldmnades systemet till Sweden Green Building
Council och samtidigt dndrades namnet till Miljobyggnad. Miljobyggnadscertifikatet kan
anviindas bade for nyproducerade och befintliga byggnader oavsett storlek. Syftet &r att skapa
miljomassigt hallbara byggnader. Systemet innehéller kriterier for femton olika indikatorer
inom omradena energi, inomhusmiljé och material. I Miljobyggnad kan en byggnad uppnd
betyget brons, silver eller guld.

Miljobyggnad innehéller inga kriterier for flyktiga organiska &mnen — VOC i inomhus-
miljon men det finns kriterier for innehall av farliga &mnen i byggprodukter.

6.5.3 BREEAM

BRE Environmental Assessment Method (BREEAM)* ér ett miljdcertifieringssystem frén
Storbritannien, utvecklat och administrerat av det brittiska statliga institutet BRE. BREEAM
ir ett av de ildsta miljocertifieringssystemen och har anvints for att certifiera 6ver 115 000
byggnader virden ver. Systemet har funnits i omarbetade versioner sedan 1990 och &r det
mest spridda av de internationella systemen i Europa. De byggnader som kan certifieras &r
kontor, industri samt handel.

Sweden Green Building Council har anpassat BREEAM till svenska forhéllanden och den
svenska versionen, BREEAM-SE, -ir sedarr 2013 den version av BREEAM som anvinds pa
den svenska marknaden.

o1 https://www.sgbc.se/om-0ss

92 hitps:/ferww.sgbc.se/var-verksamhet/greenbuilding
% htips://www.sghe.se/var-verksamhet/miljoebyggnad
 hitps:/fwww.sgbe.se/var-verksamhet/breeam
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BREEAM har utvecklat olika typer av utviirderingsverktyg och manualer for olika typer av
byggnader. Byggnadens miljoprestanda bedSms efter poiing, dar foljande omraden har olika
minimikraven vad giller projektledningen, byggnadens energianvindning, inomhusklimat
(sdsom ventilation och belysning), vattenhushéllning, avfallshantering samt markanvindning
och paverkan p4 nirmiljon. Ytterligare beddms fastighetens position i forhéllande till all-
minna kommunikationsmedel, val av byggnadsmaterial, vilka fororeningar byggnaden kan ge
upphov till samt byggnadens innovativa tekniska 16sningar. Byggnaden maste uppné minst 30
% av maximal podngsumma for att klassas som BREEAM. Byggnaden kan uppné betyget
Pass, Good, Very Good, Excellent och Outstanding.

BREEAM innehéller kriterier for flyktiga organiska dmnen ~ VOC — i inomhusmiljon samt
kriterier f6r innehall av farliga dmnen i byggprodukter.

6.54 LEED

LEED - Leadership in Energy and Environmental Design® &r ett amerikanskt system och
paminner mycket om BREEAM. Bedomning gérs inom omridena; narmiljo, vattenanvénd-
ning, energianvindning, material samt inomhusklimat. De olika omrédena ger olika poéng
och maxpoingen &r 100. Liksom BREEAM kan innovativa l0sningar och regionala hénsyns-
taganden ge extrapofing. Inom LEED finns fSljande steg; Certifierad, Silver, Guld och
Platinum.

LEED innehller kriterier for flyktiga organiska dmnen — VOC — men inga kriterier for
innehall av farliga imnen i byggprodukter.

6.6 Byggvarudeklarationer

Byggvarudeklarationer (BVD) dr ett branschgemensamt format for hur information om
byggvarors miljopaverkan ska kommuniceras. En byggvarudeklaration utgdr en samlad grund
for en bedomning av varans miljdpaverkan i olika skeden av dess livscykel. Ofta utgdr BVD-
er underlaget for olika beddmningssystems val och prioritering av byggvaror. Som doku-
mentation av inbyggda varor kan den anvindas som en anvisning for hur varan frén miljo-
synpunkt ska hanteras under byggskedet, under bruksskedet och da den slutligen blir avfall.
Systernet 4r utarbetat av det tidigare kretsloppsrad som fanns for byggsektorn och har funnits i
Gver 10 &r som ett frivilligt system i Sverige. Systemet fSrvaltas av foreningen for byggvaru-
deklarationer. Bakom foreningen stdr branschorganisationerna; Byggherrarna, Byggmaterial-
industrierna, Fastighetsiigarna Sverige, HSB, SABO, Svenska Teknik&Designforetagen och
Sveriges Byggindustrier.

6.7 Svanen-kriterier for byggprodukter och byggnader

Svanen #r det officiella nordiska miljomarket som blev upprittat av Nordiska Ministerradet
1989. Miljomirkning Sverige AB har det dvergripande ansvaret for miljomérkena Svanen och
“EU Ecolabel i Sverige. Bolaget ska bidra till att Sveriges &vergripande mal for konsument-

politik uppfylls, det vill siga “att konsumenterna har makt och méjlighet att gra aktiva val”.

Bolaget dgs till 100 procent av staten, och verksamheten har inget ekonomiskt vinstsyfte och

9% hitps://www.sgbe.se/var-verksambet/leed
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finansieras dels genom en avgift frin de foretag som har miljdmérkningslicenser, dels genom
ett statligt bidrag.

Bade Svanen och EU-Ecolabel #ér oberoende Typ 1-mirkningar som féljer standarden [SO
14024. Det betyder bland annat att det finns en oberoende utomstiende organisation, den
Nordiska Miljsmarkingsndmnden, som beslutar i alla kriteriefrigor. Det innebér ocks att
Svanen tillampar ett livscykelperspektiv vid utveckling av kriterier samt att man tittar pa hela
produktens miljopaverkan. Kraven hojs vid regelbundna revisioner.

P4 byggomradet har Svanen haft kriterier sedan 1992 for byggskivor, och har efter hand tagit
fram f51jande kriterier; golv, fonster, inomhusmélarfirg och kemiska byggprodukter (lim,
fogmassa och spackel). Svanen har #ven tagit fram kriterier for; smahus, flerbostadshus och
forskolor med mera. Kriterierna innehéller kravnivéer for flyktiga organiska dmnen - VOC -
samt kravnivéer for innehall av farliga &mnen.

6.8 Offentlig upphandliing .

Upphandlingsmyndigheten #r en ny myndighet som ger stéd genom att utveckla och férmedia
kunskap, verktyg och metoder for offentlig upphandling. Myndighetens mél &r att utveckla
den goda offentliga afféren, med fokus pé hallbara, innovativa och effektiva upphandlingar.

P4 byggomradet finns det kriterier for upphandling av flerbostadshus®. Kriterierna delas in i
basniva, avancerad niva samt spjutspetsnivé. Kriterierna innehaller kravnivéer for innehall av
farliga mnen.

7 Aktuell lagstiftning

7.1 EU-regler

7.1.1 Byggproduktférordningen (EU) nr 305/2011

Sedan den 1 juli 2013 har byggproduktfSrordningen (EU) nr 305/2011 ersatt det tidigare
byggproduktdirektivet. Syftet med byggproduktfSrordningen 4r att frimja fri handel med
byggprodukter genom att ta bort tekniska handelshinder mellan medlemsldnderna. I korthet
innebir byggproduktforordningen att byggprodukter som siljs pé den inre marknaden ska
beddmas och beskrivas ps samma sitt oavsett var de #r tillverkade, och att information om
produktens visentliga egenskaper ska f5lja med produkten hela viigen frén tillverkare till
anvéndare.

En byggprodukt som omfattas av en harmoniserad standard ska ha en prestandadeklaration
och vara CE-mirkt nir den siljs. Prestandadeklarationen redovisar produktens visentliga
egenskaper och CE-mirkningen #r tillverkarens intygande om att produktens faktiska
prestanda st@mmer verens med den deklarerade prestandan. Det 4r inte mojligt att CE-mirka
en byggprodukt direkt mot f5rordningen, utan en harmoniserad standard anvénds sotn grund
for bedémning av produkten.

.. Kemikalieinformation enligt Reach art 31 eller 33 (beroende pé typ av produkt) skaenligt . ..o .

byggproduktforordningen tillhandahéllas tillsammans med prestandadeklarationen.

% hitp://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/kriteriebiblioteket/bygg-och-
fastighet/flerbostadshus-nybyggnad/
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Harmoniserade standarder inom byggproduktomridet ér obligatoriska

Byggproduktfsrordningen stiller krav pa att byggprodukter ska ha en prestandadeklaration
och vara CE-mirkta nir de siljs, om de omfattas av en harmoniserad standard (eller en
europeisk teknisk bedémning, EAD). Byggproduktens vésentliga egenskaper far inte bedémas
och beskrivas pa andra sitt, vilket innebdr att en harmoniserad byggproduktstandard ér
obligatorisk att anvénda och inte frivillig som inom andra produktomraden.

En harmoniserad standard tas fram p3 uppdrag, mandat, frén EU-kommissionen. Generellt
beskrivet s& har kommissionen tagit reda pa vilka nationella regler som finns for den aktuella
produkten, och vilka vésentliga egenskaper som produktens anvindare behover kdnna till for
att kunna anvinda den. Sedan har kommissionen i ett mandat gett standardiseringsorganisa-
tionen CEN i uppdrag att ta fram metoder for att bestémma dessa produktegenskaper. Nar
CEN i#r klar med standarden och har publicerat den skickas den till EU-kommissionen som
citerar standarden i Europeiska unionens officiella tidning, EUT. Forst ndr detta dr klart far
standarden statusen “harmoniserad” och fir anviindas som grund for prestandadeklaration och
CE-mirkning.

For vissa produktegenskaper har kommissionen valt att jobba med horisontell standardisering,
54 att en och samma metod ska kunna anvéndas for att bestimma samma viisentliga egenskap
f5r s& gott som alla typer av byggprodukter. Detta ér fallet med standarder for bestdmning av
emission av farliga dmnen fran byggprodukter. EU-kommissionen tillsatte en expertgrupp for
att samla kunskap om nationella regler som grund for ett uppdrag till CEN att ta fram
lampliga metoder for att bestimma bland annat emissioner av farliga &mnen till inomhusluft.
Den kommande standarden prEN 16516 har varit ute p CEN-remiss (enquiry) under 2015
och fSrviintas publiceras av CEN under 2016. Om kommissionen bedomer att standarden
uppfyller kraven for att vara en harmoniserad standard kommer den att citeras i EUT. Da blir
den en del av det obligatoriska systemet.

Observera att det finns en litmad for foretagen inbakad i systemet, nimligen mojligheten att
redovisa NPD?’, ingen prestanda faststilld. Den innebir att om landet dér produkten &r tnkt
att siiljas inte har ndgra nationella regler som anger att kiinnedom om en viss visentlig egen-
skap 4r nsdvindig, d4 kan produkttillverkaren vélja att redovisa NPD istéllet for att prova
produkten och redovisa provningsresultatet.

Nationeila byggregler och byggprodukters limplighet

Byggproduktforordningen stéller endast krav p4 hur produkterna ska beddmas och beskrivas
niir de siljs. Den innebir inte godkénnande av produkter och stéller inte négra krav pa det
firdiga byggnadsverket. Det senare regleras i varje medlemslands nationella lagstifining.

Byggprodukter fir anvindas i byggnadsverk endast om de &r lampliga for den avsedda
anvandningen (PBL 8 kap 19§), vilket innebdr att de ska ha sddana egenskaper som bidrar till
att byggnadsverket uppfyller de tekniska egenskapskraven (PBL 8 kap 4§). Dessa tekniska
egenskapskrav #r specificerade genom PBF och vidare i Boverkets byggregler som anger att
material och byggprodukter som anviinds i en byggnad inte i sig eller genom sin behandling
ska paverka inomhusmiljdn negativt. Det &r byggherren som har ansvaret for att vilja

~Jampliga produkter till sitt projekt. Reglerna stéller funktionskrav pé& det firdigabyggnads=
verket, snarare dn pé produktniva.

For byggprodukter som omfattas av krav pé prestandadeklaration och CE-mérkning enligt
byggproduktforordningen, ska informationen i prestandadeklarationen anses utgora tilirgckligt

%7 No Performance Determined
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underlag for avgorande av produktens lamplighet. Det framgér av EU-domstolens dom i fallet
C-100/13, diir EU-kommissionen ifrigasatt att Tyskland stiller krav pé redovisning av
produktegenskaper som gar utSver vad som kan redovisas enligt en harmoniserad standard.

Egenskapen “emission av farliga mnen frn byggprodukter” kommer att vara mdjlig att f2
med i prestandadeklarationer for relevanta produkter nér standarden for beddmning av den
egenskapen #r klar.

7.1.2 Reach

Reach?® #r en allmén lagstiftning om kemikalier, som bland annat anviinds for att forbjuda
eller begriinsa anvindningen av kemiska produkter eller varor inom olika anvéndningsom-
rdden. Férordningen anvinds ocksa for att ta fram grundldggande information om farliga
egenskaper hos kemikalier och beddma riskerna med desamma.

Reach stér for Registration, Evaluation, Authorisation and restriction of Chemicals och
omfattar flera avdelningar som svarar mot forkortningens innebdrd: registrering och
utvirdering av dmnen, tillstindsprévning av sirskilt farliga &mnen och begrénsningar eller
forbud som avser vissa dmnen.

Reach kompletteras av CLP*® som innehaller regler om klassificering, mérkning och for-
packning av kemiska produkter. Faroklassificering av kemiska produkter dr en grundpelare
for EUs kemikalielagstiftning. Vissa #mnen har en EU-harmoniserad klassificering och
4terfinns i s& fall i bilaga VI till CLP. Om sidan harmoniserad klassificering finns ska den
anvindas. I vrigt giller att den som sldpper ut produkten pd marknaden sjilv klassificerar
den utifrén givna kriterier som framgdr av respektive regelverk, det vill séga CLP eller de
sldre regler som Svergingsvis #r tillimpliga. Om ett dmne klassificeras som cancerogent,
mutagent eller reproduktionstoxiskt, CMR, i kategori 1A eller 1B far det normalt inte fSre-
komma i kemiska produkter som tillhandahalls konsumenter enligt begrénsningsreglerna i
Reachs bilaga X VIL Man bor sirskilt notera att regeln bara avser kemiska produkter.

Tillstand och Begrinsningar

Enligt artikel 57 kan vissa #mnen identifieras som SVHC, &mnen som inger mycket stora
betinkligheter (substances of very high concern). Dessa &mnen ska ha en klassificering som
antingen CMR i kategori 1A och 1B, eller langlivade, bioackumulerande och toxiska (PBT)
eller mycket lnglivade och nmycket bioackumulerande (vPvB). Amnen som inte uppfyller
dessa kriterier, men for vilka det Anda foreligger vetenskapliga beldgg om sannolika effekter
pé miljon eller hilsan och som inger motsvarande grad av betinkligheter kan ocksé identi-
fieras som SVHC. Ett exempel som anges i lagtexten dr &mnen med hormonstdrande egen-
skaper. SVHC identifieras genom beslut att fora upp dem pé en publicerad forteckning Sver
kandidater for tillstindsprévning (kandidatlistan). Utifran denna kandidatlista prioriterar Echa
dmnen som ska genomgs tillstindsprévning. Dessa fors in i bilaga XTIV till Reach. I bilagan
fastslés en tidpunkt for varje dmne, dé tilistindsprévningen ska vara avslutad och dérefter far
amnet inte anvindas i EU utan tillstnd. Det slutliga beslutet om inforande i bilagan fattas av
kommissionen efter omréstning i en foreskrivande kommitté.

Om en vara innehaller ett Amne pd kandidatlistan med en halt over 0,1 procent ska informa-
tion om defta enligt artikel 33 lamnas till yrkesanvindare och konsumenter av varan.

% Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utviirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier.

9 Ruropapariamentets och ridets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering,
miirkning och forpackning av dimnen och blandningar.
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Kandidatlistan har alltsa flera funktioner; den fortecknar #mnen som kan bli foremal for
tillstdndsprévning och den utgdr grunden for ett informationssystem for SVHC-tmnen i varor.
Kandidatlistan utvecklas kontinuerligt, vilket innebér att nya dmnen successivt lggs till.

Om det foreligger en oacceptabel risk 4r det enligt Reach moijligt att forbjuda eller begréinsa
tillverkning, utsldppande pd marknaden och anvindning av ett &mne som sadant, i en
beredning eller i en vara. Sdana begriinsningar tas in i bilaga XVIL. Begrdnsningarna ér
generella regler som kan tillimpas p4 alla anvéndningar av ett &mne och som dven kan tréffa
importerade varor som innehéller dmnet. Dirigenom &r tillimpningsomrédet for reglerna om
begransningar vidare dn for tillstAndsprovaningen. Arbetet samordnas av Echa, men arbetet
{Srutsitter att de enskilda medlemsstaternas myndigheter gor utredningar och tar fram ett
forslag som kan bearbetas gemensamt.

Att fora in dmnen i bilaga XVII krdver ett omfattande underlag. Information om anvindning,
exponering och alternativa mnen maste sammanstillas for hela EU. Det krévs att den
anviindning som begréinsningen avser innebdr en oacceptabel risk for hilsa eller milj6. Vidare
méste motiveras varfor atgirder krivs pd gemenskapsniva, och en samhillsekonomisk be-
ddmning av den foreslagna begrinsningen méste goras.

7.2 Lagstiftning fér kemikalier i byggprodukter/byggnadsverk i
andra ldnder

7.2.1 Tyskland

Tyskland har en omfattande reglering av byggprodukter. Vid sidan om forfarandet med CE-
mirkning enligt byggproduktforordningen och annan EU-lagstiftning har Tyskland ett
nationellt system for provning och markning av byggprodukter. Varje delstat har en
“byggnadslag” (Landesbauordnung, LBO), i praktiken dr det dock samma reglering i hela
landet eftersom lagamna i huvudsak #r identiska i alla delstater. I detta uppdrag har byggnads-
lagen i delstaten Baden-Wiirttemberg studerats.

Huvudregeln ar att byggprodukter bara far anvéndas for uppforande av byggnadsverk om
produkterna dr CE-miirkta med stod av EU-lagstiftning eller 4r provade och mirkta enligt
nationella bestémmelser. Den nationella mirkningen bestér av ett sé kallat
*(Jbereinstimmungszeichen” (UJ-Zeichen).

Lagstifiningen skiljer pé reglerade och oreglerade produkter. Som reglerade byggprodukter
riknas de produkter som omfattas av tekniska regler som tillkéinnages av den hdgsta bygg-
nadsmyndigheten'? i varje delstat tillsammans med den tyska nationella byggnadsmyndig-
heten, DIBt'?! . Kraven anges genom tekniska regler i "byggregellistor”’® som bestér av tre
listor, A-C. I lista A, som i sin tur har tre delar, anges de nationella kraven. I del I anges de sd
kallade reglerade byggprodukterna, som omfattas av vissa angivna tekniska regler. T del II
anges oreglerade byggprodukter som kréver nigon form av nationellt godkénnande. I del I11
anges oreglerade byggnadstekniker.

Oreglerade byggprodukter miste genomgd ett provningsforfarande for att fa anvéindas. Prov-
ningen kan gdras enligt tre varianter och leda till ett nationellt tekniskt godkénnande, ett - G e

30 Obersten Baurechtsbehdrde fiir Bauprodukten.
191 Dewtsches Institut fiir Bautechnik, Myndigheten utses av delstaterna.
192 Bauregellisten.
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nationellt tekniskt provningsbevis eller ett godkénnande i enskilda fall. Huvudansvaret for att
préva byggprodukter ligger pa den nationella byggnadsmyndigheten DIBt.

I lista B anges i tva delar de produkter som ska CE-miirkas enligt byggproduktfrordningen
(del 1) eller négon annan EU-reglering (del 11) och i del C anges produkter som har mindre
paverkan pé kraven enligt bygglagstiftningen. Med undantag for produkter som &r CE-mérkta
enligt byggproduktforordningen samt ndgra ytterligare undantag méste byggprodukter ha
Sverensstimmelsemirkning (U-Zeichen) for att fa anvéndas.

Utosver kraven i byggnadslagstiftningen finns en allmén kemikaliefdrordning '®som reglerar
anvindningen av olika kemikalier. Férordningen innehéller bland annat grénsvérden for
emission av formaldehyd frn triiskivor.

AgBB-metoden

I Tyskland finns en kommitté, AgBB!%, som arbetar med att bedéma byggprodukters hélso-
effekter. Som en del av det nationella systemet for godkdnnande av byggprodukter har en
metod for utvirdering av VOC-emissioner till inomhusluft utvecklats, AgBB-metoden. Syftet
med metoden #r att friimja ldgemitterande produkter genom att beddma emissionerna pa ett
palitligt och objektivt s#tt.

Tyska byggprodukter avsedda for inomhusmiljé méste uppfylla kraven enligt metoden for att
fa anvindas. Metoden beskrivs schematiskt i bilaga 4.

EU-domstolens avgérande i mal C-100/13

Huruvida den tyska regleringen av byggprodukter r forenlig med EU-rétten har delvis
provats av EU-domstolen. Fragan i mélet var om Tyskland uppfyllt sina skyldigheter enligt
det tidigare byggproduktdirektivet. Bakgrunden var att det i tysk lagstifining, utSver kraven
enligt harmoniserade standarder, fanns krav som skulle uppfyllas for att produkterna skulle
godkinnas nationellt. I mélet yrkade kommissionen att domstolen skulle faststilla att
Tyskland p4 grund av detta inte fullgjort sina skyldigheter enligt byggproduktfSrordningen.
Kommissionen gjorde gillande att de tyska byggproduktreglerna i dess helhet var i strid med
byggproduktdirektivet genom de nationella kraven pd mérkning. Domstolen inskrénkte dock
provningen till att gilla tre olika produkttyper.

Tyskland anférde i malet i huvudsak att det fanns skl for de nationella kraven eftersom de
harmoniserade standarderna bedomdes bristfilliga, och att det i sédana fall fanns utrymme for
ytterligare nationella krav. Tyskland ansdg ocksé att atgérderna inte kunde anses som kvanti-
tativa importrestriktioner med motsvarande verkan, och dven om s varit fallet fanns skal for
nationella begriansningar med hinsyn till ménniskors hilsa.

Domstolen uttalade att enligt byggproduktdirektivet f3r inte medlemsstaterna hindra den fria
rorligheten f6r varor som uppfyller kraven enligt direktivet. Att en harmoniserad standard &r
bristfillig ger inte utrymme for nationella kompletterande krav, utan en medlemsstat &r i s&
fall héinvisad ill proceduren for att vidta atgirder mot standarden. Domstolen fann att
Tyskland inte uppfyllt sina krav enligt byggproduktdirektivet avseende de tre produkttyperna.
" Tyskland har'8fter &vgdrandet dndrat lagstifiningén i denna del. Kommissioniens yttrande' =
mélet tyder dock pé att den har mer principiella invindningar mot det tyska systemet. Den

9 Chemichalien-Verbotsverordnung.
104 Ausschuss zur gesundheitlichen Bewertung von Bauprodukten
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tyska lagstiftningen p& byggproduktomrédet &r for ndrvarande under Gversyn och det kan
antas ait fler revisioner kommer att gbras.

7.2.2 Frankrike

Den franska lagstiftningen om kemikalier i byggprodukter grundar sig pa ” Grenelle
Environnement”, vilket ungefir motsvarar de svenska miljomalen. Bestdimmelserna finns i
miljblagen och i sekundérlagstiftning. Den huvudsakliga regleringen omfattar krav pa
mirkning av foljande byggprodukter som helt eller delvis ska anvindas i inomhusmiljon:

- ombyggnad/byggnad av golv, viggar eller tak;

- skiljevdggar och falska tak ;

- isoleringsprodukter ;

- dorrar och fonster ;

- produkier som anvinds for att preparera eller fista ovan nimnda produkter.

Produkter som inte omfattas &r produkter helt i obehandlat glas eller helt i obehandlad metall,
samt lasprodukter.

Bestimmelserna, som tridde ikraft 2012, innebdr att emissionsnivén till inomhusluft av ett
antal VOC ska anges pa produkterna. Produkterna far inte sittas pa marknaden'® om de inte
ar mérkta med information om de emissioner av VOC produkten har nér den &r inkorporerad i
en byggnad eller applicerad pa en yta.

Regleringen #r en ren marknadsldsning, det vill séga mérkningskraven &r inte kopplade till
andra krav p4 anvindning av vissa produkter.

En indelning av emissionsnivén gors i fyra klasser, A+, A, B och C, dér klass A+ stiller hogst
krav (se bilaga 5). Mirkningen maste ange vilken emissionsklass produkterna tillhor.
Systemet har ingen “bottenniva”, om emissionsnivéerna 4r hoga eller okéinda kan den sdmsta
klassen (C) alltid anviindas. Det finns inte heller nigra krav p att vissa standarder méste
anvindas vid bedémningen. Dédremot finns bestimmelser om att ISO 16000-standarder ska
anvindas vid den offentliga kontrollen. Detta har i praktiken medfért att standarderna &ndé
anvinds av tillverkarna vid mérkningen. Utdver kravet pd mérkning finns det dven
bestimmelser om gransvirden for fyra utpekade dmnen % 197, Emissionsgranserna for dessa
fyra dmnen #r sa lagt satta att regleringen i praktiken innebdr ett fOrbud.

7.2.3 Belgien

Belgien har sedan | januari 2015 krav pé begrinsning av byggprodukters emissioner
Regleringen triffar olika typer av golvmaterial (Svergolv) som anvinds i hemmiljo ‘och olika
offentliga lokaler. Vidare omfattas produkter som anvinds vid golvidggning (limmer med
mera) och golvbehandling. Undantag giller bland annat for produkter med avsedd anviindning

IGS

195 »Satta ph marknaden” definieras som: tillhandahéllande av en produkt som syftar till att spridas pd marknaden
inom en kommersiell eller gratis aktivitet. Produkter som tillverkas direkt pa bygget eller produkter som
inkorporeras direkt av tillverkaren riknas inte som satta pa marknaden.

16 Arréte du 28 mai 2009.

197 Arréte du 30 avril 2009,

198 Ayrété royal établissant fes niveaux seuils pour les émissions dans 'environnement intérieur de produits de
construction pour certains usages prévus,
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i industriella miljder, fordonsbyggnader samt byggnader som inte &r avsedda for att
miénniskor ska vistas dér.

Produkter som avger emissioner som Overstiger vissa angivna nivaer fir som huvudregel inte
slappas ut p& marknaden eller tilthandahéllas (enligt definitionerna av dessa begrepp i CPR).
Ansvaret for att uppfylla reglerna vilar frdmst pé tillverkare och importdrer. Tillverkare &r
skyldiga att se till att produkterna uppfylier kraven, och ska fr varje produktgrupp ta fram en
emissionsdeklaration om Gverensstimmelse med angivna tréskelvirden. Deklarationen bestar
av tre delar, identifikationsuppgifter, ett intyg och séirskild dokumentation. Intyget ska bland
annat innehalla uppgifter som visar hur det faststillts att produkten uppfyller kraven och vilka
rutiner som finns i produktionen for att sikerstilla detta. Den specifika dokumentationen ska
bestd av ett eller flera angivna alternativ till exempel testrapporter for produkten, dokument
for liknande produkter fran andra tillverkare som visar att kraven uppfylls, eller testrapporter
som avser delar av den aktuella produkien.

Importorer fir endast sitta produkter pi marknaden som uppfyller kraven och ska forsakra sig
om att féreskrivna grinsvirden inte Sverskrids och att det finns en deklaration om Sverens-
stimmelse. Om importdren har skl att tro att produkterna inte uppfyller kraven ska dtgirder
vidtas for att kraven uppfylls, alternativt ska produkterna aterkallas.

Distributérer som har anledning att tro att produkterna inte uppfyller kraven ska vidta dtgérder
for att kraven ska uppfylias, alternativt aterkalla produkterna.

Marknadskontroll ska utféras med analyser enligt angivna standarder.

7.2.4 Sammanfattning av reglerade &mnen i Tyskland, Frankrike och Belgien

De nationella lagstifiningama som finns i Tyskland, Frankrike och Belgien reglerar
emissioner av specifika dmnen frin byggprodukter. Lagstiftningarnas utformning, inklusive
urvalet av reglerade #imnen, skiljer sig &t mellan linderna. Nar det géller reglerade &mnen har
utformningen i Tyskland och Belgien stora likheter medan Frankrike har valt en annan typ av
16sning. Amnesurvalet i de olika linderna beskrivs nedan och finns sammanfattat i tabell 3.

I Tyskland finns begrinsningar vad giller bide innehéll och emissioner for byggprodukter,
medan Frankrike och Belgien bara har begriinsningar av emissioner. Innehdllskravet i
Tyskland anger att inga #mnen som #r cancerframkallande eller som kan ge skador pa
arvsmassan (imnen klassificerade som C eller M i kategori 1A och 1B1) far forekomma i
byggprodukter for inomhusbruk. Fér dmnen som #r fortplantningsstdrande finns det ingen
innehéllsbegrinsning for byggprodukter i det tyska systemet.

Amnen med fortplantningsstérande effekter 4r inte heller specifikt reglerade p emissionsniva
i Tyskland medan cancerframkallande &mnen och &mnen som skadar arvsmassan inte far
emittera i halter Sver 1 pg/m®. Belgien har ocksé en emissionsgréns p4 1 pg/m’ for den hir
typen av imnen, men dér inkluderas dven de fortplantningsstorande &mnena. I Frankrike finns
en specifik begriansning med emissionsgrinsvirden for ndgra fa dmnen som &r cancerfram-
kalande, kan skada arvsmassan eller har fortplantningsstrande egenskaper. Dessa mnen
(trikloretylen, bensen, DEHP och DBP) fér bara anviindas vid emissioner under 1 pg/m?. 1
-.praktiken innebir dock regleringen med ett grinsvirde pa.1 ng/m?3.att dessa dmnen inte kan .
anvindas.

199 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering,
mirkning och forpackning av imnen och blandningar, Bilaga VI
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Emissioner av flyktiga dmnen (VOC) regleras i alla tre landerna, bide pé 6vergripande
emissionsniva genom grinsvirden for total emission av flyktiga dmnen (TVOC, <1 000
pg/m®), och pa dmnesspecifik nivé genom LCI-virden. Ur ett hilsoperspektiv dr individuella
matvirden viktigare &n det sammanlagda TVOC, men TVOC-virdet kan ses som en indikator
eftersom lag total emission av flyktiga &mnen ofta korrelerar med béttre inomhusmiljo.

P4 dmnesspecifik niva har ett stort antal mnen utviirderats inom det tyska systemet och LCI-
viirden har tagits fram. Dessa individuella véirden anvinds vid emissionsanalyser dér en kvot
beriknas mellan den uppmitta emissionen av ett specifikt &mnen och motsvarande &mnes-
specifika LCI-viirde. Kvoterna for alla #mnen som emitteras frdn en byggprodukt summeras
och summan, det s& kallade R-viirdet, far inte Gverstiga 1 '°. Belgien har ett liknande system
med beréikning av en sammanlagd riskkvot, men baserat p4 framtagna EU-LCl-vérden (se
dven avsnitt 5.1.1). Belgien har ocksa behallit emissionsgrinser for tre fmnen (acetaldehyd,
toluen och formaldehyd), som sedan tidigare har varit reglerade pa regional nivé.

I Tyskland finns dven en emissionsgréns for flyktiga dmnen som saknar LCI-vérde (< 100
ng/m®). Ett syfte med denna emissionsgréns 4r att ge foretag som producerar byggprodukter
incitament att ta fram information om #mnen som emitteras och foresla att dessa &mnen ska
utviirderas och f4 ett LCI-virde faststillt. Det ir siledes fordelaktigt for foretagen att sd
manga dmnen som mdjligt har LCI-vérden vilket frimjar bide kunskap om kemiska &mnen
och informationséverfdring samt motverkar osund substitution. Drivkraft att foresla dmnen
for utviirdering gor ocksa att listan Sver dmnen med LCI-vérden hélls uppdaterad och
relevant.

Det franska systemet bygger pd mirkning av byggprodukter i en av fyra kategorier (A+, A, B
eller C), dar hogst krav stills i kategori A+ och sedan i fallande ordning ner till kategori C,
dir det inte finns ndgra emissionsbegrinsningar alls. For kategori A+ géller samma gréins for
TVOC som i Tyskland och Belgien, men pé dmnesspecifik nivé finns det bara bestimmelser
kring emissionsgranser for tio dmnen (se bilaga 5), dér dmnesurvalet &r baserat pa dmnen som
ar vanligast fsrekommande inomhus i franska byggnader samt risker kopplade till inhalation.
I Frankrike gors ingen berékning av riskkvoter.

Det finns dven en grins for total emission av mindre flyktiga &mnen (TSVOC <1 000 ug/m’)
frén byggprodukter i Tyskland och Belgien medan s&dana mnen inte regleras i Frankrike. En
svarighet nir det giller mindre {lyktiga #mnen &r att det saknas limpliga matmetoder i stor
utstriickning varfor métvirdena ofta ér osékra och har stor variation (se &ven 8.2.4).

110 Kvoten (R-virde) anges med en virdesiffra (R<1), vilket i praktiken innebér att en summerad kvot upp till
1,49 dr acceptabel (avrundas till 1).

57



"(BUSUIWE-YJAID ¥ 9P 19 WOIRIQL) souoissis Ae Jurusugidaq uoBen 1eqauur syur ()

uasseDy R1STE] Usp 18P {0 400 § Y ‘+V) sessep|ienoFeley] B[O 10] ISPATUSUOISSING BUAIBUR T 10WasASSBUIIgA] ISEAIEIIUIL At SUIUSTRIGoq #0501 ustlt Furngr wo §ef Us fey s¥IH{UBL],

qg1/VIND
Ae Burusugi3aqs|{pyouu] .
JLU/BT 001> 10T eI DOA reBurusugidaq eSHUAQ
J/BT 01> pAUSplelLIoy
/8T gpe> usnjoj, ~ SuiusugiSoq
/81 007> pAUspe10Y xmmoommwomﬁﬂ
d9d -~
dHAd -~
ussuag —
us[A1RIoPyLIL —
Ju/sn 1= 293w S- 1 (9D Baeq Jesepnpyuy) s 1S (DOA) 91/VI IND
L/81 001> - /81 001> DOASL
/81 000 1> (v 1o 307) (wysH g0 1> Lu/at ppo 1> i DOAL
081 01 €61 (uoisstiue) UsUWE [ENIY
1> - > (erauins) apaga-y
ST P8T P8 ‘PE Buruygw 19y pjundpi],
Furusugidag pBULUNIRIN 3uusupisag dAy,
udspPyg aNLIUBIY puepP{sAL FESEICALS |

‘uiS[ag Yoo SYLIURLY ‘puepsA | | ewreSurusugiSeq BIJ2UCIEY oD 1 JRSUT WOS Jenswered/UsUWE BY[IA AR SS[SIQIIE[ 1€ [laqRL




7.2.5 Lagstiftning och initiativ i de nordiska linderna

Det finns en generell ambition inom regeringen att nérma sig en harmonisering av de nordiska
byggreglerna. Vi har dérfor stillt frigor till de nordiska linderna om hur de reglerar farliga
amnen i byggprodukter for att “skydda” inomhusmiljon samt om det pagar arbete att infora
reglering. Sammanstillningen &r baserad pé svaren frin de respektive byggmyndigheterna.

Danmark

Det finns ett generellt krav!!! i Danmark i en bestdmmelse om fororeningar fran byggmaterial
som handlar om att byggprodukter inte fir avge gaser, angor, partiklar eller strilning som kan
leda till en ohdlsosam innemiljé. Till den bestimmelsen finns en vigledning med en hanvis-
ning till ett frivilligt innemiljomérkningssystem som kallas for Dansk Indeklimamarkning 2.
Dir bestims kriterier for innehall av farliga #mnen samt nivier for emissioner till innemiljén
som till exempel VOC och partiklar.

Det finns dven en bestdmmelse om att byggprodukter som innehaller formaldehyd inte far
anviindas om det leder till en oh#lsosam innemiljs. Till bestimmelsen finns en vigledning
med en hanvisning till WHO:s rekommenderade grinsvirde pd maximal emission av 0.1
mg/m?,

Ytterligare en bestimmelse handlar om att byggprodukter som innehéller asbest inte far
anvindas.

Standarder som anvinds | Dansk Indeklimameerkning

Informationen om den danska mérkningen fran 2005 hénvisar till de provningsmetoder som
finns i standarderna prEN 13419-1, -2 och -3, som #r en tidigare numrering av EN ISO
16000-9, -10 och -11.

Norge

Den norska miljsmyndigheten reglerar koncentrationen av farliga &mnen i Produktfor-
skriften'!®. Den innehaller trskelvirden for farliga &mnen. Miljomyndigheten har &ven en
prioritetslista med farliga #mnen som man vill fasa ut till 2020*".

Byggreglerna innehaller krav om hilso- och miljsfarliga &mnen i byggprodukter'' . Dir stér
att "Man ska vilja produkter till byggnadsverk utan eller med lagt innehéll av hilso- och
miljoskadliga dmnen”. Innemiljon regleras i ett sérskilt kapitel som omfattar bestdmmelser
om luftkvalitet, termisk inneklimat, strilningsmiljé med mera. Bestimmelserna ska bidra till
att forebygga hilsoskador, och bor anvindas tillsammans med kravet att viilja byggprodukter
som ger laga eller inga utslapp i inomhusluften. Byggreglerna hdnvisar inte till nagon
standard, men i vgledningen finns en hinvisning till referensstandarden NS-EN 15251, med
nationella bilagor.

! http://bygningsreglementet.dk/br10_05_id94/0/42
112 http.//www.teknologisk.dk/ydelser/dansk-indeklima-maerkning/253

13 https:/flovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01 922
14 http://www.miljodirektoratet.no/no/Tienester-og-verktoy/Veileder/Substitusionsplikten/Om-

orioritetsiisten/
135 bttpy//dibk.no/no/BY GGEREGLER/Gjeldende-byggeregler/V eiledning-om-teknigke-krav-til-
bypgverk/7dxp=/dxp/content/tekniskekrav/9/2/
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Nationell bilaga

"Fororeningar fran byggprodukter till innemiljé skall virderas och dokumenteras vid
klassning av byggnaden. Hir ges konkreta krav som ska uppnés for att en byggnad skall
kunna klassas i enlighet med denna standard. Alla ytbeldggningsprodukter (primer, férg, golv,
viggpaneler, dorrar) ska uppné den klassen som byggnaden skall godkénnas for.

Minst 90 % av alla $vriga produkter/material som &r exponerade for innemiljon eller som kan
emittera till innemiljon, ska uppnd klassen som byggnaden godkénns for. Sten, glas,
keramiska material och metall som inte #r impregnerad, lackad eller mélad, kan betraktas som
lagemitterande utan att det behSver goras emissonsmitningar for den enskilda produkten. For
Hvriga material/produkter skall emissionen dokumenteras vid ett oberoende laboratorium som
ar ackrediterat for provingsmetoden. Material och produkter klassas i enlighet med kraven i
tabell 4. Prefabriserade material ska provas 3 och 28 dygn efter firdig produktion. Obe-
handlat, jungfrueligt trivirke ska kunna uppna emissionskrav efter 28 dagar nér trivirket tas i
bruk. Dessa undantagsregler giéller for triivirke som #r obehandlat.

Denna nationella bilaga &r under Gversyn.

Tabell 4: Grénsvirden for légemitterande” material og svagt ldvemitterande material, jf. NS-EN
15251 (vedlegg Cj, samt MI-ordningen

) Emissionsfaktor (mg/m”h) efter 28 dygn
Amnen Svagt ldvemitterande Lavemitterande
material material
Totala flyktiga organiska
gmnen (TVOC) <0,1 <0,2
Cancerframkallande &mnen
< 0,002 < 0,005
Formaldehyd (H,CO) < 0,02 < 0,05
Ammoniak (NHs)
(om relevant) < 0,01 <(,03
Lukt (procent missn&jd
med lukt av materialet),
om relevant <10 % <15%

' Har anvinds begreppet lagemitterande material (i standarden anvinds begreppet lag
férorening).

Angaende TVOC har myndigheten Folkhelseinstituttet tagit bort de tidigare
rekommendationerna for innemiljkvalitet'd eftersom grunden for att faststélla ett
hilsobaserat riktvirde som inkluderar summan av alla VOC #r otillrickligt.

Forutom reglering beskrivet enligt ovan anvinds frivilliga system for innemiljo. De frivilliga
systemen &r foljande:

- SINTEF miljevurdering'!’

- Svanemerket/EU-Blomsten N o
- BCO-product!*® (databas med produkter som blivit bedomda)

Héht - Jiwww. fhi.no/dokumenter/468437£80.pdf

17 hbn fwwew.sintef-norge com/globalassets/upload/byeeforsk/fagartikler/09 2014 miliovurdering.pdf
Dapeen-ffwww. byegtieneste.no/WPpages/Support/ECOproduct/FAQ%200m%20ECOproduct.aspx?folder=WPp
ages/Support/ECOproduct/FAQ%200m%20ECOproduct. aspx '
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- EPD i1e
- P4 byggnadsniva finns BREEAM NOR %

SINTEF miljsbedémning fokuserar pd emissioner av TVOC for foljande produkter.

Bekliddnad och takprodukter

Lim och fogmassor

Kitt och tédtningsprodukter (brandtitning)

Tejp (invindigt bruk)

Primers, kittprodukter, avjigmningsmassor, beliggningsmembran

Alla typer av golvbeliggningar, golvbridor, parkett och laminat, inklusive golvlim
Malnings- och lackprodukter

Skivmaterial (tribaserade skivor, vatrumskivor, cementbaserade plattor och s& vidare).
Fuktspirr

Radonmembran (PVC) exponerad for inomhusluft

Svetsmembran (PVC) i vatrum

Plastisolering (EPS / XPS, PUR, med mera)

Andra isoleringsmaterial

® & & © @ € & © 9 & & & O

I virderingen giiller grinsvirdet for kemiska foreningar for produkten i torrt/hérdat tillstand
och virderingen baseras pa egendeklarationer.'?! Detta system har funnits sedan 2003 och
inga planer finns p4 att dndra det pd grund av av byggproduktfdrordningen. Men det faktum
att kommissionen vill harmonisera klasser for VOC-emissioner leder in pé reglering.
Dokumentet frin kommissionen kommer att diskuteras internt framdver.

Standarder som anvinds i SINTEF miljébedomning

Miljsbeddmningen utgér frin standarderna i EN ISO 16000-serien nér det giller emissioner.
F6r lim och tribaserade skivor kan produkter bedmas genom test av formaldehyd enligt EN
120, EN 717-1:2004 eller EN 717-2:1994. Test och berdkningar av TVOC, SVOC och
avrapportering bér ske enligt PD CEN/TS16516:2013!%, Produkter med foljande certifiering
fran andra linders system anses uppfylla kraven i SINTEF miljébeddmning: finska M1
Emission klass f5r byggnadsmaterial eller tyska GEV Emicode EC1 och EC1 Plus.

Finland

I Finland finns ett frivilligt system for emissionsklassning av byggprodukter'?®. Syftet med
klassningssystem &r att frimja utvecklingen och anvéndningen av 1dgemitterande byggpro-
dukter. Klassificeringen innehaller emissionskrav bland annat f&r byggmaterial och bostider
med hinsyn till god luftkvalitet inomhus. M1 stér fSr laga emissioner, och systemet har
funnits sedan 1995, Frn bérjan var systemet helt frivilligt men sedan 2006 hinvisar
Government decree 591/2006 till M1. En uppdatering av reglera #r planerad. Klassifi-
ceringen delar byggmaterial i tre kategorier ddr M1 #r den baista'?*. M1-etiketten som

18 hitp:/fwww epd-norge nofarticle. phptarticlelD=1520& categoryID=678

12 hen:finebe.nofbresam-nor, samt hittp://ngbe.nolsites/default/files/BREEAM-
NOR%20Norw%20ver%201.1 O.pdf 5.107-110

121 hitp:/fwww.sintefcertification.no/PortalPage.aspx?pageid=56

122 Rarvintas bli harmoniserad EN-standard under 2016 och kommer att ersitta delar av EN IS0 16000 -serien.
123 hitn://mLris. fifen/emission-classification-of-building-materials-83 6edice-8e39-4ecS-abe 1 -ca2d 5278998
-/iml rts. fifen/m 1 -criteria-and-the-use-of-classified-products-2d03887d-aaba-4a66-ad3c-ce23a31 2¢f38
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tillverkaren sitter pa sin produkt beréttar att produkten har testats pé ett oberoende och
opartiskt laboratorium och har uppfyllt de angivna kriterierna 4 veckor efter tillverkning.

Standarder som anvdnds inom MI-systemet

M1-systemet har anpassats for att flja TS16516 som 4r i enlighet med ISO 16000-9, 10, 11,
forutom for TVOC-virden samt ndgra lastvirden. Information om noggrannheten i test-
metoden finns beskriven i rapporten "Emissions into indoor air" nr N009 (CEN/TC 351/WG
2/TG 22).

7.3 lLagstiftning for kemikalier i byggprodukter/byggnadsverk i
Sverige

7.3.1 Allmédnt om byggregler

De grundliggande kraven pa byggnadsverk i svensk ritt finns i 8 kap. plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Dessa allmint héllna krav utvecklas i 3 kap. plan- och byggforordningen
(2011:338), PBF. Med sttd av bemyndiganden i 10 kap. PBF meddelar Boverket foreskrifier
till nirmare utveckling av lagens och fSrordningens krav pa byggnadsverk. Dessa aterfinns i
Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allm#nna rid, BBR.

Vid sidan av bemyndigandena i PBF, som ligger till grund f6r Boverkets foreskrifter med
krav pa byggnader, finns det dessutom ett bemyndigande i PBF for Boverket att meddela
foreskrifter om vad som krivs for att en byggprodukt ska anses lamplig for att ingd i ett
byggnadsverk. Detta bemyndigande har Boverket dock inte utnyttjat.

Kraven i BBR ir utformade som krav pé sjilva byggnaden och dess installationer. I bygg-
naden anses ingé sidant som &r fast monterat, exempelvis dorrar, ledsténger och vatten-
armatur, men inte 15sa foremal som till exempel mablering och ¢j fast anslutna hushélls-
apparater.

BBR innehaller bade foreskrifter och allmiinna rad. Foreskrifterna, som #r bindande, &r som
regel utformade som teknikneutrala funktionskrav. Det innebér att de anger en viss funktion
som ska uppnas men att de ddremot inte anvisar vilken teknisk I5sning som ska anvéindas for
att uppna funktionen. Det star byggherren fritt att vilja vilken teknik och vilka byggprodukter
som ska anvindas s linge den foreskrivna funktionen uppnés. De allménna riden, som inte
ir bindande for den enskilde, kan till exempe! innehalla exempel pa hur man bor eller kan
gora for att uppfylla foreskrifternas krav.

Bestimmelserna i BBR #r utformade s& att de stiller krav pd byggnadens egenskaper och inte
pé enskilda byggprodukter. Indirekt foljer det dock av kraven pé byggnadema vilka bygg-
produkter som kan anvindas. Det &r upp till byggherren, det vill sdga den som f0r egen
rakning utfor eller later utfora byggnadsarbeten, att utifran de egenskaper som deklareras i
byggprodukternas prestandadeklarationer vilja sddana byggprodukter som bidrar till att
funktionskraven pa byggnadsverket uppfylls.

De krav som stills pa byggnader i PBL, PBF och BBR giller framfor allt dd nya byggnader

- uppfBrs. Nya bestdmmelser som infors fir inte retroaktiv verkan pd redan uppforda bygg- .
nader. Nya regler kan ddremot bli tillampliga i fall da befintliga byggnader &ndras, men da
som regel endast i friga om de delar som #ndras, 8 kap. 2 och 5 §§ PBL.

Byggherren ansvarar for att den byggnad som uppfors eller dndras uppfyller gillande krav. 1
huvudsak #ir det byggherren sjilv som genom s kallade egenkontroll ska se till atf reglerna
foljs. For de dtgirder som dr bygglovspliktiga enligt PBL eller anmélanspliktiga enligt PBF
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granskar byggnadsnimnden i viss utstriickning att reglerna efterlevs. Nér en byggnad dr
fardigstilld 4r #garen ansvarig for att byggnaden underhélls s4 att dess utformning och dess
tekniska egenskaper i huvudsak bevaras, 8 kap. 14 § PBL. Normalt sker det inte ndgon
uppfoljning frin det allménna att underhailsskyldigheten efterlevs. Enstaka undantag fran den
principen finns dock, till exempel dterkommande obligatorisk funktionskontroll av
ventilationssystem, sa kallad OVK.

7.3.2 Byggregler om kemikalier i byggnader med mera

P4 lagnivé anges att byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som &r vésentliga i friga om
skydd med hinsyn till hygien, hilsa och miljon, 8 kap. 4 § forsta stycket 3 PBL. Kravet
utvecklas i 3 kap. 9 § PBF, dér det anges att byggnadsverk ska vara projekterade och utfdrda
pa ett sddant siitt att de inte medfor en oacceptabel risk for anvéndarnas eller grannarnas
hygien eller hilsa, sirskilt inte som f5ljd av ett anta] s#rskilt uppriknade fororeningskéllor, till
exempel forekomst av farliga partiklar eller gaser i luften, farlig strining och sé vidare.

I en generell bestimmelse i avsnitt 6:11 1 BBR foreskrivs att material och byggprodukter som
anviinds i en byggnad inte i sig eller genom sin behandling ska péverka inomhusmiljon eller
byggnadens nirmiljé negativt di byggreglernas funktionskrav uppfylls. Foreskriften komplet-
teras av ett allmént rid med upplysning om att regler for kemiska &mnen och blandningar
samt kemikalier i varor i forsta hand finns i EU:s kemikaliefSrordning, Reach, samt att
information om regler om kemikalier i varor och produkter finns hos Kemikalieinspektionen.

En sirskild bestimmelse i avsnitt 6:911, som giller vid 4ndring av byggnader, foreskriver
bland annat att material som finns i byggnaden inte fir ge upphov till fororeningar i en
koncentration som medfor oldgenheter fr ménniskors h#lsa. I ett allmiént rad till bestdm-
melsen anges bland annat att man, vid &ndring av en byggnad, bor inventera vilka material
som finns som kan medfora oldgenheter fér minniskors hilsa eller miljon. Det anges dven att
material som kan paverka inomhusmiljon eller byggnadens ndrmiljo negativt bdr avldgsnas
om det inte finns synnerliga skil att behélla dem, att man ocksé kan kapsla in dem eller
minska deras effekt genom limplig ventilation samt att eventuella kvarvarande farliga dmnen
bér dokumenteras.

Av betydelse for fororeningar i inomhusluften 4r byggreglerna om luft och ventilation.
Avsnitt 6:2 med underavsnitt innehiller bestimmelser om att byggnader och deras
installationer ska utformas sa att de kan ge fSrutsdtiningar for god luftkvalitet i rum dér
minniskor vistas mer in tillfélligt. Luften fér inte innehalla fororeningar i en koncentration
som medftr negativa hilsoeffekter eller besvirande lukt. Av avsnitt 6:25 fSljer att ventila-
tionssystemet ska utformas s att det ska kunna fora bort till exempel hélsofarliga dmnen och
utsdndringsprodukter frin personer och byggmaterial i den man dessa oldgenheter inte fors
bort pa annat sétt.

7.3.3 Miljébalken

Miljsbalken (1998:808) innehaller grundldggande miljélagstiftning som syftar till en héllbar
utveckling. Ett flertal EU-direktiv och EU-beslut har inforlivats inom ramen for miljébalken
- vid sidan-av svenska regler. Aven EU-forordningar som tillhor miljdomridet struktureras.
inom miljSbalken och kompletteras med balkens bestimmelser om bland annat tillsyn och
sanktioner.

I balkens andra kapitel finns allménna héinsynsregler med krav pd verksamhetsutévare av-
seende kunskap, forsiktighetsmatt och val av mindre farliga kemiska produkter och varor. 12
§ stills krav pa att alla ska skaffa den kunskap som behovs for att skydda ménniskors hilsa
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och miljon mot skada och oldgenhet. Forsiktighetsprincipen framgdr av 3 § som alagger alla
verksamhetsutdvare att vidta de nddvindiga forsiktighetsmétt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka skada p4 minniskors hilsa eller miljon. I4 § stélls krav pd att kemiska
produkter och varor som kan befaras medftra skada pd ménniskors hilsa eller i miljon ska
undvikas, om de kan ersittas med mindre farliga produkter.

Miljsbalken genomfdr som némnts ovan harmoniserade produktregler, men innehéller dven
nationella regler.

Regler om kemiska produkter och varor finns i 14 kap. miljobalken. 1 kapitlet finns bestim-
melser om kemiska produkter och biotekniska organismer och om varor som pa grund av sitt
innehal! eller behandling har sédana egenskaper att de behover regleras som kemiska pro-
dukter eller biotekniska organismer. I kapitlet finns ocksa bestimmelser om utrustning £or
hantering av kemiska produkter och biotekniska organismer. I8 § ges bemyndiganden till
regeringen att meddela foreskrifter. Relevanta i det hdr sammanhanget &r foreskrifter om
sérskilda villkor som behdvs frin hilso- eller miljdskyddssynpunkt for hantering, inforsel och
utforsel av en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara (p 3), och foreskrifter om
fsrbud som &r av sdrskild betydelse frén hilso- eller miljoskyddssynpunkt mot hantering,
inforsel och utforsel av en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara (p 4).

*Hantering” har en vid definition och omfattar en verksamhet eller tgérd som innebér att en
kemisk produkt eller bioteknisk organism tillverkas, bearbetas, behandlas, forpackas, for-
varas, transporteras, anvinds, omhéndertas, destrueras, konverteras, salufors, dverlats eller dr
foremal fr ndgot annat jamforbart forfarande.

Regelverket om hilsoskydd i bostider och allménna lokaler

I miljsbalken kap 9 finns siirskilda bestimmelser om hilsoskydd. De innebér bl.a. att bostider
och lokaler for allménna dndamal, till exempel skolor och forskolor, ska vara utformade s att
de inte innebir oligenhet f5r minniskors hilsa. Sarskild hiinsyn ska enligt forarbetena till
balken tas till personer som #r ndgot kénsligare &n normalt, till exempel allergiker, barn och
sldre I forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd anges mer detaljerade krav pa
en bostads utformning: 1 syfte att hindra uppkomst av oldgenhet f6r ménniskors hilsa skall
en bostad sirskilt bland annat ge betryggande skydd mot véirme, kyla, drag, fukt, buller,
radon, luftfdroreningar och liknande stdrningar”.

Regelverket om hiilsoskydd i bostéder och allménna lokaler riktar alltsé in sig pa vilken
exponering brukarna utsitts for vid vistelse i lokalerna. D4 det enligt miljtbalken &r den som
tillhandahaller bostaden eller lokalen som har huvudansvaret for att forhdllandena inte utgdr
oligenhet for hilsan inriktas reglerna mot sadana exponeringar som har samband med
byggnaden i sig eller skotseln av denna. I det ingdr alla typer av exponeringar, till exempel
emissioner frn byggnadsmaterial.

Tillsynen av reglerna utfors av kommunen, som ska figna sérskild uppmirksamhet at bla.
bostider och lokaler f6r undervisning.

Folkhilsomyndigheten ger tillsynsviigledning for dessa regler. Vigledningen ges bl.a. genom

_alliiinna rad, varav ndgra.ocksa bertr forekomsten.av. kemikalier i inomhusmiljén. I radet.£or

ventilation (FOHMES 2014:18) anges till exempel att ventilationen bor understkas vid for-
h&jda halter av formaldehyd eller andra halsofarliga kemiska @mnen. Det finns ocksa ett
allmant rad om stidning i skolor, forskolor, fritidshem och dppen fritidsverksamhet
(FOHMEFS 201:19), dir bakgrunden till radet bland annat &r att damm kan innehalla
kemikalier som kan piverka elevernas hélsa.
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Férordningar

Regeringen har med st6d av 14 kap. meddelat bland andra forordningen (1998:944) om
forbud med mera i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utfSrsel av kemiska
produkter, och forordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer.

Forordning 1998:944 (den sé kallade forbudsforordningen) innehéller diverse frbud och
begriinsningar av dmnen, bide nationella regler och implementerade EU-bestdmmelser.
Forordningen innehéller inga bemyndiganden ft ndgon myndighet att meddela foreskrifter
om yiterligare begréinsningar.

Férordning 2008:245 innehaller bland annat bestimmelser om Kemikalieinspektionens
produktregister och om Sverldtelsetillstind for sdrskilt farliga kemiska produkter. Forordning-
en innehaller ocksé ett antal bemyndiganden for Kemikalieinspektionen och andra myndig-
heter att meddela foreskrifter. Nagra av Kemikalieinspektionens bemyndiganden fér dven
anvindas av Boverket for att meddela foreskrifter som behovs till skydd for inomhusmiljon.

Foreskrifter ,

Allminna kemikaliebestimmelser (det vill siiga bestimmelser som inte handlar om bek&mp-
ningsmedel) finns i Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om kemiska produkter
och biotekniska organismer. Féreskrifterna kompletterar i huvudsak nimnda forordningar och
innehaller bland annat bestimmelser om produktregistret, Sverlatelsetillstdnd for sarskilt
farliga kemikalier, undantag fran det svenska kvicksilverftrbudet med mera.

I 5 kap. 19-26 §§ finns bestimmelser om formaldehydemission frén trabaserade skivor, som
4r den enda svenska kemikalieregleringen av byggprodukter. Den som tillverkar eller till
Sverige for in tribaserade skivor ska sikerstdlla att de rda skivorna inte avger mer
formaldehyd dn

1. 0,124 mg/m® luft vid provning enligt standarden SS-EN 717-1:2004, eller

2. vad som med sikerhet inte dverstiger detta emissionsgransvirde i en likvirdig standard {0r
emissionsprovning av tribaserade skivor.

Skivor som inte uppfyller kraven far inte yrkesmissigt saluhdllas, Sverlétas eller tas i bruk.
Den som yrkesmiissigt saluhller triibaserade skivor, skall forvissa sig om att skivorna
uppfyller kraven och pa begiran kunna visa detta. Den som yrkesmissigt tillverkar, till
Sverige for in eller saluhéller inredningssnickerier eller liknande varor, som &r uppbyggda
med tribaserade skivor, ska férvissa sig om att skivorna uppfyller kraven och pa begiran
kunna visa detta.

7.3.4 Tillsyn/Marknadskontroll

Byggprodukter tas upp som ett av flera prioriterade omréden i de bada Handlingsplanerna for
giftfri vardag'® som Kemikalieinspektionen fétt i uppdrag av regeringen att ta fram. Inom
prioriteringen i handlingsplanerna bedrivs olika tillsynsprojekt pé olika branscher och
produktgrupper.

2014 utfsrde Kemikalieinspektionen ett tillsynsprojekt med avseende pd-formaldehydavgang - -

fran traskivor (se beskrivningen av foreskriften i det tidigare avsnittet).

125 K emikalieinspektionen 2015, Rapport 1/15, Handlingsplan for en giftfri vardag 2011-2014 slutredovisning.

65



Kemikalieinspektionen har tidigare (2012) utfort tillsyn pa vissa golvprodukter 1 PVC2,
Begrinsningsreglemna i Reachférordningens bilaga X VII begrénsar anvéndandet av kadmium
generellt i PVC.

Byggprodukter som ir kemiska produkter till exempel fogmassor, cement och (vissa) limmer
och som #r inforda eller tillverkade i Sverige dr registrerade i Kemikalieinspektionens
produktregister och ingér i Kemikalieinspektionens 16pande tillsyn av kemiska produkter.

Boverket ir tillsynsmyndighet for produkter som omfattas av byggproduktfrordningen (8:3
PBF). Boverket #r ocksa tillsynsmyndighet for icke-harmoniserade byggprodukter (8:5a
PBF). For harmoniserade byggprodukter kontrollerar Boverket att prestandadeklaration finns,
och att redovisade virden Sverensstimmer med verkligheten. I viss man kontrolleras ocksé
underliggande teknisk dokumentation. For icke-harmoniserade byggprodukter genomfors
tillsyn utifrén Jimpligheten for anvéndning. Nér det géller att beddma produkternas prestanda,
hamtas expertkunskap diir sa kréivs in bade fran Boverket, exempelvis brand eller barformaga,
och frin andra myndigheter, exempelvis kemikalieinnehall.

8 Analys av behovet av och méjligheten med
nationella regler

8.1 Utgangspunkter for analysen

Det hir aktuella uppdraget gér ut p att understka om det finns ett behov av proportionerliga
nationella begransningar av farliga &mnen i byggprodukter for att minska barns exponering.
Den konsekvensutredning som ska ingd ska ocksé innehalla en analys av paverkan pa handel
med andra lander. I den foljande analysen av behovet av och mdjligheten med nationella
regler vill vi dérfor att f5ljande utgingspunkter ska ingé:

Tabell 5: Beskrivning av uigdngspunkterna for analysen

| Utgangspunkt Omfattning

Barnperspektivet Beddmning av risker med kemiska dmpen utifrn ett
barnperspekiiv. Barnperspektivet inbegriper dven ofddda
barn det vill siga ska inte begrinsas till typiska miljder dér
framfor allt barn vistas. Utifrén det perspektivet omfattas
arbetsplatser och bostiider i vid bemérkelse.

Forekomst och exponering av farliga Innehéllet i samt emissioner av farliga kemiska dmnen fran
kemiska @mnen frin byggprodukter byggprodukter. Fokus pd produkter som kan paverka
inomhusmiljén. De #mnen vi fokuserar pé r frimst
halsoskadliga sarskilt farliga dmnen enligt definitionerna i

Giftfri miljo.
Atgarder inom byggsektorn idag Analys av effektiviteten av befintliga atgarder i Sverige till
exempel lagkrav och frivilliga system.
Andra lidnders lagstiftning samt Lardomar fran andra lander inom EU som redan har infort
utvecklingen av regler inom EU liknande lagkrav. Beddmning av effektivitet samt om det &r
_ forenligt dvergripande lagkrav pd EU-niva.
Samhillsnyttan * Konsekvenser for folkhilsan finns med i denna del av

analysen. En bred genomgéng av konsekvenser for
marknaden inklusive paverkan p4 handeln med andra lander
om ett lagkrav skulle infras i Sverige.

126 PV C-golv som limmas mot underlaget raknas som en byggprodukt.
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8.2 Analys

8.2.1 Férekomst och risker med kemiska @mnen i byggprodukter utifran ett
barnperspektiv

I den konsultstudie som vi It genomfora, for att kartldgga farliga kemiska dmnen i bygg-
produkter, identifierades 46 sdrskilt farliga &mnen som anviinds i byggsektorn inom EU.
Dessa dmnen ir antingen rivaror till byggprodukter eller anviinds i processerna for framstéll-
ning av byggprodukter. Kéllan till denna information #r urvalet; hilsoskadliga &mnen enligt
CLP och SIN-listan samt kommissionens prioriteringslista Sver endokrina #mnen i kombina-
tion med inkomna registreringshandlingar 1 Reach dér byggsektorn anges som bransch.
Eftersom allergiframkallande d&mnen under 100 ton inte behdver registreras i Reach forréin
2018 och att alla specialtillimpningar inte alltid uppges vid registreringen samt att impor-
terade varor'?’ inte behdver registreras alls s ska de 46 dimnena inte betraktas som en
fullstindig inventering utan bara ses som en indikation pé att det fsrekommer hilsoskadliga
smnen i byggsektorn. Den verkliga méngden farliga dmnen &r okind och &r sannolikt
betydligt storre.

Av de 46 smnena forekommer, enligt Kemikalieinspektionens produktregister, 27 stycken i
byggprodukter i Sverige. Utifrén undersdkningar i databaserna i SundaHus och Byggvarube-
démningen hittar vi 32 av dessa 46 dmnen. En tillforlitlig kvantifiering av méngder dr svir att
géra eftersom de uppgifter som leverantdrerna uppger varierar kraftigt vad géller koncentra-
tionsintervall och i vissa fall sammanblandning av uppgifter om révaror och verkligt innehall i
produkterna.

Ungefar 2/3 av de 46 dmnena kan betecknas som flyktiga organiska dmnen — VOC - och
anviands i byggsektorn som révara for plaster och limmer med mera

Det finns emissionsdata rapporterade i den vetenskapliga litteraturen for ett flertal flyktiga
organiska imnen. Av de flyktiga organiska dmnen som har identifierats inom konsult-
studien'?, det vill siga dmnen med cancerframkallande egenskaper, som kan skada arvs-
“massan eller stdta forfplantningsformagan, har émissionsdata rapporterats for atta mneri.

127 Definitionen av en vara | Reach ges av artikel 3.3, vara: eit foremdl som under produktionen fir en sirskild
form, yta eller design, vilken i storre utstrickning #n dess kemiska sammansittning bestémmer dess funktion.
128 K emikalieinspektionen 2015, PM 9/15, Kartldggning av farliga dmnen i byggprodukter i Sverige, IVL.
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Aven om studier har visat att emissioner av flyktiga organiska @mnen kan skilja mellan
enskilda delmaterial/produkter och verkliga sammansatta materialkombinationer, vilket dr vad
som forekommer i en byggnad, anses alternativet att stélla krav pa emissioner frén enskilda
byggprodukter som mest realistiskt. Befintliga L.CI-vérden, bdde nationella och EU-LCI, &r
ocksa framtagna for att anviindas for att utviirdera emissioner pé enskild produktniva och ska
inte ses som gransvirden for inomhusmiljo.

Framtagandet av EU-LCI vérden innebir ett forsok till harmonisering av hilsobaserade utvér-
deringar av emissioner frin byggprodukter. Den hir typen av vérden, oavsett om de &r
framtagna pa nationell nivd eller EU-niv4, &r en viktig komponent i att begrinsa emissioner
av dmnen fran byggprodukter. EU-LCI arbetet dr ocksa fordelaktigt for aktdrerna pd mark-
naden eftersom EU-gemensamma viirden gor det Iittare for foretag att uppfylla emissionskrav
vid saluforande av sina produkter i olika linder med nationell lagstiftning. Bast effekt skulle
vi f3 om emissionerna var reglerade pa EU-nivd men i avsaknad av sddana regler &r nationella
atgrrder lampligt. Det dr bra om de nationella begransningar som finns r s& harmoniserade
som mdjligt, dven om fBrutsittningarna kan se olika ut i olika linder, samtidigt som de ska
vara forenliga med befintlig EU-lag.

FU-LCI-virden 4r hilsobaserade referenskoncentrationer for exponering genom inandning
som anvénds for att utvirdera emissioner frin en byggprodukt efter 28 dagar. EU-LCI -viirden
anvinds i produktsikerhetsbeddmning i syfte att undvika hélsorisker relaterade till allmén-
hetens exponering av farliga kemiska dmnen under lang tid. Hittills har arbetet med att ta fram
EU-LCI-virden fokuserats pa flyktiga organiska dmnen (VOC), och ingen systematisk
genomgéang och utvirdering av mycket flyktiga organiska dmnen (VVOC), mindre flyktiga
organiska dmnen (SVOC) eller specifikt cancerframkallande VOC-&mnen har &n sé ldnge
genomforts, Detta gbr att om dmnen av den hér typen som dnnu inte har eit LCI-vérde ska
hanteras méaste de hanteras p4 ett annat sitt (dtminstone till att bdirja med) &n med individuellt
satta virden.

En svarighet nir det géller mindre flyktiga dmnen #r att det saknas limpliga métmetoder i stor
utstrickning varfor mitviirdena ofta dr osikra och visar stor variation. Aven for mindre
flyktiga #mnen rapporteras emissioner i litteraturen, exempelvis for olika typer av flam-
skyddsmedel och mjukgorare. Flyktiga organiska dmnen forekommer i inomhusmiljSer i
gasfas, vilket innebir att de finns i den luft vi andas. Mindre flyktiga organiska &mnen
ddremot kan finnas i huften, men ocks3 hittas i stor utstrickning i damm. Studier har visat att
den hir typen av &mnen kan dverforas till damm genom avdunstning och deponering,
avndtning av fibrer eller partiklar eller genom dverfSring vid direktkontakt.

Barn exponeras 1 hogre grad dn vuxna bade for 4mnen i Juft och i damm. Barn har en hdgre
andningsfrekvens &n vuxna i forhallande till kroppsvikt och de har ett hdgre intag av damm.
Barn vistas ofta nira golvet och har ett beteende som gbr att de ofta suger eller biter bide pé
sina egna hinder och pé olika typer av foremal.

Ftalater &r en grupp med mindre flyktiga #mnen som understktes mera noggrant i samband
med att Kemikalieinspektionen under 2014 arbetade med ett regeringsuppdrag om {Orslag till
utfasning av fortplantningsstdrande och hormonstorande ftalater i Sverige. Byggsekiorn dr

.- den sektor som anvinder mest mjukgjord PVC och didrmed ftalater i till exempel golv,om e ..
viggbekliddnad och profiler till dorrar och fonster.

Ftalaterna #r inte kemiskt bundna till materialet. De kan dérfor emittera frn materialen och
#ven tas upp av kroppen. Foster och smabarn bedéms utgdra en sérskild riskgrupp eftersom
unga forsbksdjur visat sig vara kéinsligare for ftalater 4n vuxna djur. Ftalater i inomhusmiljon
ar en viktig killa till exponering fr smé barn, dér framforallt forekomsten av ftalater i damm
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ger ett betydande bidrag.'?® Halterna av ftalater i damm #r generellt sett hogre i forskolemiljd,
upp till fem ganger hdgre, &n i hemmiljs eller i andra offentliga miljoer. Detta kan bero pa att
man i forskolemiljon vill ha ldttstadade ytor och ddrmed ofta anvinder PVC-material.
Analyser av ftalater i damm i forskolemiljo visade generellt sett hogst forekomst av DINP
f5ljt av DEHP och DIDP.

Emissioner av farliga kemiska dmnen frin byggprodukter #r ett viktigt omrade for miljohélsan
och det behdvs en ambitionshéjning pa omradet. Hittills finns bara en regel kring emissioner
av farliga kemiska dmnen frén byggprodukter i Sverige, gillande formaldehydemissioner frin
spanskivor. Fler farliga kemiska #mnen #n formaldehyd kan dock emitteras frén byggpro-
dukter, och denna enda regel ricker inte for att skydda ménniskors hélsa. Barn har dessutom
en hogre exponering &n vuxna bade for 4mnen i inomhusluft och i damm. For att minska
exponeringen for farliga kemiska imnen inomhus &r det viktigt att emissioner av farliga
kemiska d@mnen till inomhusmiljon regleras.

8.2.2 Befintliga atgédrder inom byggsektorn for att hantera farliga kemiska
damnen

Byggsektorn har vidtagit en rad olika atgérder for att fasa ut farliga &mnen ur byggmaterial
och de viktigaste #r beskrivna i kapitel 6. De flesta atgirderna dr baserade pa frivilliga
ataganden. Resultaten gér att kvantifiera genom redovisningar av hur manga byggprodukter
som omfattas av BASTA, Byggvarubeddémningen, eller SundaHus samt hur ménga byggnader
som har miljoklassats med systemen Miljobyggnad, BREEAM eller LEED. Biade BASTA
och SundaHus uppger mer &n 90 000 artiklar i sina system medan Byggvarubedmningen
anger 16 000. Den troliga forklaringen till skillnaden #r att Byggvarubeddmningen anger
produkter/produktserier medan BASTA och SundaHus har réknat antaltet artiklar vilket kan
vara flera varianter av samma produkt. BASTA anger ocksd samtidigt att de 90 000 artiklarna
motsvarar ca 20 000 olika produkter. I kemikaliepropositionen'* finns det en uppgift pa att
det forekommer ca 50 000 byggprodukter pd marknaden och i ljuset av denna uppgift r ca
20 000 beddmda produkter en realistisk jamfSrbar skattning.

En trolig bidragande orsak till att det vuxit fram flera frivilliga system pd marknaden &r att det
finns ett behov hos byggherrarna att veta hur man ska leva upp till byggreglerna i BBR.
Resultaten #r lovande och antalet byggprodukter/byggnader som omfattas av systemen och. - -
klarar kriteriekraven Skar.

129 K emikalisinspektionen 2013, Rapport 8/13, Barns exponering for kemiska dmnen i forskolan.
1% Regeringens proposition 2013/14:39, P4 viig mot en giftfi vardag ~ plattform for kemikaliepolitiken.
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Genom att systemen ir frivilliga kommer emellertid tickningsgraden att ha en gréins och
skningen av antalet registrerade byggprodukter/byggnader att plana ut i takt med att de mest
motiverade aktdrerna ir inne i systemen. Genom de frivilliga systemen skapas ett nytt
genomsnitt for sektorn vad giller miljdprestanda nér de bésta aktérerna i sektorn blir &nnu
battre. Efter en tid anpassar sig de andra aktdrerna i byggsektorn till det nya genomsnittet och
det sker en allmén uppryckning av hela sektorn vad giller miljoprestanda (se figur 3).

Gammal

Antal produkier

Milidprestanda

1

Figur 3: Teoretisk illustration av ny fordelningen av byggprodukter pd marknaden efter att de bdsta
har blivit beittre och déirmed skapat ett nytf genomsnitt

De frivilliga systemen ndr inte dnda ut till de aktdrer som inte &r motiverade att jobba med
milj6fragor och darfor kommer det att finnas en “svans” av produkter med lagre miljé-
prestanda. Det 4r generellt valdigt svért att vidta dtgirder for dessa aktorer genom frivilliga
styrmedel.

Inom ramen f&r uppdraget har tva referensgruppsmdten héllits med en bred representation
fran aktdrer inom sektorn och manga har framfort att enbart frivilliga system inte &r tillréick-
ligt for att n& en Giftfri miljo i byggsektorn utan det finns ocksd ett behov av tydliga och rétt-
visande regler. Flera av aktdrerna anser att behovet av regler inom EU &r det som efterfrigas.

Vad som ockss har framforts 4r att befintliga frivilliga system betonar krav pé att produkterna
inte ska innehélla skadliga mnen, men att krav pa emissioner av farliga dmnen i regel saknas.

8.2.3 Juridisk analys av méjligheter med en nationell reglering
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Det stir enligt Kemikalieinspektionen klart att byggproduktforordningen i princip ger
utrymme for nationella regleringar av byggprodukter. Av skilen till {Srordningen framgér att
medlemsstaterna har ratt att stilla vissa nationella krav pd byggprodukter trots att de utgdr
handelshinder. Férordningen ger dock mycket begriinsad vigledning om i vilken utstrickning
begrinsningar tillats och hur de ska utformas. Det som framkommit under uppdragets genom-
forande leder till foljande Sverviganden.

Anpassning till EU:s regelverk

Aven om byggproduktférordningen Jamnar utrymme for nationella regleringar maste hinsyn
tas till andra regelverk pa omradet. P4 det aktuella omradet aktualiseras framforallt Reach-
forordningen och dess begrinsningar av kemiska &mnen.

Om ett dmne reglerats p4 EU-niv4 har regleringen s kallad harmoniserande verkan. Det finns
olika grader av harmonisering. Omréden som uttdémmande harmoniserats betraktas som full-
harmoniserade, och detta innebir att nationella regleringar inom det harmoniserade omradet
inte far forekomma'?'. Om det saknas EU-reglering bendmns omréadet som icke-harmoniserat.
Nationella begrénsningar kan d8 vara tilldtna men maste vara i enlighet med EUF-fordraget, i
defta sammanhang aktualiseras frimst artiklarna 34-36 i Fordraget om europeiska unionens
funktionssatt. Atgirderna maste vara motiverade utifrén vissa angivna skl och dessutom vara
proportionerliga och icke-diskriminerande.

En nationell reglering far alltsa inte gbras av en anvindning av ett visst dmne om motsvarande
reglering finns pi EU-niv4, frimst genom Reach. Forhéllandet bor vara detsamma dven nér
det giller &mnen i byggprodukter.

Fragan blir da vilket utrymme som finns att nationellt reglera dmnen i byggprodukter nir
relevant EU-reglering saknas. Detta dr en omtvistad fréga pd kemikalieomradet, dar
kommissionen g&r gillande att EU:s regelverk ska tillimpas i forsta hand. Flera medlems-
stater gor dock en annan tolkning som innebir att de &r fria att besluta om nationella
regleringar, under frutsiitining att regleringarna 4r fordragsenliga.

Enligt utredningen #r det sirskilt tydligt niir det géller emissioner av farliga dmnen fran bygg-
produkter att medlemsstaterna har utrymme att anta nationella regler. Byggproduktfor-
ordningen innehalier inga méjligheter till EU-gemensamma materiella krav pa byggprodukter,
utan dr ett system for att harmonisera hur produkternas egenskaper ska beddmas och redo-
visas. Byggproduktforordningen anger uttryckligen att nationella krav ar tillatna, Detta talar
enligt Kemikalieinspektionens bedSmning for att lagstifiningens intention &r att kemiska
#mnen i byggprodukter frimst ska regleras pd nationell niva.

Mot bakgrund av de europeiska bestimmelser, i synnerhet Belgiens lagstiftning om byggpro-
dukter, som kommissionen godtagit kan det antas att kommissionens syn pa utrymmet for
nationella regleringar av byggprodukiter &r nigot storre &n normalt vid beddmningar av
nationella begransningar. En omstindighet som talar fr den beddmningen & kommissionens
tolkning!? att det finns m&jlighet att nationellt inskréinka anvandningen &ven av CE-mirkta
bygegprodukter, det vill siga produkter som omfattas av en harmoniserad standard. Det #r
inom EU-ratten normalt inte tillatet att forhindra rorligheten av CE-mirkta varor.

e YTININZAL e

131 Frggan om ifall en begrénsning av en viss anvindning av ett dmne i Reach-frordningen totalt uteshuter
nationella begriinsningar av mnet &r foremdl for diskussion. Kemikalieinspektionen bedomer att s& inte #r fallet
och har redogjort for detta stillningstagande i Rapport 7/14, Forslag till utfasning av fortplantningsstorande och
hormonstorande ftalater i Sverige.

132 Enkgt kommissionens FAQ.
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Vid nationella regleringar méste hidnsyn dock tas till f5ljande omsténdigheter.
1. Nationella krav pd mdérkning bor undvikas

Byggproduktférordningen bygger pé principen att tillverkare och importSrer ska uppritta
prestandadeklarationer som i sin tur bygger p4 harmoniserade standarder. Att produkten har
en korrekt framtagen prestandadeklarationen intygas genom CE-mérkning. Genom att det
finns ett harmoniserat system for mérkning #r lagstadgade krav pd markning av byggpro-
dukter som omfattas av harmoniserade standarder svara att forena med byggproduktfor-
ordningen. Detta framgar bland annat av kommissionens talan i det tidigare ndimnda malet
mot Tyskland (se avsnitt 7.2.1).

Frankrikes mérkning har dock godtagits. Denna mérkning &r, till skillnad frén den tyska, inte
forenat med ndgot godkinnandekrav eller andra krav pa produkterna, mérkningen i sig ute-
sluter inte ndgra produkter frin marknaden. Dessutom &r mérkningen inte en friga som
omfattas av en harmoniserad standard. En siddan |6sning &r alltsd i princip mdjlig, men
utgéngspunkten bor vara att nationell mérkning ska undvikas. Detta gor ocksd att frivilliga
system med tillhtrande mirkning #r svéra att forena med EU:s regelverk.

2. Awvikelser fran harmoniserade standarder far inte goras

CE-mirkning och standarder anviinds i byggproduktforordningen pé ett annat sétt &n i dvrig
EU-lagstiftning. CE-mérkning &r ett begrepp forknippat med den s kallade Nya metoden ',
och #r normalt ett intyg pé att en produkt Sverensstimmer med materiella krav 1 nigon EU-
réttsakt. En harmoniserad standard tas dé ofta fram for att visa hur kraven kan uppfyllas, men
det #r inte obligatoriskt for tillverkarna att anvinda standarden. Det finns mé&jligheter att visa

att kraven uppfylls pd annat sétt.

I byggproduktforordningen anvinds standardiseringen delvis annorlunda. Standarderna ligger
till grund for prestandadeklarationer som visar produkternas egenskaper och baseras bland
annat pé nationella bestimmelser. Standarden dr da obligatorisk. Nér standarden beslutats
maste dérfor eventuella nya nationella krav inom det omréde som standarden géller anpassas
till standarden vad giller terminologi med mera. Det kan till exempel handla om att test-
metoder som anges i standarden ska g att tillimpa pa de nya nationella kraven. Standarderna
for byggprodukter har dérfor en mer notmerande funktion &n vad som normalt dr fallet och
utg&r den harmoniserande komponenten i EUs regelverk.

3. Definitionerna i byggproduktforordningen mdste anvindas

Eftersom forordningstexten inte anger precist vilket utrymme som finns for nationella
regleringar #r det visentligt att tillimpa fSrordningens definitioner noggrant. I frordningen
definieras till exempel byggprodukt som: “varje produkt eller byggsats som tillverkas och
slapps ut pa marknaden fr att varaktigt ingd i byggnadsverk eller delar dédrav och vars
prestanda paverkar byggnadsverkets prestanda i friga om de grundiéggande kraven pa
byggnadsverk”.

Definitionen innehaller viktiga rekvisit som méste uppfyllas for att den nationella regleringen
ska hélla sig inom férordningens ramar. P4 samma sitt maste Svrig terminologi i den

LR e el e

133 "Niya metoden” innebar kortfattat att detaljerade tekniska krav undviks i produktdirektiven till forméan for
vasentliga hilso- och sikerhetskrav och hdnvisningar till standarder. En produkt som tillverkats enligt en
harmoniserad standard fSrutsits uppfyila de visentliga kraven i det aktuella direktivet. Nya metoden
kompletterades &r 1993 med inforandet av en helhetsmetod for bedomning av Gverensstimmelse. Denna metod
innebar harmoniserade metoder for provning, certifiering och CE-mirkning. Tillverkaren fick stérre ansvar och
valméjligheter att visa hur produkten uppfyller de visentliga kraven
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nationella lagstiftningen utformas enligt férordningens systematik och dess definitioner
anvindas.

8.2.4 \Vilka @mnen bor omfattas av en reglering

De 46 dmnen som framkom i konsultstudien utgdr inte en uttémmande inventering av

skadliga dmnen i byggsektorn utan &r ett utfall av den metod som anvinds i konsultstudien

och kan ses som kinda exempel. En nationell reglering bor sdledes inkludera dven ytterligare

amnen som har identifierats som relevanta vid emissionsmétningar av byggprodukter och som

kan péverka hilsan. Intressant att notera 4r dock att 32 av de 46 &mnena ir reglerade antingen

i Tyskland, Frankrike elier Belgien, se tabell 6.
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Tabell 6: Identifierade dmnen i nationell lagstifining av de 46 hdlsofarliga kemiska dmnena i

konsultstudien som anvénds i byggsektorn inom EU.




Den VOC-standard ' som forvintas antas som harmoniserad standard 4r en naturlig utgéngs-
punkt for urvalet av &mnen som bor regleras. En lista pa de VOC-smnen som forekommer i
standarden &terfinns i bilaga 8. Standardiseringen har i uppdrag att ta fram standarder for
visentliga egenskaper som #r reglerade i respektive medlemslands lagstiftning. Den nu
aktuella VOC-standarden ticker in de dmnen som ir reglerade i tysk, fransk och belgisk
lagstiftning fSrutom formaldehyd och acetaldehyd. Dessa dmnen &r ldmpligare att méta med
en VVOC-metod.

Att anviinda sig av EU-LCI innebir at vi utgér fran hilsobaserade riktvérden som &r fram-
tagna pa vetenskaplig grund i syfte att fréimja enhetliga beddmningar i hela EU av emissioner
av flyktiga organiska amnen frdn byggprodukter. Det &r mer realistiskt att titta pd emissioner
av dmnen dé innehéllet i en produkt inte alltid dverensstimmer med vad som utgdr en risk i
inomhusmiljon.

En fordel med att anvinda sig av EU-LCl-virden, bade for enskilda &mnen och {or en
summerad riskkvot (summan av de individuella kvoterna mellan uppmétt koncentration for
enskilda #mnen och dgmnets EU-LCI-virde), dr att hiinsyn kan tas till alla 4mnen som har
utvirderats och dér ett viirde har faststillts. Detta gor att dé listan 6ver &mnen med LCI-
virden uppdateras, uppdateras ocksé vilka dmnen som ska métas och ingd i den sammanlagda
riskkvoten. Mdjligheten att hélla listan med LCI-vérden uppdaterad dr viktig, bade med
avseende p# vilka slags mnen och hur ménga dmnen som inkluderas samt deras respektive
EU-LCl-virden. Ny information kan framkomma, exempelvis nya data som framkommer
genom implementeringen av Reach eller genom nationella aktiviteter. EU-LCI-konceptet kan
inte anvindas for dmnen dir informationen om hilsoeffekter dr bristfilliga eller ddr det &nnu
inte finns tilifsrlitliga matmetoder. Tyskland har inkluderat &mnen som saknar LCI genom att
ha ett eget emissionsgrinsvérde for dessa &mnen.

Emissioner av flyktiga dmnen (VOC) regleras i de tre linder som har nationella begréinsningar
(Tyskland, Frankrike och Belgien), bade pé dvergripande emissionsniva genom grénsvérden
for total emission av flyktiga dmnen (TVOC, < 1 000 pg/m®), och pa dmnesspecifik nivd
genom LCI-virden. Ur ett hilsoperspektiv dr individuella métvirden viktigare &n det
sammanlagda TVOC, men TVOC-virdet kan ses som en indikator eftersom lg total emission
av flyktiga dmnen ofta, men inte alltid, korrelerar med bittre inomhusmiljo. Ett vérde pé total
emission av flyktiga imnen kan bidra med information om forhSjda emissioner som ett
komplement till den hilsobaserade bedomningen av emissioner av individuella &mnen (EU-
LClI-virden) och en begrinsning av cancerframkallande &mnen och &mnen som skadar
arvsmassan eller stdr fortplantningsformagan.

Den summerade riskkvoten, det si kallade R-virdet, summerar de individuella kvoterna
mellan uppmiitt koncentration och LCI-virde oberoende av vilken typ av effekt de
individuella mnena ger upphov till. I nuliget ricker inte den kunskap som finns f0r att gora
effektspecifika riskkvoter, utan kvoten far ses som ett pragmatiskt verktyg for att Oversiktligt
titta p4 den samlade emissionen (av utvérderade dmnen) frin en byggprodukt. Utvérdering
och hanteringen av kombinationseffekter &r ett omréde som har lyfts fram som prioriterat,
bland annat inom det svenska miljskvalitetsmalet Giftfri miljo, vilket gor att riskkvotens
konstruktion och anvindning kan behdva omvirderas om ny kunskap framkommer.
Yitterligare begrénsningar utéver den summerade riskkvoten, som &r en viktad riskkvot for
alla imnen som har ett L.CI-viirde och som emitteras frén en specifik byggprodukt, kan ocksé
behdva dvervigas. DA riskkvoten (R-virdet) anges med en virdesiffra (R<1) innebér det i

134 prEN 16516 Construction products - Assessment of release of dangerous substances - Determination of
emissions into indoor air
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praktiken att en summerad kvot upp till 1,49 #r acceptabel eftersom kvoten fortfarande
avrundas till 1. Fér varje enskilt imne bor dock inte emissionen Sverstiga respekiive faststilit
grinsvirde. Det kan dirfor vara lampligt att dven individuella kvoter ingér, dér den
individuella kvoten bor anges med tva virdesiffror (R<1,0). Detta innebir i praktiken att varje
enskilt dmnes kvot inte fir dverstiga 1,049.

For amnen som #r klassificerade som cancerframkallande, arvsmasseskadande eller fortplant-
ningsstérande behdvs ingen ytterligare utvérdering utan dessa &mnen ska sa ldngt det &r
méjligt undvikas i konsumentnira produkter och varor. Det &r dirfor [impligt att specifikt
begriinsa den hér typen av dmnen oavsett om de har individuella LCI-vérden eller inte. EU-
LCI varden &r &nnu inte framtagna for cancerframkallande &mnen specifikt. De CMR-émnen
som ir flyktiga kan mitas med den kommande standarden for mitning av flyktiga dmnen.'*

Det #r viktigt att kunna uppdatera begriinsningen vid behov, exempelvis dé ny information
framkommer. Ett exempel &r hormonstorande &mnen, dér kriterier for nér ett #mne kan anses
vara hormonstérande &nnu inte har tagits fram. Nér dessa kriterier finns pé plats kan dmnen
som faller for kriterierna behdva inkiuderas i begriinsningen.

Nir det giller regleringen av mindre flyktiga &mnen (SVOC) med sirskilt farliga egenskaper
kan olika utgdngspunkter anvindas. SVOC har andra inneboende fysikaliska/kemiska
egenskaper #n VOC och har ddrmed ett annat emissionsménster 4n flyktiga dmnen. Dessa
egenskaper innebir ocksa att SVOC fordelar sig annorlunda mellan luft och damm dn VOC
vilket medfor att SVOC #r svarare att méta. Om man kombinerar luft och dammprovtagning
far man en mera realistisk bild av exponeringen. En generelit g haltgriins bor séttas om
provtagningen endast ska ske i luftfasen.

En méjlig avgrinsning dr dmnesspecifik reglering genom LCI-virden f6r SVOC som har
CMR-egenskaper. Problemet med den hir typen av reglering 4r att det krdver en lista pa vilka
Amnen som ingér i begrinsningen. Det behovs i s& fall en konstruktion som mdjliggdr
kontinuerliga uppdateringar, liknande EU-LCI-listan, vilket ocksé krdver en kontinuerlig
process for att utvérdera &mnen. En annan maojlig avgransning dr att begréinsa alla SVOC med
CMR-egenskaper.

Ftalater har tidigare identifierats som problematiska &mnen ddr barn kan exponeras via damm
och dir byggprodukter sdsom golv identifierats som en killa. Ftalater som har klassificerats
som fortplantningsstdrande, exempelvis DEHP, skulle kunna omfattas av en begrinsning
oavsett om konstruktionen av begrinsningen var baserad pa en dmnesspecifik reglering eller
att alla SVOC med CMR-egenskaper anvindes som grund for begriansningen.

8.3 Overvidganden och férslag

135 prEN 16516 Construction products - Assessment of release of dangerous substances - Determination of
emissions into indoor air
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8.3.1 Val av regelverk

Vid valet av nationell reglering av byggprodukter aktualiseras framst tvé alterativ; plan- och
bygglagstiftningen och miljobalken. Huvuddragen i de bada regelverken har beskrivits i
avsnitt 7.3. Foljande dverviiganden har gjorts:

Plan- och bygglagen och de forfattningar som grundas pa denna Iagstiftning har en sérskild
systematik for att stélla krav pd byggnadsverk. Reglerna stiller krav pa en funktion eller en
egenskap som byggnadsverket ska ha. Byggherren har sedan ofta olika valmq;hgheter for att
uppfylla kraven. Kraven pa byggprodukterna stills pa sa sitt indirekt genom kraven pa
byggnadsverken. Regelverket innehdller relativt allmént hallna krav pé inomhusmiljon, vilket
innebdr att det kan vara svart for den enskilde byggherren att faststélla vilka byggprodukter
som i sig &r oldmpliga.
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Kemikalieinspektionen beddmer att en ny reglering av kemiska dmnen i byggprodukter bor
syfta till att avligsna oldmpliga produkter frén marknaden. For att regelverket ska 2
genomslag maste kraven da stéllas pa produkterna som sidana, foretrddesvis ndr produkterna
slédpps ut pa marknaden.

Metoden att stilla krav pé produkter nir de sldpps ut pd marknaden &r ocksé det vanliga
forfarandet i kemikalielagstifiningen. Det mdjliggdr en tydlig reglering av krav pé olika
produkter och av vilka marknadsaktorer som ansvarar for att uppfylla kraven. Det blir ocksd
mojligt att bedriva effektiv tillsyn i handelsledet

Det gér visserligen att infora sddana regler under plan- och bygglagen, men det skulle vara ett
avsteg fran den etablerade modellen att stilla krav pa sjilva byggnadsverken. Det dr mer
resurseffektivt att bygga vidare pé den etablerade kemikalieregleringen. Kemikalieinspek-
tionen foreslar darfSr att en reglering av kemiska #mnen i byggprodukter gors under 14 kap.
miljobalken.

Ett argument mot den ordningen &r att lagstiftningen blir mer svardverskadlig om
bestimmelser om kemikalieinnehall finns i ett annat regelverk dn bygglagstiftningen.
Kemikalieinspektionen anser dock att det kan ldsas genom hénvisningar i byggreglerna, pa
samma sitt som gOrs i dagsldget.

Kemikalieinspektionen foreslar dirfor en ny reglering pé forordnings- och foreskriftsnivé med
stéd av miljobalken. Forordningen bor innehalla ramarna for regleringen avseende vilka
produkter som omfattas och vilka dmnen som regleras, vilken myndighet som ansvarar for
marknadskontroll samt sanktioner. Fortydligande bestimmelser kan ldmpligen beslutas av
Kemikalieinspektionen. En helt ny forordning under 14 kap. miljobalken &r limplig av
tydlighetsskil, eftersom den foreslagna regleringen dr omfattande och i huvudsak behandlar
ett omréde som inte reglerats tidigare. Ddtigenom uppnés en tydlig och sammanhélen
reglering. Detta #r viktigt i sammanhanget eftersom bestimmelserna ska komplettera
bestdimmelserna i byggnadslagstiftningen, och berdrda aktSrer méaste orientera sig i tva stdrre
regelverk.

D4 den foreslagna regleringen utformas som ett forbud mot att tillhandahalla byggprodukter i
vissa fall, finns det s#rskild anledning att uppmérksamma art. 8.4 i EU:s byggproduktfor-
ordning. Dir anges att en medlemsstat inte inom sitt territorium eller under sitt ansvar far
forbjuda eller hindra tilthandahaliande pa marknaden eller anvindning av byggprodukter som
bir CE-mérkningen, om angivna prestanda motsvarar kraven for sidan anvindning i den
medlemsstaten. Savitt avser byggprodukter inom det harmoniserade produktomradet riskerar
den foreslagna regleringen att komma i konflikt med byggproduktfSrordningen, eftersom det
som foreslas dr ett forbud mot tillhandahallande av nigot som inte dr forbjudet att anvéinda.
Fér att mojliggdra en sidan reglering skulle det svenska regelverket kunna kompletieras med
en bestimmelse som innebir att byggprodukter inte far anvéndas i byggnader om de emitterar
dmnen i strid med de griinsviirden som foljer av den foreslagna forordningen och Kemikalie-
inspektionens foreskrifter. En sidan bestdmmelse skulle kunna utformas som ett krav pd
byggnader och infSras i Boverkets foreskrifter med stod av plan- och byggforordningen.

8.3.2° Produkter som omfailas

Byggprodukter enligt byggproduktforordningens definition omfattar sddant som enligt
kemikalielagstiftningen kategoriseras som kemiska produkter (dmnen och blandningar) eller
varor. Med vara avses eit foremal som under produktionen far en sirskild form, yta eller
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design, vilken i stdrre utstrickning #in dess kemiska sammansittning bestdmmer dess
funktion'®®,

Som némnts under avsnitt 8.2.3 fir nationella bestimmelser om byggprodukter inte reglera
s&dant som regleras i annan harmoniserad EU-lagstiftning. P4 kemikalieomréadet handlar det
framst om bestdmmelser om kemiska produkter. Som exempel kan ndmnas Reach-fSrordning-
ens bilaga XVII, dér det finns flera begrinsningar av kemiska produkter som kan tréiffa
byggprodukter. Det giller frimst punkterna 28-30 som innehéller begrdnsningar av
utsldppande pa marknaden och anvéndning av CMR-klassificerade &mnen som dmnen, som
bestindsdelar i andra dmnen eller i blandningar (giller vid forsélining till allm#nheten). I
punkt 48 finns en begrinsning av anvindning av toluen i lim och sprejfirger.

Bestdmmelser om VOC-innehall i firger och lacker finns i VOC-direktivet'*’. Produkter som
direktivet omfattar fir endast innehélla begrinsade mingder VOC for att fa sldppas ut pé
marknaden.

Kemikalieinspektionen beddmer dirfor att riskerna med byggprodukter i form av kemiska
produkter i viss man redan omhindertagits pd EU-nivd, medan regleringar av kemiska dmnen
i byggprodukter i form av varor i stort sett saknas, Det fir ddrfor anses mer prioriterat att en
nationell reglering omh#ndertar riskerna med varor. Det kan visserligen finnas olika kemiska
produkter som innehéller oreglerade #mnen, men det finns for ndrvarande inte underlag for att
analysera detta behov i detalj. Forslaget begréinsas darfor till att omfatta byggprodukter som &r
varor enligt kemikalielagstiftningens definition.

De produkter som #r i fokus for regleringen dr de som kan paverka inomhusmiljon. De
produkter som i forsta hand paverkar inombusmiljén &r produkter som anvinds for att
konstruera golv, viggar och innertak och som har en stor yta till inomhusmiljon. I bide
Tyskland och Belgien har man utgtt fran det underlag som ursprungligen var framtaget av
kommissionens forskningsdirektorat — Joint Research Centre — om emissioner frén byggpro-
dukter. Den produktgrupp som i den rapporten r dokumenterad &r golvmaterial'**, Senare har
Belgien tagit fram en rapport som beskriver emissioner frin viiggar och innertak'*. Dettta
beskrivs mera utforligt i kapitel 5.

En utgdngspunkt for ait definiera vilka produkter som bor omfattas &r att titta pa vilka av de
ca 450 harmoniserade produktstandarder som finns inom byggproduktomradet som omfattar
produkter som kan paverka inomhusmiljén. En genomgéng ger foljande lista:

M101 Dérrar, fonster, luckor, grindar och dértill hérande byggnadsbeslag

Standarder for beslag och las samt portar och utvéindiga solskydd kan uteslutas eftersom de
inte hor till kategorierna golv, viiggar och innertak. Identifierade relevanta standarder i denna
kategori &r:

EN 14351-1 Fonster och dérrar

136 14 kap. 2 § miljobalken. En liknande definition finns till exempel i Reach-forordningen, (EG) nr 1907/2006.
137 Europaparfamentets och ridets direktiv 2004/42/EG av den 21 april 2004
om begransning av utskipp av flyktiga orpaniska foreningar fororsakade av anviindning av organiska

losningsmedel 1 vissa farger och lacker samt produkter fr fordonsreparationslackering och om dndring-av- - -~

direktiv 1999/13/EG.

138 RCA (Ruropean Collaborative Action “Indoor Air Quality and Its Impact on Man™), Evaluation of VOC
Emissions from Building Products — Solid Flooring Materials, Report No 18, Insitute for Health and Consumer
Protection, Ispra, ltaly 1997

139 WP 3 & 4: Emissions from wall and ceiling materials; assessing the feasibility of extending the Belgian
Royal Decree (8th May 2014) on maximum emission levels from construction products., Katleen De Brouwere,
Marc Lor, Study accomplished under the authority of Federal Public Service of Public Health, March 2015.
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M113 Triabaserade skivor och element
Det finns endast en standard under mandatet:
EN 13986 Tribaserade skivor

M119 Golv- och markbelidggningar

Golv/markprodukter av betong, tegel, keramik och sten kan uteslutas eftersom de troligen inte
ger upphov till betydande emissioner'*’. Identifierade relevanta standarder i denna kategori
ar:

EN 14041 Halvhérda golv, textila golv och laminatgolv

EN 14342  Trigolv

EN 14904  Sportbeldggningar — inomhusytor avsedda for olika sporter

M121 In- och utviindiga ytskikt pa viiggar och innertak, byggsatser for invindiga
skiljeviiggar

Utomhusprodukter som taktegel samt metall, sten och betong kan uteslutas eftersom de inte
hor till kategorierna golv viiggar och innertak. Identifierade relevanta standarder i denna
kategori &r:

EN 13964 Undertak

EN 14716  Uppspinda undertak

EN 14915 Tripaneler

EN 15102 Tapeter

EN 438-7  Dekorativa hogtryckslaminat (HPL) for inner- och yiterviigg samt innertaksytor
EN 1013 Profilerade ljusgenomslidppande plastskivor for taktéickning och viiggbeklddnad
EN 13245-2 Profiler (PVC-U och PVC-UE) for invéindiga och utvéndiga viigg- och takytor

Utsver byggprodukter som omfattas av harmoniserade standarder enligt ovan finns dven
andra byggprodukter som #r relevanta och som bor regleras med avseende pa emissioner till
inomhusmiljén. Exempel pd dessa byggprodukter dr innerddrrar och vissa typer av isolerings-
material med mera. Forslaget till reglering omfattar &ven dessa produkter.

8.3.3 Amnen som omfattas

Flyktiga dmnen bor omfattas av en begrinsning med avseende p emissioner frin byggpro-
dukter. Amnena bor begrénsas pd individuell nivd genom anvéndandet av mnesspecifika EU-
LCl-virden och riskkvoter. Aven en sammanlagd riskkvot for alla dmnen med ett EU-LCI-
virde bor inkluderas. Som ett komplement till den &mnesspecifika hilsobaserade begrins-
ningen av flyktiga &mnen kan en totalt tilldten emission av flyktiga &mnen anviindas som en
indikator.

I de fall EU-LCI-vérden saknas anvéinds LCI-virden som #r framtagna inom det tyska AgBB-
systemet. En sammanstillning av alla LCI-virden som finns framtagna for VOC éterfinns i
bilaga 8.

Amnen som #r cancerframkallande, skadar arvsmassan eller ger fortplantningsstdrande
effekter bor begransas. For flyktiga imnen bor detta ske genom en samlad begrinsning av alla
flyktiga imnen med den hiir typen av egenskaper. For mindre flyktiga dmnen kan en begréns-

-ning baserad pé-dmnesspecifika LCl-virden-ellor en samlad begrinsning for alla mindre -+ - -

flyktiga dmnen som emitteras, pd samma sitt som for de flyktiga dmnena, Sverviigas. Det

0 Produkter som till 100 % bestir av natursten, kermaiskt material, glas och stdl & undantagna i den Belgiska
lagstifiningen. htp://pt.eurofins.com/information/compliance-with-law/european-national-legislation/belgian-
regulation-on-voc-emissions.aspx
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senare alternativet forefaller vara det enklaste och mest effektiva sittet att n4 en enhetlig
begrinsning fér SVOC med CMR -egenskaper.

8.3.4 Test och dokumentationskrav

Enligt principerna i byggproduktfSrordningen ska en byggprodukt som omfattas av en
harmoniserad byggproduktstandard ha en prestandadeklaration och vara CE-mirkt for att fa
siljas. Den harmoniserade standarden beskriver metoder for beddmning och redovisning av
en rad visentliga egenskaper. Dessa visentliga egenskaper ska redovisas i prestandadeklara-
tionen, vilket dven giller farliga &mnen om det finns metoder 1 standarden.

Forslaget till reglering avser dock dven produkter som inte omfattas av en harmoniserad
byggproduktstandard. For dessa produkter dr det mojligt att ha nationella krav pé till exempel
dokumentation. Kemikalieinspektionen foreslar dérfor att det infrs nationella bestimmelser
om upprittande av dokumentation fSr dessa produkter. Dokumentationskraven b6r motsvara
det som giller f5r harmoniserade produkter. Det foreslas ocksa att den standard for emissions-
mitning som sannolikt kommer att beslutas ska anviindas for samtliga byggprodukter som
omfattas av forslaget.

8.3.5 Marknadskontroll/Tillsyn

Forslaget innebir en ny forordning under 14 kap. miljobalken. Tillsynsansvaret for
miljobalken och férordningar meddelade med stdd av balken anges i miljotillsynsforord-
ningen (2011:13). Kemikalieinspektionens ansvar regleras i 2 kap. 21 § dir det anges att
inspektionen bland annat ansvarar for tillsynen &ver 14 kap. miljébalken och vissa angivna
EU-férordningar nir det giller primérleverantSrers utsldppande p& marknaden av kemiska
produkter och biotekniska organismer och utsldppande av varor pa4 marknaden.

En tolkning #r att en ny forordning under miljobalken ddrmed innebir att Kemikalieinspek-
tionen ansvarar for tillsynen av denna forordning. Bestdimmelserna kommer ocksé att omfattas
av miljdbalkens bestimmelser om tilisyn och dven av vissa straffsanktioner.

Eftersom forslaget omfattar byggprodukter aktualiseras dock dven Boverkets tillsynsansvar
for byggprodukter. Enligt 8 kap. 3 § plan- och byggforordningen (2011:338) ska Boverket i
egenskap av marknadskontrollmyndighet enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluftring
av produkter och upphévande av forordning (EEG) nr 339/93, utdva marknadskontroll dver
byggprodukter som omfattas bland annat av byggproduktférordningen. I friga om byggpro-
dukter som inte omfattas av forordning (EU) nr 305/2011 ansvarar Boverket enligt 5 a §
samma kapitel for tillsynen 6ver att bestdmmelserna — om krav pa byggprodukters lamplighet
i 8 kap. 19 § plan- och bygglagen (2010:900) och i foreskrifter meddelade i anslutning till
lagen — f6ijs.

Kemikalieinspektionen och Boverket har inte kunnat enas om hur tillsynsbestdimmelserna ska
tolkas eller hur tillsynen bdr bedrivas i framtiden. Kemikalieinspektionen anser det lampligt
att Kemikalieinspektionen kan bedriva viss sjlvstindig tillsyn $ver de foreslagna emissions-
_kraven, vilket innebir att testa produkterna for att sikerstilla att kraven uppfylls. Detta mot-

svarar den tillsyn som Kemikali¢inspektionen allmint bedriver inom sitt ansvarsomrade.
Boverket skulle d& ansvara for granskning av kraven enligt byggproduktforordningen, som
prestandadeklarationer och CE-mirkning. Kemikalieinspektionen anser att nuvarande
regelverk inte utesluter en sddan ordning. Tillsynsansvaret ir dock inte helt tydligt, och
Kemikalieinspektionen anser dirfor att bestdimmelserna bor éndras s& att det klargors att
Kemikalieinspektionen kan bedriva sadan tillsyn som beskrivits.
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Boverket delar inte uppfattningen att tillsynsansvaret ska fordelas mellan Kemikalieinspek-
tionen och Boverket, utan menar att det ir Boverket som bdr ansvara for tillsynen av bygg-
produkterna. Aven med en sadan l6sning skulle de enskilda tillsynsprojekten kunna bedrivas i
samarbete mellan myndigheterna dir respektive myndighet bidrar med sin kompetens.

9 Konsekvensutredning

9.1 Problem och malformulering

Kemikalieinspektionen fick i regleringsbrevet fr 2015 ett uppdrag att understka om det finns
ett behov av proportionerliga nationella begrinsningar gillande farliga &mnen i byggpro-
dukter for att minska barns exponering. Kartliggningen av farliga dmnen i byggprodukter och
den Sversiktliga riskbedomning som presenteras i tidigare avsnitt visar att det finns ett behov

av ett mer kontrollerat forfarande i Sverige vad géller emissioner till inomhusmiljén. Vidare
visar genomgangen av aktuell lagstifining att andra EU-ldnder, till exempel Tyskland,
Frankrike och Belgien, redan har infdrt olika former av regleringar.

] foregiende kapitel analyseras olika tAnkbara handlingsalternativ. Analysen tar sérskild
hansyn till vissa kriterier (barnperspektivet, forekomst och exponering av farliga kemikalier
fran bygeprodukter samt dvergripande kriterium om samhillsnytta). Atgiirder inom bygg-
sektorn idag samt andra lénders lagstiftning och utvecklingen av regler inom EU &r faktorer
som paverkar fSrutsittningarna for olika handlingsalternativ och dessa faktorer har vigts in 1
analysen. En avgorande faktor ar de juridiska forutsittningar och méjligheterna som olika
handlingsalternativ erbjuder. I avsnitt 8.3 gors en sammanfattning av dverviiganden och
forslag, dér ett huvudsakligt handlingsalternativ pekas ut som mest intressanta att underska
vidare. I konsekvensutredningen utreds detta handlingsalternativ ndrmare. En jim{brelse gors
ocksé pé ett dvergripande plan med alternativa sétt att uppnd vira mélsittningar.

Fér att kunna utvrdera och beddma de handlingsalternativ som séllats ut i foregéende utgér
vi fran vissa ramar och kriterier. Regeringens uppdrag till Kemikalieinspektionen, liksom de
slutsatser som dras i fSregaende avsnitt, ger underlag for att formulera malséttningar och
utviirderingskriterier. Konsekvensutredningen fokuserar i frsta hand pé foljande mél-
sittningar och kriterier i utvirderingen av olika handlingsalternativ:

Tabell 7: Malsdttningar och kriterier i utvérderingen av handlingsalternativ i konsekvensutredningen

Malsdttning Specifika mdlsdttningar och | Kommentar
kriterier
A. Att minska barns Att digdrda innehdliet i samt | Dessa mdlsdtiningar och
exponering for emissioner av farliga kriterier diskuteras och
Jarliga ammen fran | kemiska dmnen frin analyseras i tidigare delar
bygegprodukter. byggprodukter, med fokus av rapporten. Ett forslag till
Barnperspektivet pa: reglering presenteras i
iijzéggriper aven ' 1. Produkter som kan avsnitt 8.3 som beddms
“gfodda barndet vill | 7 - paverka : o kunna uppflla - e -
sdga ska inte . e malsdtiningarna. I
; ) , inomhusmiljén. g
begransas till typiska konsekvensutredningen
miljder ddr framfor 2. Hdlsoskadliga beskriver vi hur
allt barn vistas. sdrsklit farliga dmnen | problembilden ser ut i
Utifran det referensalternativer samt
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perspektivet omfaltas
arbetsplatser och
bostdder i vid
bemdirkelse.

enligt definitionerna i
Giftfri miljo

vilka effekter vi kan forvinta
oss av de olika
handlingsalternativen.

B. Att foreslagna
dtgdrder och/eller
regler ska vara
proportionerliga och
inte innebdra
betydande hinder for
vdl fungerande
konkurrens eller
handel.

Att forsiagen innebdr:

1. Rimliga bordor for
foretagen i form av
administration och
tester av farliga
dmnen

2. Goda forutsdtiningar
Jor effektiv tillsyn

3. Sma eller inga
negativa effekter pd
handel inom EU

4. Sma eller inga
negativa effekter pd
konkurrenssituationen
inom byggsektorn

5. Goda forutsdtiningar
Jfor innovationer

Dessa malsdtiningar och
kriterier star i fokus for
konsekvensutredningen, som
komplement till de analyser
som presenteras tidigare i
rapporten.

9.2

Handlingsalternativ

I detta avsnitt beskrivs dels ett referensalternativ, det vill siiga hur problembilden enligt var
kartldgening forvintas utvecklas ver tid och vilka faktorer som kan paverka utvecklingen.
Diarefter beskrivs de huvudsakliga handlingsalternativ som stér i fokus for konsekvensutred-
ningen. Betoningen i konkvensutredningen ligger p4 det huvudalternativ som efter analys
presenteras 1 foregiende avsnitt 8.3. Tvd andra alternativa sitt att utforma regleringen
diskuteras ocksd i konskvensutredningen och jamfbrelse gors med utgdngspunkt i kriterierna
ovan och med sérskild betoning pa kriterierna B.1-4.

9.2.1 Beskrivning av referensalternativet

Férekomst av farliga dmnen i byggprodukter och emissioner till inomhusmiljén

Kartlaggningen som gjorts inom detta uppdrag visar att det kan férekomma farliga dmnen i
byggprodukter som sitts pd marknaden ibland annat Sverige, varav vissa &mnen har visat sig
kunna emittera till inomhusluft. Bland de dmnen som kan emittera finns bdde VOC och
SVOC och vissa #r klassificerade som CMR. Dessa dmnen har pekats ut som lampliga for

begrénsning i den foregiende analysen.

Vi har inte hittat underlag for att bedoma hur stor andel av olika byggprodukter som inne-
haller olika farliga 4mnen eller hur vanligt forekommande emissioner till inomhusmiljon ar.
Vi kan dérfor inte heller uttala oss om eventuella trender i denna fréga.
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Befintliga och kommande regler som kan paverka forekomst av farliga #mnen och
emissioner fran byggmaterial i Sverige

Det finns idag inga regler giillande byggmaterial som siljs pa den svenska marknaden i friga
om vilka farliga mnen de kan eller far innehalla. Ett undantag &r dock formaldehyd i spin-
skivor som finns reglerat i Kemikalieinspektionens foreskrifter (2008:2). Det finns inga
planerade eller beslutade nya regler om farliga #mnen i byggprodukter i Sverige. Det ver-
gripande regelverk som géller pa omrédet dr EU:s byggproduktforordning som omfattar savil
inhemskt producerade och importerade varor. Byggproduktforordningen stéller inte krav pd
produktegenskaper utan reglerar endast hur byggprodukters egenskaper ska bedtmas och
beskrivas ndr produkterna slipps ut pd marknaden. Produktkraven éterfinns istéllet i regel pa
nationell nivé och sidana krav har dnnu inte inforts 1 Sverige vad giller emissioner av
kemiska &mnen.

Négra linder i EU har infort emissionsgranser for kemikalier 1 byggprodukter (se avsnitt 7.2).
Den regelutveckling som har skett och fortfarande pagér i vissa avseenden i Frankrike,
Tyskland och Belgien kan ha betydelse for byggprodukter pa den svenska marknaden.
Handeln med byggprodukter dr betydande inom EU och import sker ocksa frin linder utanftr

EU. Den kartlaggning som IVL utfort pd vart uppdrag visar att nettotillférseln"*! till den
svenska marknaden tifl betydande del utgérs av import. Tabell 8 nedan ger en Gvergripande
uppskatining av nettotillfSrsel och importandel uppdelat pa de kategorier av byggprodukter

som IVL har undersokt.

Tabell 8: Nettotillforsel av bygeprodukter under perioden 2000-2013 (ton/dr) samt kvoten mellan

import och nettotillforsel, avrundat till tva vardesiffror

142

Byggprodukt Nettotillforsel pigl(;zl;:tsiin Import Inlf;::t/
(ton/ar) (ton/ar) (ton/r) nettotiliforsel
Puts och murbruk | 5 700 000 5 800 000 130 000 T 0.02
Skivmaterial 2 800 000 2 200 000 870 000 0.30
Triskivor 2 400 000 1 800 000 670 000 0.29
Gipsskivor 470 000 320 000 180 000 0.37
Cementbaserade 18 000 0 17 000 1.0
skivor
Golvbeliggning 2 360 000 2 200 600 290 060 0.13
och mattor
Trigolv 45 000 66 000 46 000 1.00
Keramiska golv 2200 000 2 100 000 220 000 0.10
Mattor 24 000 2 600 30 000 1.2

41 Beriikningarna av nettotiliforsel som IVL har gjort pd vart uppdrag bor dock tolkas med forsiktighet.
Berakningen bygger pd statistik dver inforsel frén andra liinder, inhemskt produktion samt forsaljning till andra
Jander. Nettotillforsel beriknas som (import + inhemsk produktion — export). Dessa tre olika statistiska uppgifter
4r inte alltid jamfSrbara (bland annat till f51jd av hur de ursprungligen har rapporterats till den som ansvarar for
statistiken) och det kan forekomma felaktiga uppgifter. Siffrorna i tabellen bor ddrfor ses som indikationer och
inte exakia uppskattningar av nettotillforsel eller konsumtion pa den svenska marknaden.

142 K emikalieinspektionen 2015, PM 9/15, Kartliganing av farliga dmnen i byggprodukter i Sverige, IVL
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Plastgolv exkl. 6 800 500 9700 1.4

PVC-golv

PVC-golv 5 800 000 56 000 18 000 -
kvm !4

Isoleringsmaterial 310 600 280 000 75 000 0.24

Mineralullsisolering 310 000 280 000 74 000 0.24

Plastisolering® 19 000 4 000 610 0.13

Traullsisolering 4 500 21 000 7 500 0.41

Firg 150 0600 230 000 70 000 0.46

Vattenbaserad fiirg 79 000 120 000 34 000 0.43

Oljebaserad firg 73 000 120 000 36 000 0.49

Lim, fonsterkitt, 116 0660 160 000 74 000 0.69

fogar med mera

Interidr- och 116 000 150 000 44 000 0.41

snickerivaror

Ror och slangar® 92 000 91 000 61 000 0.66

Tapeter 19 000 7 600 3 600 0.35

2 Kategorin innehéller fler produkter @n plastisolering
® Inkluderar ror och slangar dven till andra anvindningsomraden &n byggsektorn.

Det finns mélsittningar och riktade insatser i Sverige att handeln med byggprodukter ska Ska
som ett led i att forbidttra konkurrensen pd marknaden for byggprodukter. Importandelarna
som beriiknats fr perioden 2000-2013 fSrvintas dérfér 6ka under kommande &r. Handeln
med byggprodukter innebir att befintliga och kommande regler i andra ldnder till viss del
paverkar forekomsten av farliga dmnen i byggprodukter i Sverige. Det kan dock inte ségas
med siikerhet att infSrandet av emissionskrav, till exempel i andra EU-ldnder, leder till
minskad férekomst av farliga &mnen i byggprodukter p& den svenska marknaden eftersom
produktsortiment fran samma tillverkare kan variera mellan olika linder eller regioner.
Tillkomsten av regler i andra EU-ldnder, sdrskilt i lander med vilka Sverige bedriver handel
med byggprodukter, beddms &nda sammantaget bidra till att minska problembilden med
farliga &imnen i byggprodukter i Sverige. Tabell 9 nedan redogér fr de nationella regler som
ar mest relevanta fran ett svenskt perspektiv.

143 Uppgiften 5,8 miljoner kvin kommer fran Golvbranschen (GBR) och ersitter den felaktiga uppgift (negativ
nettotilifrsel) som redovisas i underfaget frin IVL (2015). Uppgiften avser forséljningsvolym for plastgolv
(bade PVC och icke-PVC) i Sverige for ir 2014, Golvbranschen har ocksd pipekat att andra méngduppgifter i
tabellen nettotillforsel, produktion ser ut att vara felaktiga. Det galler sarskilt byggproduktkategorierna Mattor,
Plastgolv exkl. PVC samt Trdgolv.
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Tabell 9: Andra ldnders vegler om farliga dmnen i byggprodukter och deras paverkan pd
problembiiden | Sverige

Liinder Produkter och | Typ av krav Kommentar (velevans for
med dmnen som bygeprodukter pd den
regler omfattas svenska marknaden)
Belgien | Golvmaterial i | Forbud att sitta pd Sveriges handel med Belgien
kontakt med marknaden (enligt i frdga om byggprodukter dr
inomhusluft i byggproduliforordningens | relativt liten.
lokaler ddr definition}) om emissioner av
mdnniskor utpekade dmnen dverstiger
vistas. vissa LCI-vérden. Utredning pdgar i Belgien
Emissioner av | Dokumentation ska finnas | JOr att utvidga reglerna till
VOC, SYOC, upprittad, som styrker att | ait galla dven byggprodukter
TvoC, CMR- en byggprodukt som stts pé | for vaggar och innertak.
dmnen, marknaden uppfyiler
acetaldehyd, emissionskraven, tillgdnglig .
toluen och for tillsynsmyndighet pd Forv dntac?’ effekt pa
formaldehyd. forfragan. problembild i Sverige:
marginellt positiv paverkan
Frankrike | Emissioner fran | Krav pd mdrkning och Sveriges handel med
byggprodukter | sjdlvdeklaration for Frankrike i fraga om
till inomhuslufi. | byggprodukter som byggprodukter dr relativt
emitterar 10 utpekade VOC | liten.
;‘/OOLgp ek;de och redovisning av TVOC.
oc g L g
TVOC. Mirkning sker i olika ‘ L .
Trikloretyle emissionsklasser A+, A, B Utredning péagdr i Frankrike
bensen g EEI?P och C dar C inte har ndgra Jor att skdrpa reglerna och
’ krav alls. eventuellt infora vissa
och DBP. L . . yiterligare grinsvdrden for
Gransvdrden for att f sdtta . :
s att fa sdtta produkter pa
P rolduktei: pa mqunaden OM | marknaden (istdllet for
de innehdller trikloetylen, dagens mdrkningskrav)
bensen, DEHP och DBP (i '
praktiken ett forbud)
Férvantad effekt pd
problembild i Sverige:
marginellt positiv paverkan
Tyskland | Bygeprodukter. | Forbud att sdtta pd Sveriges handel med
CMR-dmnen, marknaden (enligt Tyskland i fraga om
VYoc, SYocC byggprodukiforordningens | byggprodukter dr relativt
och TVOC. definition} om produkten stor.
innehdller cancerogena
eller mutagena dmnen eller
om emissioner av utpekade | De tyska reglerna innebdr
dmnen dverstiger LCI- krav pa att testa och
varden. Untandag for Jorhandsgodkdnna
ftalater vars emissioner inte | BYEEPY odukter med avseende
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kan analyseras med dagens | pd emissioner av farliga

teknik. Krav pd att testa dmnen.

produkter for att fa ett LCI-

virde.
Forvintad effekt pa
problembild i Sverige: positiv
paverkan

De regler som har tillkommit i vissa EU-lander innebir att foretag som tillverkar eller siljer
byggprodukter p4 olika sitt behdver tillhandahélla dokumentation om att deras produkter inte
avger emissioner av utpekade farliga dmnen. Foretagen behdver darfor nu i storre grad dn
tidigare ocks4 testa sina produkter for emissioner vilket successivt bor 6ka kunskapen om
farliga dmnen och emissioner inom byggsektorn. Parallellt med regelutvecklingen i vissa
lander sker en successiv utveckling av harmoniserade standarder inom ramen for byggpro-
duktforordningen. Dessa standarder giller bla. byggprodukternas funktioner och prestanda
vilket inbegriper tester av emissioner av farliga dmnen. Det forvintas pa sikt underlitta for
foretagen i deras arbete med egen kontroll och sikerstillande att deras produkter &r sikra fr
anvéandare och konsumenter.

Frivilliga standarder, miljomérkning och andra frivilliga initiativ inom byggsektorn
som kan péverka forekomst av farliga imnen och emissioner frin byggmaterial i
Sverige

Det finns flera frivilliga miljoklassificeringssystem etablerade inom den svenska byggsektorn.
Bland dessa #r det frimst BASTA, Byggvarubeddmningen, Sunda hus och Sweden Green
Building council (SGBC) men ocks# Svanenmirkta byggprodukter samt Svanenmérkning av
flerbostadshus, sméhus och forskolebyggnader som stiller krav med relevans for farliga
gmnen. Dessa system stiller olika krav p& miljobeddmning, klassificering, deklarationer eller
liknande for de foretag eller produkter som ingér. Det dr i forsta hand forekomst, det vill séga
innehall, av farliga smnen som kontrolleras och krav pd emissioner av farliga &mnen saknas i
regel. Eftersom systemen &r frivilliga attraherar de frémst de aktSrer som dr mest motiverade
att arbeta med miljofragor i byggsektorn. Det saknas statistik for att beddma hur stor andel av
olika typer av byggprodukter som ingar i de olika systemen och vilken prestanda de i sa fall
har enligt de olika beddmningssystemen. Det dr dock tydligt att flera av systemen som
beskrivs ovan dr vil etablerade och att de anvéinds av ménga aktbrer, sivil privata som
offentliga, for att aktivt vilja byggprodukter med mindre miljopaverkan. Sett till hela den
svenska marknaden beddmer vi sammanfattningsvis att de frivilliga systemen endast berdr en
delmingd av det totala antalet byggprodukter och att tillvéxttakten for andelen, trots ytter-
ligare tillviixt under kommande &r, kommer att plana ut. De frivilliga insatserna inom bygg-
sektorn kommer dérfor troligen inte att forindra problembilden markant under de nérmaste
aren.

__Konkurrens inom marknaden for byggprodukter i Sverige

Som bakgrund for var bedomnmg av regleringens konsekvenser behdver vi redogora for
situationen idag vad giller konkurrens inom byggmaterialindustrin och handeln med bygg-
produkter. En statlig utredning, som enligt regeringens direktiv ska presenteras 1 december
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20154, har i uppdrag att se Sver forutsétiningarna for att frimja konkurrensen pé bygg-
marknaden och vid behov komma med fOrslag som kan {Orbittra situationen. Vi utgér hér frdn
den beskrivning av konkurrens inom byggmaterialindustrin som star att Idsa i direktivet till
utredningen.

Konkurrensverket!*® har konstaterat att konkurrensen nir det géller produktion av bygg-
material & begriinsad och att det vore dnskvirt att den tkade. Nér det géller branschftrutsatt-
ningarna konstateras att det finns betydande in- och uttriideskostnader vid produktion av
byggmaterial, att fitalsdominans rader, att prissittningen inte & transparent och att transport-
kostnaderna #r hoga. Nir det giller produkternas egenskaper nimns bland annat betydelsen av
méttanpassning och exakta egenskaper, liksom att produkterna ménga génger ingdr i system-
16sningar dir flera produkter ska anpassas till varandra. En analys'“ av s kallade kon-
kurrensindikatorer tyder pé att det rider begriinsad konkurrens pé bade utbuds- och efter-
fragesidan. P4 utbudssidan &r tecknen frimst hdg koncentration och ldg dynamik. Det finns
ven tecken pé en relativt 14g produktivitetsutveckling. Pa efterfrigesidan &r de priméra
tecknen pé bristfillig konkurrens en lg kundmobilitet och 14g transparens, vilket kan bero pa
en utbredd anvindning av rabatter och bonusar. Att byggmaterial i hdg grad dr samman-
hingande s4 kallade systemprodukter begrinsar mdjligheten att kombinera material {rdn olika
leverantrer. For koparen &r det alltsd avgtrande att byggmaterialet passar in i byggprocessen
och dr kompatibelt med annat byggmaterial. Detta forsvarar for nya aktorer att komma in,
vilket ocksa bidrar till ldg dynamik.

Under de senaste &ren har det skett framsteg vad giiller standardisering av byggmaterial inom
EU och méinga formella intrideshinder &r borttagna. Fran den 1 juli 2013 tillimpas Europa-
parlamentets och ridets forordning nr 305/2011 om faststéllande av harmoniserade villkor for
saluforing av byggprodukter och om upphévande av radets direktiv 89/106/EG, den si kallade
byggproduktftrordningen. Foljdindringar har gjorts i plan- och bygglagen.

Marknaden f6r byggprodukter kéinnetecknas dock fortfarande av ett flertal nationella bygg-
deklarationer, s kallade frivilliga standarder, som potentiellt kan himma importkon-
kurrensen. S&dana finns sdvél i Sverige som i andra linder.

Sammanfatining av paverkansfaktorer i referensalternativet

Sett till de faktorer som beskrivits ovan beddmer vi att problembilden, det vill siga
emissioner och exponering av farliga dmnen frdn byggprodukter till inomhusmiljén, kommer
att forbitiras marginellt under kommande &r. Férindringen kan inte kvantifieras baserat pa for
oss tillgingliga data. De frivilliga system som anvénds i Sverige och som berdr férekomst
och/eller emissioner av farliga smnen fran byggprodukter omfattar en delmingd sett till hela
marknaden och tillvéixttakten vad giller antalet produkter i systemen kommer att plana ut
inom nagra &rs sikt. De nationella regler som har infSrts i vissa andra EU-ldnder forviintas ha
en successivt 6kande positiv effekt pa problembilden i Sverige, framforallt for de produkt-
grupper som handlas mellan lander. De krav som idag stills i Tyskland (en av véra viktigaste
handelspartners i friga om byggprodukter) bedoms ha stérst betydelse for problembilden i
Sverige.

144 Batere konkurrens for okat bostadsbyggande, Kommittédirektiv 2014:75 samt tilldggsdirektiv (Direktiv
2015:94).

145 ¥ onkurrensverket, 2009. Atgirder for bittre konkurrens — konkurrensen i Sverige. Konkurrensverkets
rapporiserie 2009:4.

15 Copenhagen Economics, 2009. Hinder for effektiv konkurrens, Granskning av banktj#nster for
privatpersoner, dagligvaruhandeln och produktion av byggmaterial. En rapport skriven av Copenhagen
Bconomics p2 uppdrag av Konkurrensverket. Underlag till Konkurrensverkets rapport 2009:4,
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Flera tidigare utredningar har pekat pa bristande konkurrens inom marknaden for byggpro-
dukter och inom bryggbranschen i stort i Sverige. Vi kan inte avgora vilken betydelse
konkurrenssituationen har f6r den problembild som vi har i uppdrag att utreda. Men det dr
relevant att diskutera eventuella effekter pd konkurrenssituationen av den reglering vi foreslar.

9.2.2 Den féreslagna regleringen — Emissionskrav fér VOC och SVOC i
byggprodukter avsedda fér golv, vdggar och innertak i inomhusmiljén.

Detta handlingsalternativ innebdr att en reglering infors i Sverige for att begréinsa emissioner
av VOC och SVOC, vilket inkluderar fiyktiga och mindre flyktiga CMR-dmnen, i bygg-
produkter som #r avsedda fSr konstruktion av golv, viggar och innertak i inomhusmiljé. Se
sammanfattande beskrivning av den fireslagna regleringen i avsnitt 8.3. Sett utifrin de
kriterier som str i fokus for konsekvensutredningen (se kriterna B.1-4 i tabell 7) &r vissa
aspekter av regleringens utformning av sérskilt intresse:

e Vi foreslar att krav pd tester och dokumentation baseras pi harmoniserade standarder.
En harmoniserad VOC-standard forvintas bli beslutad som darfor foreslas bli obliga-
torisk for de produkter som omfattas av regleringen. (Relevant for alla kriterierna B.1-
4)

¢ Regleringen inriktas pa emissioner frin byggprodukter som sldpps ut pi marknaden
och foreslas ta form i en ny svensk forordning dir Kemikalieinspektionen fir bemyn-
digande att utfirda foreskrifter som innehaller gransvarden. Det vill séiga att bygg-
nadsverk och ddrmed byggherrar inte direkt berdrs. (Sarskilt relevant for kriterierna
B.2 och B.4).

e Regleringen omfattar byggprodukter som anvinds for att konstruera golv, viiggar och
innertak i inomhusmiljder.

Regleringen sitter ramar for tillsyn och de metoder som anvinds for tester av byggprodukter
och deras emissioner ska Gverensstimma med europeisk harmoniserad standard {or
testmetoder.

Regleringen forslas borja gilla efter att en forordning har beslutats och dérefter att foreskrifter
tagits fram och beslutats. Vi bedomer att en reglering darfor i praktiken kan birja gilla frén
och med januari 2018 med en dvergéngstid pa ett &r for produkter som sattes pd marknaden
innan januari 2018. Se nirmare diskussion om behovet av sirskild hinsyn 1 genomforande av
reglerna i f6ljande avsnitt.

Denna reglering motsvarar i stora delar de regler som har inforts i Belgien for golvprodukter.
Omfattningen av den svenska regleringen #r dock bredare (dven byggprodukter avsedda for
viggar och innertak i inomhusmiljén omfattas) och dokumentationskraven &r mer strikta med
avseende pé tester enligt harmoniserad standard.

9.2.3 Andra handlingsalternativ &n reglering

Analysen som presenteras i kapitel 8 pekar p4 att andra atgérder 4n reglering inte kan uppfylla
de malsitiningar och utvirderingskriterier som vi har som utgédngspunkt f6r vart uppdrag. De
befintliga &fgirderna inom byggsektorn, med frivilliga system, beddms inte kunna uppfylla
malsittningarna eftersom de inte omfattar alla aktdrer och dartill varierar i omfattning och
ambitionsniva. Analysen av de juridiska méjligheterna med en nationell reglering pekar pé att
vi inte far avvika fran harmoniserade standarder och att definitionerna i byggproduktforord-
ningen méste anvindas. Vi bedomer dérfor att andra handlingsalternativ dn den fOreslagna
regleringen inte #r aktuella for nirmare analys i konsekvensutredningen.
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Tyskland och Frankrike har valt att infora regleringar som delvis liknar den freslagna
svenska regleringen. Vi beddmer att handlingsalternativ liknande de som genomforts 1 dessa
lander inte fullt ut uppfyller vara malsitiningar och att i synnerhet den tyska regleringen #r
problematisk fran ett EU-réttsligt perspektiv.

9.3 Identifiering av berdrda av den féreslagna regleringen

9.3.1 Berdrda akidrer

Den foreslagna regleringen omfattar bara vissa utpekade produktgrupper som ir avsedda for
anvindning i golv, viiggar och innertak i inomhusmiljder. Vi har inte kunnat géra nigon
specifik uppskattning av hur manga aktorer som endast har att gdra med de bertrda typerna
av byggprodukter. Dirfor utgir vi fran de analyser som Boverket'*” tidigare har gjort i fraga
om konsekvenser av inforandet av byggproduktférordningen (CPR) och antar alltsé att de som
bertrs av den fSreslagna regleringen dr samma aktdrer som enligt Boverket berdrs av bygg-
produktfSrordningen. Det vill siga hela byggmaterialindustrin, som innefattar tillverkare och
deras representanter liksom handelsledet bestiende av importorer och distributdrer av bygg-
produkter. Andra aktSrer som bertrs direkt eller indirekt dr de anmilda organ och europeiska
tekniska beddmningsorgan, regelgivare, marknadskontrollerande myndighet, byggherrar,
projektdrer och alla anviéindare av byggprodukter.

Den storsta grupp som direkt berdrs av CPR ir tillverkare och detaljister av byggprodukter,
Enligt Boverkets skatining utifran uppgifter frin Statistiska Centralbyrin (SCB) var 3 600
foretag med sammanlagt 55 000 anstillda involverade i tillverkning av byggprodukter under
2010 i Sverige. Tillverkningen skedde i huvudsak i smé- eller medelstora foretag (SME:s),
som #r en prioriterad grupp i CPR. Statistik frin Byggmaterialindustrierna, en branschftr-
ening for Sveriges byggmaterialfretag, redovisar liknande siffror. Enligt féreningen verkar
totalt ungefiir 3 300 byggprodukttillverkare i Sverige vilket sysselsétter 59 000 anstillda.
Industrin exporterade for 63 miljarder och importerade for 32 miljarder och hade en omsitt-
ning pé cirka 140 miljarder under 2010. Den stiirsta omstittningen sker inom sdgat och hyvlat
virke. Enligt statistik frin SCRB sysselsatte denna industri cirka 12 000 personer i 1 300
foretag i Sverige under 2010 vilka exporterade for 24 miljarder kronor. Inom gruppen finns
ett stort antal entreprendrer som #r egenftretagare, det vill sdga helt utan anstélld personal.

Enligt en kartliggning som redovisas av Konkurrensverket*® fanns det 4r 2007 drygt 3 750
foretag med ca 16 000 anstillda som bedrev verksamhet inom grossisthandel’* med bygg-
produkter. Grossisthandel med byggprodukter omsatte 2007 ndrmare 73 miljarder kronor
varav de fyra stdrsta foretagen svarade for en femtedel av den totala omséttningen. Den
storsta andelen av foretagen #r sma bade sett till antalet anstillda och till omsattningen. Av de
drygt 3 750 fSretagen var dver 80 procent enmansfretag eller foretag med hogst 4 anstillda,
15 procent hade mellan 5 och 19 anstillda, 2 procent hade mellan 20 och 49 anstéllda och 1
procent hade $ver 50 anstillda. Av foretagen omsatte ca 80 procent mindre &n 10 miljoner
kroner medan enbart drygt 3 procent omsatte mer #n 100 miljoner kronor. De flesta grossist-

147 hitp:/fwww.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/20 1 2/anpassning-av-svensk-ratt-till-eu-
forordningen-om-harmoniserade-vilikor-for-saluforing-av-byggprodukter.pdf
148 ¥ onkurrensverket, 2009. Atgirder for bittre konkurrens — konkurrensen i Sverige. Konkurrensverkets

rapportserie 2009:4
149 Med grossisthandel med byggmaterial avses partihandel med virke, andra byggmaterial och sanitetsgods {SNI
51 530). Uppgifter om omséttning och antalet anstéllda kommer frén SCB.
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foretagen verkar dirmed pé lokala marknader samtidigt som det finns ett antal stora grossist-
foretag som bedriver verksamhet nationellt. 1 Boverkets konsekvensutredning"*” identifierar
man mer specifikt distributérer som ingdr i handelsledet (som alltsd bertrs av kraven i CPR)
som distributdrernas branschorganisation "Bygg & Jdrnhandlarna” i sin tur uppskattar till
cirka 900 byggproduktforsiljare varav drygt 650 dr anslutna till forbundet. De allra flesta
tillhor en kedja.

De identifierade akttrerna enligt beskrivningen ovan omfattar fler foretag &n de som i
praktiken forvantas bli berérda av den foreslagna regleringen. De byggprodukter som stér i
fokus dr de som kan paverka inomhusmiljén och i fSrsta hand berdrs dérfor produkter som
anvinds for att konstruera golv, viiggar och innertak i inomhusmiljon. Vidare har dessa typer
av produkter identifierats med utgangspunkt i harmoniserade standarder (se avsnitt 8.3.2). Sett
till hur byggprodukter traditionellt'”’ brukar indelas hor dessa produkter huvudsakligen till
kategorierna:

e Stomkompletteringsmaterial (skivor, isolering, glas m.m.)
¢ Inredningsmaterial (snickerier, tapeter, fdrger, lacker, golvprodukter m.m.)
o Forbrukningsmaterial (spackel, infistningspunkter, lim m.m.)

Dessa typer av byggprodukter ingér dven i den kartliggning som vi latit IVL gtra. Nettotill-
forseln av byggprodukter till den svenska marknaden som aterges i tabell 8 har beriéknats for
ett urval av KN-koder'>? som har kunnat kopplas till de typer av byggprodukter som stér i
fokus for vér utredning. En fullstindig lista Sver kartlagda produktgrupper uppdelat per KN-
kod finns i tabell B5 i bilaga 7. Vi beddmer att denna lista Sver produktgrupper i stort sett
motsvarar de produkter som berrs av den foreslagna regleringen, med undantag 6t gruppen
Ror och slangar. Det bor dock noteras att det i vissa fall 4r svart att gbra kopplingen mellan -
produktgrupper och de produkter som i forsta hand paverkar inomhusmiljon. Detta géller till
exempel for innertak som kan utgdras av ménga olika typer av byggprodukter och m&jligen
ocksa sadana produkter som faller utanfdr de KN-koder som IVL har kartlagt.

9.4 Identifiering och beddmning av konsekvenser for olika
aktorer

9.4.1 Kostnadsméssiga konsekvenser

Den foreslagna regleringen liknar i manga avseenden de regler som har inforts i Belgien,
Frankrike och Tyskland. De kostnadsmassiga konsekvenserna av dessa linders regler har till
viss del undersdkts i samband med att reglerna notifierades till EU-kommissionen’®. Likt
Belgien resonerade i sin notifiering till EU-kommissionen kan de kostnadsmissiga
konsekvenser av en svensk reglering beskrivas som mindre betydande eftersom reglerna:

150 http:/fwww.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/201 2/anpassning- av—svensk—ratt~t11i~eu~
forordningen-om-harmoniserade-viltkor-for-satuforing-av-byggprodukter.pdf SRS sarr

151 Se bland annat Byggkosinadsdelegationen (2000).

192 KN-koderna #r i detta fall pa 6-sifferniva. KN stér for Kombinerad Nomenklatur och bestér av statistiska
varukoder som framghr av tulltaxan. Se http://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Handel-med-
varot-och-tjanster/Utrikeshandel/Utrikeshandel-med-varor/7221/Uppgiftslamnare/Intrastat-in--och-utforsel-av-

varor/Varuklassificering-K N-koder/
153 Ge notifieringarna 2009/701/F (Frankrike), 2009/167/D (Tyskiand) och 2012/568/B (Belgien).

Notifieringarna frin Frankrike respektive Belgien inkluderade konsekvensutredningar i bifogade dokument.
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e Baserades pa befintliga regler i andra medlemslidnder och rekommendationer frin
WHO;

e Innehéiller hillsobaserade kriterier som tagits fram av EU:s Joint Research Centre;
s Foljer Europeiska harmoniserade standarder vad giller testmetoder (TC 351);

e Till viss del har liknande omfattning som befintliga notifierade och gillande regler i
andra medlemsldnder i EU (Frankrike, Tyskland och Belgien).

Till skillnad frn den Belgiska regleringen innebir dock den foreslagna svenska regleringen
att tester ska vara obligatorisk for de produkter som anges i avsnitt 8.3. Omfattningen av den
foreslagna regleringen dr dirtill bredare dn i ovan ndmnda ldnder, d& dven byggprodukter som
anvinds for att konstruera véiggar och innertak bertrs av emissions- och dokumentationskrav.

Med utgdngspunkt i de konsekvenser som Belgien beskrivit i sin notifiering till EU-kommis-
sionen beddmer vi att de kostnadsmissiga konsekvensema av den f{oreslagna regleringen blir

enligt tabell 10 nedan.

Tabell 10: Kostnadsmdssiga konsekvenser av den foreslagna regleringen for berérda foretag,

anvdndare och konsumenter

Typ av kostnad fir berirda
Sforetag, anvindare och
konsumenter

Uppskattad storlek pd
kostnader totalt och per
[foretag eller produkt

Kommentar

Kostnader for tester, enligt
kommande harmoniserad
VOC-standard, for att
sdkerstalla art
byggprodukter som sdits pa
marknaden i Sverige

uppfyller foreslagna
emissionskray

Kostnaderna for tester av
VOC-emissioner enligt de
franska reglerna’®?
uppskattades till ca 3000 €
per test (exkl. skatter).
Under antagande att alla
produkter mdste testas
innebar det for den franska
marknaden ait kostnaden
skulle motsvara ca 0,1% av
de berdrda foretagens
omsdttning.

I vara kontakter med Tyska
och Belgiska myndigheter
har kostnaden for tester av
VOC-emissioner uppgelits
vara mellan 1500-2000 €
per test,

I den franska notifieringen
diskuteras kostnadsuppgifter
fran industrin (3300-4500€)
och fran de foretag som
erbjuder tidnster inom VOC-
fester (2000-3000€).
Kostnaderna for tester kan
antas bli lagre till foljd av
harmonisering av
festmetoder och okat utbud
och konkurrens mellan
Joretag som utfor fester.
Dessa
kostnadsuppskattningar Gr
gijorda ar 2009 och nyare
uppgifter frdan Tyska och
Belgiska myndigheter
stodjer antagandet att den
Jfaktiska kostnaden per test
idag dr lagre’.

15 Se notifiering 2009/701/F

155 Dyenna shutsats motsigs dock av Golvbranschen som refererar till flera aktSrer i materialbranschen och ger en
kostnadsuppskattning pa 5 000 Euro per test. Golvbranschen ppekar ocksé att det saknas en uppskattning av
vilken testkapacitet som finns i Europa och att brist p sédan testkapacitet kan innebéra hinder for foretag med

berdrda byggprodukter.
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Administrativa kostnader
for att sammanstdlla
dokumentation och hdlla
denna tillganglig for
marknadskontrollmyndighet
vid forfragan

Den tillkommande kostnaden
Jor att sammanstéilla och
halla dokumentation
tillganglig dr okdnd.

Dokumentationen ska hallas
tillgdnglig pa ett sprak som
dar begripligt for
tillsynsmyndigheten vilket
kan innebdra
dversdtiningskosinader i de
fall importerade produlkter
redan har dokumentation
upprdttad pd annat sprik.

Det stdlls redan krav i CPR
om att byggprodukter som
omfattas av en
harmoniserad standard ska
ha en prestandadeklaration
och vara CE-mdrkt for att fa
sdljas. De foreslagna
emissionskraven kommer att
utgdra vésentliga
egenskaper som ddrmed ska
redovisas i
prestandadeklarationen.

Atgirdskostnader i form av
produktutveckling for de
bygeprodukter som inte
uppfyller emissionskraven. I
vissa fall kan detta innebdra
okade kostnader for ravaror
och produktion

Den tillkommande kostnaden
Jor produktutveckling dr
okind. Antalet produkter
som kan komma att beréras
av produktutveckling beror
pa hur mdnga produkter
med otillvdcklig
emissionsprestanda som
tillverkarna av
byggprodufkter identifierar.

Sett i jamforelse med
referensalternativet, med
befintliga och utvecklade
Srivilliga system samt regler
i andra EU-ldnder, beddmer
vi att manga byggprodukter
pa den svenska marknaden
redan idag uppfyller
Sforeslagna emissionskrav.
Behovet av
produktutveckling kommer
ddrfor troligen berdra en
viss andel av det totala
antalet produkter pd
marknaden.

Mdnga svenska foretag
sdljer idag byggprodukter
till andra ldnder | EU som
redan har infért olika former
av emissionskrav och dessa
produlkter bor ha tillrdcklig
prestanda i forhallande till
de foreslagna svenska
reglerna.

Minskad nytta for
anvindare och
konsumenter i de fall
byggprodukter pd grund av

Den eventuella minskade
nyttan for anvdndare och
konsumenter i Sverige dr
okdnd.

Vi har inte tagit del av ndgra
rapporterade betydande
negativa effekter for
anviindare och konsumenter
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emissionskraven dras till folid av de nationella

tillbaks fran forsdlining eller regler som har inforts i
efter produktutveckling Frankrike, Tyskland och
tillhandahalls med sdmre Belgien.

kvalitet och prestanda dn

den ursprungliga produkten.
De foreslagna reglerna

innebdr i flera avseenden en
harmonisering av
emissionskrav jamfért med
nationella regler i andra
EU-ldnder. Reglerna i
byggprodukiforordningen
stiller redan krav pd
prestandadeklarationer
vilket torde innebdra att
eventuella forsdmringar i
prestanda kan identifieras
om de resulferar av
tillkommande regler i
Sverige.

De kostnadsmissiga konsekvenserna av regleringen torde vara mindre betydande i friga om
emissioner av VOC frén byggprodukter som ir avsedda for anvindning i golv 1 inomhus-
miljon. Denna kategori byggprodukter omfattas redan av regler i svil Tyskland, Frankrike
och Belgien och bir darfdr finnas produkter tillgéngliga pa marknaden som utan st6rre
anpassningar kan uppfylla kommande svenska krav. Aven byggprodukter som #r avsedda for
konstruktion av viggar och innertak omfattas av det marknadsbaserade mirkningssystemet i
Frankrike, men endast vissa typer av sddana byggprodukter omfattas av regler i Tyskland. I
Belgien saknas dnnu regler for viiggar och innertak (men frégan 4r under utredning). [ en
studie utford av Vito!™ p& uppdrag av belgiska myndigheter beskrivs den tinkta utdkningen
av regleringen i Belgien (om den ocksa ska gélla viggar och innertak) som den mest
ambitisa och stringenta i EU. I studien diskuteras genomfdrbarheten for sddana uttkade
krav, sett dels utifrdn hur langt befintliga frivilliga standarder har ntt men ocksd genom en
utvirdering av emissionsdata for byggprodukter inom och utanfr EU. Forfattarna drar
slutsatsen att huvuddelen av produkter inom kategorierna tapeter, takplattor och paneler,
(vattenbaserade) firger och grundfirger, gipsplattor och gips, limmer och fogmassor, ser ut att
kunna uppfylla de hilsobaserade grinsvirdena. For en andra grupp som omfattar byggpro-
dukter inom katorierna viigg och takbeldggningsmaterial (bets, bestrykning, puts, viggpaneler
och lacker) beskrivs tillgingliga data som otiliricklig for att bedéma reglernas genomfotr-
barhet. For en tredje kategori som omfattar spanskivor, trifiberplattor och plywood forvintas
de flesta material inte uppfylla de belgiska reglerna, For dessa produkter behdver substitution

av farliga mnen ske genom produkt- och eller processutveckling for att uppfylla emissions-

kraven. I konsultrapporten pekar man pa att en eventuell utékning av de belgiska reglerna
skulle innebira Skade kostnader for industrin, bade f6r tester, utveckling och investeringar.

156 YITC, 2015, WP 3 & 4: Emissions from wall and ceiling materials: assessing the feasibility of extending the
Belgian Royal Decree (3th May 2014) on maximum emission levels from construction products. Final report.
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Dessa kostnader kunde inte kvantifieras och de forvintas variera mellan olika produkttyper
och sektorer.

9.4.2 Konsekvenser for foretagens konkurrensvillkor och handel med
byggprodukter

Den foreslagna regleringen gérs i enlighet med byggproduktforordningen som i sig dr till for
att sikerstélla den fria rérligheten for byggprodukter genom att undanr&ja tekniska handels-
hinder. Inom ramen for byggproduktfSrordningen finns ett system for hur foretag som sétter
byggprodukter pd marknaden ska deklarera produkternas prestanda i forhéllande till
viisentliga egenskaper, vilket 4r en fSrutséttning for CE-mérkning. Mélséttningen {0r detta
regelverk dr att minska kostnaderna for tillverkare av byggprodukter och sirskilt f6r smé och
medelstora foretag (sd kallade SMEs). Prestandadeklarationen &r ocksé ett verktyg for att
formedla korrekt information till anviindare (kSpare) och tydliggdr samtidigt ansvarsfordel-
ningen mellan tillverkare och anviindare. Detta har sdledes en viktig funktion fir att friimja en
vil fungerande inre marknad for byggprodukter.

Eftersom den foreslagna regleringen baseras pi kommande harmoniserad standard (prEN

16 515) torde konsekvenserna for foretagens konkurrensvilikor och handel i flera avseenden
vara positiva. Det dr under antagande att aktSrer som har att géra med byggprodukter far ett
tydligare regelverk att forhélla sig till och att sdvil svenska som utlindska aktSrer ges samma
fSrutsittningar att konkurrera pa den svenska marknaden. I den mén den fSreslagna regle-
ringen minskar byggsektorns behov av frivilliga system och standarder om farliga imnen i
byggprodukter kan sddana potentiellt handelshindrande system undvikas. Befintliga nationella
regler i Frankrike, Tyskland och Belgien refererar redan idag till harmoniserade standarder
och 1 den mén Sverige handlar byggprodukter med dessa lander borde den foreslagna
regleringen underlitta Skad handel.

De krav som foresls gilla for dokumentation av emissioner fran byggprodukter kan dock ha
en viss betydelse for fSretagens administrativa kostnader och indirekt effekter p4 handel med
byggprodukter. Dokumentationen ska rimligen gtiras pa ett sprik som &r litt ait {Orsta for
tillsynsmyndigheten, i forsta hand pa svenska. Prestandadeklarationer for byggprodukter ska
enligt gillande regler kunna tillhandahéllas pa sidant sprak och Boverket!®” har tidigare utrett
konsekvenserna av att infora sprékkrav. Boverket menar i detta fall att konkurrensen pa den
svenska marknaden for byggprodukter kar om all obligatorisk information till anvindare
tillhandahalls pa svenska.

1 den mén den foreslagna regleringen kan innebira negativa konsekvenser for konkurrens-
sitationen och handeln med byggprodukter torde det vara framforallt pa grund av svérigheter
for vissa aktorer att uppfyila emissions- och/eller dokumentationskraven (vilket kan innebéra
att produkter dras tillbaks frén marknaden eller att kraven orsakar fordyrade produkter).
Sadana svarigheter dr sannolikt relativt mer betydande f6r smd och medelstora foretag.

Sammantaget bedémer vi att regleringens effekter pa konkurrens och handel i stora delar &r
positiv. Vissa negativa konsekvenser kan dock forviintas beroende pa hur de specifika
reglerna utformas med avseende pd emissioner av dmnen som dnnu saknar harmoniserade
standardiserade testmetoder samt dokumentationskrayv. :

157 Boverket, 2013. Konsekvensutredning om sprikkrav for prestandadeklarationer och vissa andra handlingar
inom byggprodukter.
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9.4.3 Konsekvenser fér innovationer och produktutveckling

Vér analys och de beddmningar som mynnat ut i den fSreslagna regleringen bygger pa en
omfattande kartliggning av problembilden men ocksé pé erfarenheter frin andra ldnder som
redan har infort olika former av regleringar for emissioner fran byggprodukter. Regleringens
utformning har utvecklats primért for att skydda ménniskor frén hélsoskadliga emissioner i
inomhusmiljén, men formen for regleringen och dess specifika villkor tar ocksa hinsyn till
foretagens villkor for att ge goda mojligheter till innovationer och utveckling av bade
processer och produkter. Det finns manga sétt att se pa innovationer i forhallande till miljs-
regleringar och nagra expempel diskuteras i en nyligen publicerad nationalekonomisk
avhandling av Jan Weiss'*®. Weiss utgar frén Porters brett debatterade hypotes som pekar pa
att vil utformade miljdregleringar kan ge bade positiva effekter for miljén och ekonomisk
nytta. Den grundliggande hypotes som Weiss undersdker empiriskt kan askédliggtras enligt
figur 4 nedan.
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Figur 4 Porters hypotes och kausala mekanismer

I figuren ovan sammanfattas nigra viktiga aspekter av hur en miljéreglering utformas. I var
tolkning betonas hir vissa karaktiristika en reglering bor ha for att frimja innovationer. Den
ska:

o Vara stringent (sétta tryck, {orbittra medvetenhet om miljopaverkan, sitta tydliga mél)
e Undvika osikerheter och ge fSrutsebarhet
o e flexibilitet (inga tekniska losningar pa recept)

o Frimja rena teknologier (inte “end-of-pipe-losningar’)

158 WWeigs, J. 2015, Essays on Externalities, Regulation, Institutions, and Firm Performance.
199 Weiss, J. 2015, Hustration baserad p& Porter och van der Linde (1995)
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e Bygga pé samordning (mellan reglerande myndighet och industri samt mellan olika
myndigheter)

Den foreslagna regleringen har utformats med alla dessa egenskaper i tanken vilket bor ge
goda forutsiittningar for miljoforbitrande innovationer hos berdrda akirer. En viktig
forutsittning som ges av en reglering (och hur den genomfors), som Weiss ocksé pekar pé i
sina analyser, #r dess timing i forhdllande till berdrda aktorers innovationsarbete. Féretag som
siitter produkter pd marknaden behdver i vissa fall tid f5r omstéllning och produktutveckling
for att uppfylla foreslagna emissionskrav. Om regleringen annonseras i god tid och hiinsyn tas
till innovationsprocesser torde det innebira béttre forutsdttningar for utveckling av foretagens
processer och produkter som kan minska kostnader och dkar virdet pd berdrda produkter. A
andra sidan, om regleringen infors med alltfor kort varsel riskerar vi att leda in foretagen i
mindre genomtinkta 16sningar som potentiellt ger byggprodukter med séimre prestanda till
hégre kostnader.

I foregaende avsnitt (Kostnadsmissiga konsekvenser) ndmns byggprodukter avsedda for
konstruktion av viggar och innertak som ett omride dir reglering av emissioner kan fa mer
betydande kostnadsmissiga konsekvenser eftersom dessa produkter hittills i mindre
utstrickning omfattats av emissionskrav. VITO'% rekommenderar i sin studie att det ges
skilig tid for omstillning och anpassning om de belgiska reglerna ska utokas till byggpro-
dukter i viggar och innertak. Under en vergdngsperiod kan tillverkare avkrivas viss
redovisning av deras arbetsinsatser och resultat i frhéllande till de eventuelit utdkade
reglerna i Belgien, samtidigt som de tilldts silja sina produkter under dvergangsperioden
oavsett om testresultat visar sig vara negativa.

Sammanfattningsvis beddmer vi att regleringen i viisentliga delar har utformats pé ett séit som
bor kunna frimja innovationer hos berdrda foretag. Timingen for regleringens genomfSrande
kan dock ha betydelse for foretagens méjligheter att genomfora innovationsprocesser for att
forverkliga potentiella kostnadsbesparingar och Ska virdet pa sina produkter. Sérskilda
villkor och dvergingsperioder kan behgva Svervigas i friga om byggprodukter som &r
avsedda for viggar och innertak for att ge tid for produkt- och/eller processutveckiing.

9.4.4 Tillsyn och administrativa kostnader fér myndigheter

Det behovs tillsyn av den foreslagna regleringen for att sikerstilla en hog grad av
regelefterlevnad och ge forutsiittningar for réttvis konkurrens mellan berbrda ftretag.
Tillsynen kan bedrivas pa flera olika sitt, till exempel genom brevinspektioner, bestksin-
spektioner, urval av produkter for provning med mera. Brevinspektioner gbrs med fordel i
friga om redovisning av dokumentationskrav. Bestksinspektioner kan ge ytterligare
méjligheter att verifiera att foretagens dokumentation stimmer i friga om exempelvis
produktionsprocesser och rutiner. Provningkan vid behov anvéndas for att verifiera att
redovisade uppgifter om emissioner stdmmer.

Tydliga dokumentationskrav i den slutliga regleringen (enligt forslag anges det pa foreskrifts-
nivd) ger forutsittningar for en effektiv tillsyn. Frigan om tillsynsansvar behandlas 1 avsnitt
8.3.5. Det aterstér att utveckla samarbetsformer mellan Kemikalieinspektionen och Boverket
~for att gora tillsynen dndamdlsenlig-och-effektiv, Nir det-géller Folkhilsomyndighetens- -
ansvarsomraden si bertr regelforslagets uppligg inte Folkhdlsomyndighetens tillsyns-
vigledande uppgifter direkt. Diremot kan den ambitionshdjning som forslaget 4r ett uttryck

156 YITO, 2015. WP 3 & 4: Emissions from wall and ceiling materjals: assessing the feasibility of extending the
Belgian Royal Decree (8th May 2014) on maximum emission levels from construction products. Final report.
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for indirekt medfora 6kade krav/méijligheter f5r Folkhilsomyndigheten. Det kan till exempel
giilla viigledning ndr det giller halten i inomhusmiljon av de &mnen som ska regleras.

Den foreslagna regleringen hanvisar till kommande harmoniserad standardiserad testmetod
for VOC och SVOC vilket forenklar utforande och jimforelse av provningar bade for
myndigheterna och for berdrda foretag.

Grinsvirdena foreslas bli baserade pd EU-LCI samt tyska AgBB-LCI vilket skulle ge
myndigheten och de berdrda foretagen tydliga virden att forhalla sig till.

Omfattningen pé tillsynen (och dérmed den administrativa kostnaden) av den fSreslagna
regleringen kan inte bestimmas pé forhand. De tva berdrda myndigheterna kommer att
planera sin tillsyn med hinsyn till vilket behov och vilka risker som foreligger. Andra ldnder
som har infort emissionskrav f6r byggprodukter har redovisat vissa bergkningsexempel {Or
tillsynens kostnader. Enligt Belgiens berikningar i friga om emissionskrav for golvprodukter
skulle provningar for ett urval av produkter (vartannat &r) innebéra kostnader pd motsvarande
cirka 1,2 miljoner kronor per 4r. Vidare beréknades arbetstiden for att genomftra kontroller
genom provning till cirka 0,05 helarsarbetskraft. Vi kan inte gra ndgon motsvarande
berdkning i dagsliget men beddmer att den foreslagna regleringen knappast kommer innebira
négra stora utkningar av befintlig personal inom tillsynsverksamheterna. Om provningar
anvinds regelmissigt i tillsynen kan dock kostnaden bli mérkbar eftersom styckkostnaden
tros ligga pé cirka 1 500 — 2 000 € per test.

Finansieringen av tillsynen av den fSreslagna regleringen kan Idsas pé olika sitt; genom
tillsynsavgifter eller genom anslagsfinansiering (eller mdjligen en kombination 1 form av
avgifter for ett kollektiv av foretag som betalas till staten som sedan anslar medel till
tillsynsmyndigheterna), Det finns skil som talar for avgiftsfinansiering eftersom det skulle
kunna ge en f6ljsam kostnadstdckning och Sverensstimma med principen om att fororenaren
betalar. Kostnaden for tillsynen skulle i detta fall liggas pa berdrda foretag. Det finns dock
administrativa nackdelar med avgiftsfinansiering, sirskilt eftersom de tva berdrda myndig-
heterna idag finansierar sin varutillsyn genom anslag och dirfor skulle behdva bygga upp nya
system for att ta ut tillsynsavgifter fran foretagen. Kostnaden for att sdtta upp och administ-
rera sidana system kan bli oproportionerlig i jimforelse med den tillsynsverksamhet som ska
finansieras. Detta talar for att finansieringen av tillsynen bér gbras genom statliga anslag till
berdrda myndigheter, efter en ndrmare analys av vilken omfattning pé tillsyn som 4r behdver
genomfiras av respektive myndighet.

Finansieringen av provningar bor dock till viss del kunna goras genom ersitining frin berdrda
fSretag i de fall deras produkter konstateras inte uppfylla emissionskraven. Denna princip
giller redan for bestdimmelser under Miljobalken, Férordning (1998:940) 8 Kap 2 §, Lagen
om leksakers sikerhet (2011:703) 19 § och vissa andra lagstiftningar. Eftersom Boverket och
Kemikalieinspektionen forslas f& Sverlappande ansvar i vissa delar av tillsynen 4r det viktigt,
sett ocks3 fran de berdrda foretagens perspektiv, att de bada myndigheterna tillimpar samma
principer for uttag av sdédana avgifter.

9.4.5 Konsekvenser fér ménniskors hélsa och miljon
Vir kartliggning, liksom studier och utrédningar som gjorts 1 andra linder, visar att dét finns ~
problem i kvaliteten pa inomhusmiljon och ménniskor spenderar en stor del av sin tid
inomhus, Det #r darfor relevant att ndmna att:

e Flera studier visar att byggprodukter 4r en betydande killa for fororeningar i
inomhusmiljén.
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o FErfarenheter fién Tyskland och Finland visar att dtgérder riktade mot killan till
fororeningar har en tydlig effekt pd kvaliteten pd inomhusmiljon.

e Stora delar av befolkningen, sirskilt barn (i deras hemmamiljo, pa forskolor och
skolor), manniskor som dr intagna pa sjukhus, bestkare i privata och offentliga
lokaler, med mera kan inte piverka valet av byggprodukter som péverkar
inomhusmiljon.

o De gransvirden som fSljer av reglerna ér framtagna genom gemensamma Europeiska
handlingsprogram (Urban air, indoor environment and human exposure - Enviroment
and Quality of Life) och #r satta for att undvika hélsorisker.

Av ovanstiende skil beddmer vi att en reglering, med grinsvirden for emissioner frén bygg-
produker, kommer att bidra till en forbittring av inomhusmiljon i Sverige och att detta tydligt
bidrar till att minska barns exponering for farliga imnen fran byggprodukter. Regleringen
forvantas ocksa innebira positiva konsekvenser for hilsan for andra delar av befolkningen in
barn, till exempel personer med allergi och annan Gverkénslighet. De emissionskrav som
forslas gilla for byggprodukter kan ocksa indirekt innebira att emissioner av miljskadliga
dmnen fran byggprodukter minskar (under hela deras livscykel). Detta kan innebéra vissa
positiva bieffekter for miljon som gar utéver vara priméra mélséttningar for regleringen.

Fmissioner av CMR-4mnen pekas ut som sérskilt prioriterade att hantera. Det bor dérfor
noteras att vissa CMR #r VOC och vissa &r SVOC. Det finns tydliga ramar och férutséttningar
for att reglera VOC, men véra analyser pekar pa vissa olosta frigor vad giller regleringen av
SVOC. Det ir dock viktigt att inkludera CMR-amnen som ir SVOC fGr att den totala hilso-
nyttan av regleringen inte ska minska.

9.5 Analys och rekommendationer fran konsekvensutredningen

9.5.1 Sammanfattande analys

1 konsekvensutredningen beskrivs den foreslagna regleringen med avseende pé dess
forvintade konsekvenser for berorda intressenter. Vi beddmer att de som direkt berbrs av
regleringen ir byggmaterialindustrin, som innefattar tillverkare och deras representanter
liksom handelsledet bestéende av importdrer och distributdrer av byggprodukter. Andra
aktdrer som berdrs direkt eller indirekt 4r de anmiilda organ och europeiska tekniska
beddmningsorgan, regelgivare, marknadskontrollerande myndighet, byggherrar, projektdrer
och alla anvindare av byggprodukter.

Den foreslagna regleringen omfattar dock endast byggprodukter som &r avsedda for konstruk-
tion av golv, viggar och innertak och vars emissioner ddrmed kan péverka inomhusmiljon.
Konsekvensutrdningen ger en indikation om att konsekvenserna av regleringen &r olika
omfattande for dessa olika kategorier av byggprodukter.

For regleringen av VOC-emissioner i byggprodukter som &r avsedda for golv beddmer vi
att de kostnadsmissiga konsekvenserna liksom dvriga konsekvenser fr berdrda foretag torde
bli mindre betydande. Skilen till denna bedomning &r att denna typ av emissioner och bygg-

“produkiér redan 5r reglerade 1 bade Tyskland, Frankrike och Belgien. Vi konstaterar i detta -
sammanhang att:

e Det finns en fSreslagen harmoniserad standard fér tester av VOC-emissioner;

¢ Kostnaderna for VOC-tester bor inte kunna utgéra en betydande kostnad i jimfOrelse
med de berdrda foretagens omsittning, dels for att kostnaden per test ser ut att ha
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minskat successivt men ocksa for att manga produkter pd marknaden redan har testats
for att visa uppfyllelse enligt befintliga nationella regler i Tyskland, Frankrike och
Tyskland;

¢ Frigan om emissioner frin golv har varit i fokus under lang tid under vilken produkt-
och processutveckling har skett (ocksé for att tillmdtesgd nationella regleringar) och
det finns dirfor ménga produkter p4 marknaden idag som uppfyller de foreslagna
emissionskraven;

e For de produkter som redan uppfyller de foreslagna emissionskraven bor de admi-
nistrativa kostnaderna for att sammanstilla och hélla dokumentation vara mindre
betydande eftersom liknande (eller mer omfattande) dokumentationskrav redan finns i
Tyskland, Frankrike och Belgien.

For regleringen av VOC-emissioner i byggprodukter som ér avsedda for viiggar och
innertak bedsmer vi att konsekvenserna for berdrda foretag kan bli mer betydande, framfor-

allt beroende pé néir regleringen boérjar gilla. VOC-emissioner i dessa typer av byggprodukter
4r idag endast till mindre del reglerade i andra lander (i Tyskland samt vissa emissioner av
vissa dmnen i det franska mirkningssystemet). Vi konstaterar i detta sammanhang att:

s Det finns behov av en reglering som omfattar ocksé byggprodukter avsedda for viiggar
och innertak eftersom dessa kan utgdra en betydande killa for emissioner till
inomhusmiljon;

e Det finns en foreslagen harmoniserad standard for tester av VOC-emissioner;

e Det dr osikert hur ménga av dessa byggprodukter som redan har testats for VOC-
emissioner;

e Det finns indikationer om att vissa kategorier av berdrda byggprodukter inte
omedelbart skulle uppfylla de fdreslagna emissionskraven och att produkt- och/eller
processutveckling dirfor skulle behtva ske;

s Om produkt- och/eller processutveckling krévs kan berérda foretag behdva tid for
omstilining for att undvika oproportionerliga kostnader (i form av till exempel kraftigt
minskat produktutbud pd marknaden eller forsémrad produktkvalitet eller —prestanda);

¢ Belgien utreder mojligheterna att utdka sina nationella emissionskrav till dessa typer
av byggprodukter. Det finns skl att fSra en nirmare dialog bide med Belgiska
myndigheter och med berdrda foretag och branscher om eventuella behov av
omstéllningstid och hur den mdjligen kan samordnas mellan linder 1 EU.

For regleringen av SVOC-emissioner i byggprodukter som dr avsedda for golv, viiggar
och innertak kan vi idag inte beddma konsekvenserna av att genomftra en reglering &r 2018.
Vi konstaterar i detta sammmanhang att:

e Det finns behov av en reglering som omfattar bdde VOC och SVOC, i synnerhet vad
giiller sédana dmnen som ocksd 4r klassificerade som CMR;

= Enreglering skulle ge incitament for att vidareutveckla den foreslagna harmoniserade
' standarden for tester av SVOC; o T T ‘

s En reglering som stiller krav om emissioner av SVOC innan det finns vél beprovade
och/eller etablerade testmetoder, kan innebira stora svérigheter for bade berdrda fore-
tag och tillsynsmyndigheter att tillimpa regleringen. De administrativa kostnaderna
kan dirfor bli betydande.
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e Forekomst av SVOC-emissioner Hksom mojligheterna att minska dessa emissioner
genom produkt- eller processutveckling &r lite kinda. Atgirdskostnaderna for bersrda
foretag och produktsortiment #r dirfr i stort sett okiind for oss idag.

9.5.2 Rekommendationer fran konsekvensutredningen

Slutsatserna frin konsekvensutredningen pekar pa att en reglering av VOC-emissioner frén
byggprodukter som ir avsedda f6r konstruktion av golv r lamplig, genomfdrbar inom fore-
slagen tidsram och totalt sett proportionerlig. Vidare beddmer vi att en reglering av VOC-
emissioner fréin byggprodukter som 4r avsedda for konstruktion av viiggar och innertak ocksa
ar lamplig — men att denna reglering bor medge viss tid for omstéllning for berdrda foretag.
Om regleringen gors med tydliga ramar och mélséttningar for ett senarelagt genom{brande,
vid behov ocksi med konkret uppfBljning under en omstéliningsperiod, kan vissa negativa
konsekvenser sannolikt undvikas vilket frimjar genomforbarheten och proportionaliteten.
Slutligen bedémer vi att det ocksé finns ett behov av en reglering av de SVOC-emissioner
som utgdrs av CMR-dmnen. SVOC-analyser #r inkluderade i den kommande VOC-metoden
dven om denna inte &r fullt optimerad f6r SVOC-analyser. Det bor vidare understkas hur en
reglering eller andra styrmedel eller insatser kan bidra till att harmoniserade standarder
utvecklas — s3 att en strikt reglering m&jliggdrs utan sérreglering i Sverige.
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Bilaga 1: Uppdragstexten

Hegeringsbesiub iz
- hebbuialy {detvis)
MIOTL 2L IR

Miliddepartementet
Kemikalieinspektionsn

Box2
17213 Sundbyberg

Hegleringsbrev for budgetdret 2015 avseende Kemikalieinspektionen

Farliga dmnen i bygeprodulter

Kemikalieinspektionen ska underséka om det finng ert behov av
proportionerliga nationells begrinsningar gillande farliga amneni
bygsprodukeer for att minska baras exponering for farliga dmnen.
Eventuella forslag till nya regelverk ska ske i form av {Grfattningsforag
och 8tf5kas av dels en konsekvensutredning som s3 Hngr maéjligt ska
utformas i enlighet med 6 och 7 §§ frordaingen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, dels en riskbeddmning. I
konsekvensurredningen ska dven ingd en analys av piverkan pd handel
med andra linder.

Samrid ska ske med Boverker och Folkhilsomyndigheten efter dialog
med relevanta akrrer,

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2015,
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Bilaga 3: Tabeller dver farliga kemiska @mnen som
kan férekomma i byggprodukter

Tabell B1: CMR-cimnen, hormonstorande dmnen samt hudsensibiliserande dmnen som kan

[forekomma i byggprodukier pd den svenska marknaden. Kolumnen “ursprung” syfiar till den referens
somt anvdnts for att zdennf fera om ett dmne kan forekomma i byggvaror.

Namn

Faroklassning .

Utvalda dmnen enligt urvalskrlterler
110-71-4 1,2-Dimetoxyetan Repr. 1B LCI
106-46-7 1,4-Diklorobensen Carc. 2 1L.CI
123-91-1 1,4-Dioxan Carc, 2 1LCI
111-96-6 2,2"-Dimetyldietyleter Repr. 1B LCE
2210-79-9 2,3~spoxypropyl o-tolyl eter Muta. 2 Reach
128-37-0 2,6-di-tert-butyl-p-kresol (BHT) End. SIN Reach, LCI
96-28-7 2-Butanonoxim Care. 2 LCY
116-80-5 2-Etoxietanol Repr. 1B LCI
111-15-9 2-Etoxietylacetat Repr. 1B LCI
149-57-5 2-Etylhexansyra Repr. 2 LCI
70657-70-4 2-Metoxipropylacetat Repr. 1B LCI
1589-47-5 2-Metoxy-1-propanol Repr. 1B 1.CI
109-86-4 2-Metoxyetanol Repr. 1B LC1
110-49-6 2-Metoxyetylacetat Repr. 1B LC1
75-07-0 Acetaldehyd Care. 2 LCI
79-06-1 Akrylamid Carc. 1B, Muta. 1B, Repr. Reach
2
107-13-1 Akrylonitril Carc. 1B Reach
1163-19-5 Bis(pentabromofenyljeter End. SIN Reach
80-05-7 Bisfenol A Repr. 2, EndEDS, Reach
EndSIN
77-58-7 Dibutyltenndilaurat End. SIN Reach
28553-12-0 Diisononylftalat End. EDS, End. SIN Reach
1968-12-02 Dimetylformamid Repr. 1B LCI
75-21-8 Etylenoxid Carc. 1B, Muta. 1B Reach
108-95-2 Fenol Muta. 2 1.CI
50-00-9 Formaldehyd Carc. 1B, Muta. 2 REACH, LCI
19938-01-01 Furfural Carc, 2 LI
111-30-8 Glutaraldehvd (1,5-Pentanedial) Resp. sens. 1 LCI
25637-99-4 Hexabromocyklododekan Repr. 2 Reach
63449-39-8 Klorparaffin End. SIN Reach
85535-85-9 Klorparrafiner, C14-17 End. EDS Reach
91-20-3 Naftalen Carc. 2, End. SIN LCI
2687-91-4 N-Etyl-2-pyrrolidon Repr. 1B LCI
110-54-3 n-Hexan Repr. 2, End. SIN LCI
872-50-4 N-Metyl-2-pyrrolidon Repr. 1B LCI
556-67-2 Oktametyloyklotetrasiloxan Repr. 2, End. EDS, End, Reach, LCI
SIN
100-42-5 Styren Repr. 2, End. EDS, End. LCI
SIN
79-94-7 Tetrabrombisfenol A End. SIN Reach
109-99-9 Tetrahydrofuran Carc. 2 LCE
127-18-4 Tetrakloroetylen Carc. 2, End. EDS, End. LCI
SIN
56-23-5 Tetraklorometan Carc, 2 LCI
108-88-3 Toluen Repr. 2 Reach, LCI
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L man  h

 Nama o Faroklassning -~ Ursprung.

126-73-8 Tributylfosfat Carc. 2 Reach, LCI
112-49-2 Trietylenglykoldimetyleter Repr, 1B LCI
5664-31-3 Trinatriumnitrilotriacetat Carc. 2 Reach
115-96-8 Tris(2-kioroetyl)fosfat Carc. 2, Repr. 1B Reach
168-05-4 Vinylacetat Carg, 2 1CI

Faroklasser: Carc. = cancerframkallande, Muta. = mutagena, Repr. = reproduktionsstrande, Resp. sens. =
luftviigssensibiliserande enligt CLP (ECHA 2015a), End. EDS = hormonsttrande fran EDC-databasen

(Europeiska Kommissionen, 2615), End. SIN = hormonstorande frdn S8IN-listan (ChemSec, 2015).

104



S01 .

I g £ I z 1 ﬁﬁzﬁ%anmzhsﬁm L-88-LL
6-58-GE658
S S z € 1 [4 z (4 Jourgyerediorsy GG E-GhED
4 [4 1 I 9 4 4 v mowomﬂm L-50-08
: z HRIUOIARY | [-E1-L0T
1 provejAny 1-90-6L
Z I 4 pAyapieIR0y O-L0-CL
] JouBlRAXOJRN-T 7-98-601
4 I ES&EE@E&QE& v-0L-LSS0L
y 1wpeoR[AIOIXOIT-Z | 6ST-T1T
I 01 £l g1 9t EL E“xomommwn g-C L6796
¢ ¢ ! Emuﬁ,a;bg,tamwww oret-sel
T
! 11010 Mmaoahxonw?mnm 66L-812e
! £ 1 UEXOI(T-H*] 1-16-£T1

"IN SVO

Yoynaqanw o yorus: SO aeBog U pea e aeyeu
0SNG ANBWADIS . T A Y20 WIF] - IEULIDIOS] . YO0 AJ0R)

(ddni8pynposd aa1pyedsad 40f | 4owiuioy2.4Qf Vs Wos Lapnpold jpuup) (HS) SHEDPURS 420 (FA)
uaSuiuopaqnina88Ag 181yua ‘(ynigsmpuious 40f 1sppus) 1408210yn.10a334q 12d 1040A884q 1 uauwp 031Jan] BpV.12J11014d AD JSUIOY2L0. 17 11291



901

Lot

881 LT 7SS 10104 [EIUE JRIOL
1w vzl Wl T T, Ll 88 LIT| €1 01| 9 s9 01 euumg
7 s z 5 61 I z ywoRAUIA | $60-801
wﬁvowﬁuomuummwmmﬁumﬁﬁm. £-1€-+90¢
4 1 9 01 6 11 uenjoy i £-88-801
i 4 UBINJOIPAYRIDL | 67667601
I wysopiAinguy | 8-€L-971
AN usjlieoopeno], | -81-L71
z I Y [ouRJSIqUIOIqRNS Y, L7661
1 1 g €z I € 4 ufig | S-Z-001
R 1114
¢ v ! xozmmbowoﬁmombu&wﬁo L9955
I Z 3 z (4 4 ! z L UOPIOMAd-Z-1ABIN-N | 1-0S-7L8
5 8 %Wom-m £bS-011
[ a%:oné-m-_%m,z v-16-L89T
i z 3 1 uo[ElEN £-0Z-16
4 I 1 z 1 uﬁuw%oﬁ%oaenwmﬁm Pr667LE9ST
AN 4 B S /AN 13 5 11 L I I z I $ wE%ﬁwEﬁ 0-00-0$
s ¥ (4 I g z ! I Woﬁm 7567801
£ pIXOURIAIH 8-12-SL
z z i 9 z TeeyIAuoUOSIT | 0-Z1-€558T




Bilaga 4: Tyskland - flédesschema fér VOC och
SvVOC

Flsdesschemat for utviirdering av méitningar av VOC och SVOC, med grinsvirden (AgBB
2010).

VOC, TVOC: Retentionsintervall C6 - C16; SVOC: retentionsintervall C16 - C22

LCI: Lowest Concentration of Interest. Hansyn tas endast till &mnen med Ci > 5 pg/m3.

after 3 days No

Reject

Yes

Carcinogenic VOCs of EU cat. 1 and 2
£0.01 mg/m3?

Test 2
after 28 days |
Reject
Yes
> Reject
Yes
N B
Carcinogenic VOCs of EU cat. 1 and 2 > Reject
<£0.001 mg/m3? :
Yes
;
Assessable compounds: :
all VOCs with an LCI Reject
R=ZC/LCL<1?
Yes

A

Non-assessable compounds:
sum of VOC with unknownLCl
L VOC,5 0.1 mg/m*?

Yes
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Bilaga 5: Emissionsklasser for byggprodukter i

Frankrike

Byggprodukter fr inomhusinstallationer som finns pa den franska marknaden méste mirkas
fran 1 september 2013 (Arrété du 19 avril 2011). Gransvirden for de individuella klasserna

presenteras i tabelien.

Klasser C B A A+

TVOC >2000 <2000 <1500 <1000
Formaldehyde >120 <120 <60 <10
Acetaldehyde >400 <400 <300 <200
Toluene >600 <600 <450 <300
Tetrachloroethylene >500 <500 <350 <250
Xylene >400 <400 <300 <200
1,2,4-Trimethylbenzene >2000 <2000 <}500 <1000
I,4-Dichlorobenzene >120 <120 <80 <60
Ethyibenzene >1500 <1500 <1000 <750
2-Butoxyethanol >2000 <2000 <1500 <1000
Styrene >500 <500 <350 <250

Etiketten pa produkter inkluderar en bokstav som indikerar den hogsta (vérsta) emiss-
ionsklassen for de enskilda listade #mnen och TVOC. Det finns detaljerade regler for
utformningen av etiketten. Ett exempel visas nedan. Minsta dimensioner & 15 mm x 30 mm.
Den forklarande meninegn nedan skall alltid placeras pd fSrpackningen och bokstdverna skall

vara i lashar storlek.

EMISSIONS DANS L’AIR INTERIEUR"*

* Information sur le niveau d’émission de substances volatiles dans Iair intérieur, piésentant -
un risque de toxicité par inhalation, sur une échelle de classe allant de A+ (trés faibles
émissions) 4 C (fortes émissions).




Bilaga 6: Emissionsfaktorer fé6r VOC och SVOC
rapporterade i litteraturen

Tabell B3: Emissionsfaktorer for relevanta VOC (identifierade som et tvéirsnitt mellan sdrskilt farliga
dmnen och amnen med en registrerad anvdndning i bygeprodulter) frdn vetenskaplig litteratur.

~ Emissionsfaktor o o
T Referenser -
cpg/mixhe o n

CASNr. . Namn

Horn et al. {1998), Kelly et al. (1999), Kim et al. (2006),
Nicolas et al. (2007), Kagi et al. (2009), Fistad et al.

30-00-0 Formaldehyd 0,5-2650 (2010), Schripp et al. (2012), Bhm et al. (2015), Cheng et
al. (2015)
Nicolas et al. (2009), Kagi et al. (2009), Schripp et al.

-07-0- taldeh 5-

7507000 Acetaldehyd 0.5 =116 (2012), Cheng et al. (2015)

71-43-2 Bensen 200 Kagi et al. (2009)

108-88-3 Toluen 0.3 - 100 Kagi et al. (2009}, Lin et al. (2009), Wirtanen (2006), Cheng
etal. (2015)

98-01-1 Furfural 16 350 Horn et al. (1998)

108-95-2 Fenol 0.4 700 Horn et al. {1998), Wirtanen (2006)

100-42-5 Styren 0.1-15 Crawford &Lungu (2011), Wirtanen (2006)

149.57-5 2-Etythexansyra 28 Wirtanen (2006)

Tabell B4: Emissionsfaktorer eller rumslyfishalter av utvalda SVOC fran vetenskaplig litteratur.

‘l a * Koncentration/ B
A T ‘Nat Koncentr mmentar/Referense
Amnesgrupp. : _
genom emission frin takpaneler
20 - 90 ng/m® till inomhushuft/

Volland et al. (2007)

Polyklorerade PCB 105, PCB 118, PCB 156, PCB
bifenyler 167

genom ermission frén takpaneler
51207-31-9 2,3,7 8-tetraklordibenzofuran 10 - 33 ng/m® til} inomhusiuft/
Volland et al. (2007)

Polybromerade emission tiil inormhushuft/
20 *xh

difenyletrar Summa 13 BDE pg/m’ x Batterman et al., 2009

13674-84-3 Tris-(2-kloro-isopropyDfosfat 0,21 - 140 pg/m* x Kemmlein et al. (2003)

25637-99-4 Hexabromocyklododekan 0,004 - 0,029 pg/m? x b Kemmlein et al. (2003)

stark temperaturberoende av
emissionsfaktor/

Afshari et al. (2004), Clausen et
al. (2004, 2007, 2010, 2012)

P . o I — e e T G e b

117-81.7 Di-(etythexyl) falat (DEHP) 1,1-302 pg/m® x h
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Bilaga 7: KN koder for de undersotkta
byggprodukterna

Tabell B3: KN-koder pa 6»szﬁ'zg nivd kopplade till olika typer av byggprodukter

Produktgrupp - KN-kode
Golvbeliigening och mattor

Plastgolv 391810, 391890, 590410, 590490, 590491, 590492

Trigolv 441830, 441871, 441872, 441879, 450410

570110, 570190, 570220, 570231, 570232, 570239, 570241,
570242, 570249, 570250, 570251, 570252, 570259, 570291,

Mattor 570292, 570299, 570310, 570320, 570330, 570390, 570410,
570490, 570500
Keramiska golv 681019, 690710, 690790, 690810, 690890
Firg
QOljebaserad firg 320810, 320820, 320890
Vattenbaserad firg 320910, 320990, 321000
Skivmaterial

441011, 441012, 441019, 441021, 441029, 441031, 441032,
441033, 441039, 441090, 441111, 441112, 441113, 441114,

Triskivor 441119, 441121, 441129, 441131, 441139, 441191, 441192,
441193,441194, 441199, 441210, 441213, 441214, 441219,
441222, 441223, 441229, 441231, 441232, 441239, 441292,
441293, 441204, 441209

Gipsskivor 680800, 680911, 680919
Cementbaserade skivor 681120, 681182
Isoleringsmaterial
Plastisolering 392590
Traullsisolering 440500
Mineralullsisolering 680610, 680620, 680690
Tapeter 481410, 481420, 481430, 481490, 590500

Lim, fonsterkitt, fogar med 55,10 340590, 350610, 350691, 350699

nmera.
391721, 391722, 391723, 391729, 391731, 391732, 391733,
391739, 391740, 400910, 400911, 400912, 400920, 400921,

ROr och stangar 400922, 400930, 400931, 400932, 400940, 400941, 400942,
400950, 690600

Interitr- och snickerivaror 392520, 392530, 441810, 441820, 441890

Puts och murbruk 321490, 381600, 382440, 382450
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Bilaga 8: Férslag pa gransvirden baserade pa EU-

LCl samt tyska AgBB-LCI
Amne CAS nummer LCIS Referens
[ng/m’]
1 Aromatiska kolvéaten
1-1 | Toluene 108-88-3 2 906 EU-LCI
1-2 | Ethyl benzene 100-41-4 850 EU-LCI
1330-20-7
13 Xy]ene-(c», m-, p-} and mix of o-, m- and p- 106-42-3 500 EU-LCI
xylene isomers 108-38-3
95-47-6
1-4 Isopropylbenzene (Cumene) 98-82-8 1 000 AgBB
1-5 | n-Propyl benzene 103-65-1 950 EU-LCE
108-67-8
1-6 | Trimethylbenzene (1,2,3-;1,2,4-;1,3,5-) 95636 450 EU-LCI
526-73-8
1-7 | 2-Ethyltoluene 611-14-3 1000 AgBB
Cymene (0-, m- ,p-,) (1-Iscpropyt-2(3,4)- 527-84-4
1-8 | methylbenzene) and mix of o-, m-, and p- 535-77-3 1 8600 EU-LCI
cymene 99-87-6
25155-15-1
19 |1,2,4,5-Tetramethylbenzene 95-93-2 1100 AgBB
1-10 | n-Butylbenzene 104-51-8 1100 AgBB
99-62-7
1-11 | Diisopropylbenzene (1,3-, 1,4-) 750 EU-LCI
100-18-5
1-12 | Pheny! octane and isomers 2189-60-8 1160 EU-LL]
1-13 | n-Butylbenzene 104-51-8 1860 AgBB
1-14 | Phenyl undecane and isomers 6742-54-7 1900 AgBB
1-15 | 4-Phenyl cyclohexene (4-PCH) 4994-16-5 1300 AgBB
1-16 | Styrene 100-42-5 256 EU-LCI
1-17" | 2-Phenylpropene {a-Methylstyrene) 98-83-9 2'500 T AgBB
1-18 | 1-Propenyl benzene (B-methyl styrene) 637-50-3 2 400 AgBB
1-19 | Phenyl acetylene 536-74-3 840 AgBB
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Amne CAS nummer | | LCIs Referens
[ng/m’)
11-15-4

190 Vinyl tcTIuene (0-, m~, p-) and mix of o-, m-, 100-80-1 4900 AgBB

and p-vinyl toluene 672-97-9

25013-15-4
121 | 1-Methyl-2(3)-propylbenzene 1074-17-5 200 ANSES
1074-43-7

Other alkylbenzenes, as long as indiv. isomers
1-22 AgBB

have not to be evaluated differently 1000 &b
1-23 | Naphthalene 91-20-3 5 AgBB
1-24 | Decahydronaphthalene 91-17-8 1 000 ANSES
1-25 | Indene 95-13-6 450 EU-LCI

2 Alifatiska kolvaten {n-, iso- and

cyclo-}

2-2 | n-Hexane 110-54-3 72 AgBB
2-3 | Cyclohexane 110-82-7 6 000 EU-LCI
2-4 Methyl cyclohexane 108-87-2 8100 EU-LCI
2-5 | Other saturated aliphatic hydrocarbons until C8 15 000 AgBB
2.5 | Other saturated aliphatic hydrocarbons higher 6060 EU-LCI

than C9

3 Terpener
3-1 |[3-Carene 498-15-7 1500 EU-LCI
3-2 | o-Pinene 80-56-8 2 500 EU-LCI
3-3 | B-Pinene 127-91-3 1 460 EU-LCI
3-4 | Limonene 138-86-3 1500 AgBB
3-5 | Other terpene hydrocarbons 1400 EU-LCI

4 Alifatiska alkoholer (n-

, iIso and cyclo-)
4-1 | Tert-butanol, 2-Methylpropanol-2 75-65-0 620 EU-LCIL
.42 | 2-Methyl-1-propancl . 78-83-1 3100 AgBB

4-3 | I-Butanol 71-36-3 3600 EU-LCI
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LCX

Amne CAS nummer Referens
[ng/m’]
71-41-0
30899-19-5
94624-12-1
6032-29-7
548-02-1
4-4 tanol (all i 730 EU-LC
Pentanol (all isomers) 137-32-6 I
123-51-3
598-75-4
75-85-4
75-84-3
4-5 | 1-Hexanol 111-27-3 2100 EU-LCI
4-6 | Cyclohexanol 108-93-0 2 000 EU-LCI
4-7 | 2-Ethyl-1-hexanol 104-76-7 549 AgBB
4-8 | 1-Octanol 111-87-5 1106 EU-LCI
4.9 4.Hydroxy-4-methyl-pentane-2-one (diacetone 193-42-2 960 BU-LCI
alcohof)
4-10 | Other saturated n- and isoalcohols, C4 - C13 1160 AgBB
5 Aromatiska alkoholer
5-1 | Phenol 108-95-2 10 AgBB
52 | BHT (2,6-di-tert-butyl-4-methylphenol) 128-37-0 160 EU-LC
5-3 | Benzyl alcohol 100-51-6 440 EU-LCI
6 Glykoler, glykoletrar,
giykolestrar
6-1 | Bthanediol 1067-21-1 260 AgBB
6-2 | Ethylene carbonate 96-49-1 370 AgBB
6-3 | Butyl glycolate 7397-62-8 550 AgBB
6-4 | Diethylene giycol 111-46-6 440 EU-LCI
6-5 | Propylene glycol (1,2-Dihydroxypropane) 57-55-6 2 500 AgBB
6-6 | Propylene carbonate 108-32-7 250 AgBB
6-7 - | Propylene glycol diacetate v 623-84-7 0 | 53067 - AgBB
110-98-5
6-8 i lycol -LC
Dipropylene glyco 25265-71-8 670 EU-LCI
6-9 | 1,4-Butanediol 110-63-4 2 000 EU-LCI
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LCI

Amne CAS nummer Referens
[ng/m’]

6-10 | Hexylene glycol (2-Methyl-2,4-pentanediol) 107-41-5 490 AgBB
2,2, 4-Trimethylpentanediol diisobutyrate

6-11 6846-50-0 430 EU-LCI
(TXIB)
= o thvl -

612 Ethylene glycol monomethy] ether (2 109-86-4 3 AgBB
Methoxyethanol)

6-13 [ 2-Methoxyethyl acetate 110-49-6 5 AgBB

6-14 | 1,2-Dimethoxyethane 110-71-4 4 AgBB

618 Diethylene glycol dimethy! ether (1-Methoxy- 111-96-6 28 EU-LCI
2-(2-methoxy-ethoxy)-ethane)

616 2,2,4—?Fr1methyi—I,S—pentanedxoi 25265-77-4 660 EU-LCI
monoisobutyrate (Texanol®)

617 Ethylene glyco! isopropylether (2- 109-59-1 220 EU-LCI
Methylethoxyethanol)

6-18 | Triethylene glycol-dimethyl ether 112-49-2 7 AgBB
Ethylene glycol monoethy! ether (2-

6-19 110-80- AgBB
Ethoxyethanol) 0-5 8 g

6-20 | 2-Ethoxyethyl acetate 111-15-9 11 AgBB

6-21 | 1,2-Diethoxyethane 629-14-1 10 AsBB

i ther (2-(2-

622 Diethylene glycol monoethyl ether (2-(2 111-90-0 350 BU-LCI
ethoxyethoxy)ethanol)

6.3 Ethylene glycol monoisopropyl ether (2- 2807-30-9 860 BU-LCI
Propoxyethanol)

1 1 -

624 Ethylene glycol monobutylether (2 111762 1100 BU-LCI
butoxyethanol)

6-25 | 2-Butoxyethyl acetate 112-07-2 1300 AgBB

8-26 | Diethylene glycol monobutylether 112-34-5 670 EU-LCI
Diethylene glycol monomethy! ether acetate

6-27 | {Butyldiglykolacetate, 2-(2-butoxyethoxy) 124-17-4 830 EU-LCI
ethyl acetate)

6-28 | 2-Phenoxyethanol 122-99-6 1100 EU-LCY
Ethylene glycol n-hexyl ether (2-

629 ‘ S 112-25-4 200-- - AgBB
Hexoxyethanol) 1 &8

i - 2-(2-

6-30 Diethylene glycol n-hexyl ether (2-( 112-59-4 40 ABB
Hexoxyethoxy)-ethanol)

631 Propylene glycol monomethyl ether (1- 107-98-2 3700 AgBB

Methoxy-2-propanol)
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LCY

Amne CAS nummer Referens
Ing/m’]
- 1 -methyl -Met -
6-32 1-Propylene glycol 2-methy! ether (2-Methoxy 1589-47-5 19 RULCI
1-propanol)
6.33 1-Propylene glycol 2-methy] ether acetate (2- 70657-70-4 28 BU-LCI
Methoxy-1-propyl acetate)
6-34 11,2-Propylene glycol dimethyl ether 7777-85-0 25 AgBB
6-35 | Dipropylene glycol monomethyi ether 34590-94-8 3100 EU-LCE
6-36 | Dipropylene glycol monomethyl ether acetate 88617-22-0 3900 AgBB
6-37 | Dipropylene glycol mono-n-propylether 29911-27-1 740 AgBB
29911-28-2
6-38 | Dipropylene glycol mono-n(t)-butylether 35884-42-3 810 AgBB
132739-31-2
6-39 | Tripropylene glycol thyleth 20324-33-8 2 000 AgBB
ripropylene glycol mono-methylether 25408-49-1
63019-84-1
&-40 | Dipropylene giycol dimethyl ether 89399-28-0 1360 EU-LCY
111109-77-4
6-41 | 3-Methoxy-1-butanol 2517-43-3 500 AgBB
1569-01-3
-42 . - t 4
6 i,2-Propylene glycol n-propylether 30136-13-1 1 400 AgBB
5131-66-8
29387-86-8
6-43 2- ~butyleth B
1,2-Propylene giycol n-butylether 15821837 1 606 AgBB
63716-40-5
6-44 1 Diethylene glycol phenylether 104-68-7 1456 AgBB
6-45 | Neopentyl glycol 126-30-7 1900 AgBB
7 Aldehyder
7-4 | Butanal 123-72-8 650 EU-LCI
7-5 | Pentanal 110-62-3 800 EU-LCI
7-6 | Hexanal 66-25-1 900 EU-LCI
7-7 | Heptanal 111-71-7 900 EU-LCI
7-8 | 2-Ethyl-hexanal 123-05-7 900 EU-LCI
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" LCI
Amne CAS nummer Referens
[ng/m?]
7-9 | Octanal 124-13-0 900 EU-LCI
7-10 | Nonanal 124-19-6 900 EU-LCI
7-11 | Decanal 112-31-2 900 EU-LCI
4170-30-3
7-12 | 2-Butenal {crotonaldehyde, cis-trans-mix) 123-73-9 i AgBB
15798-64-8
1576-87-0
7-13 | 2-Pentenal 764-39-6 12 AgBB
31424-04-1
6728-26-3
5305-57-7
7-14 | 2-Hexenal 16635-54-4 14 AgBB
1335-39-3
73543-95-0
2463-63-0
18829-55.5
7-15 - AgBB
2-Heptenal §7266-86-1 16 g
29381-66-6
2363-89-5
7-16 | 2-Octenal 2548-87-0 18 AgzBB
25447-69-2
20664-46-4
2463-53-8 AgBB
7-17 | 2-Nonenal 18829-56-6 20
60784-31-8
3913.71-1 AgBB
7-18 | 2-Decenal 2497-25-8 22
3913-81-3
2463-77-6 AgBB
7-19 | 2-Undecenal 53448-07-0 24
1337-83-3
7-20 | Furfural 98-01-1 20 AgBB
7-21 | Glutaraldehyde 111-30-8 2 AgBB
7-22 | Benzaldehyde 100-52-7 90 AgBB
8 Ketoner |
8-1 | 2-Butanone (ethylmethylketone) 78-93-3 5 000 EU-LCT
8-2 | 3-Methyl-2-butanone 563-80-4 7 060 EU-L.CT
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LCY

Amne CAS nummer Referens
[ng/m’

8-3 | 4-Methyl-2-pentanone (methylisobutylketone) 108-10-1 830 AgBB
8-4 | Cyclopentanone 120-92-3 9200 EU-LCI
8-5 | Cyclohexanone 108-94-1 410 EU-LCI
8-6 |2-Methyleyclopentanone 1120-72-5 1000 AgBB
8-7 | 2-Methylcyclohexanone 583-60-8 2300 EU-LCI
8-8 | Acetophenone 98-86-2 490 EU-LCI
8-9 | 1-Hydroxyacetone (1-Hydroxy-2-propanone) 116-09-6 2 400 AgBB

9 Syror
9-1 | Acetic acid 64-19-7 I 250 AgBB
8-2 | Propionic acid 79-09-04 310 EU-LCL
9-3 | Isobutyric acid 79-31-2 370 AgBB
9-4 | Butyric acid 107-92-6 370 AgBB
9-5 | 2,2-Dimethylipropanoic aicd (pivalic acid) 75-98-9 420 AgBB
9-6 | n-Pentanoic acid (valeric acid) 109-52-4 420 AgBB
9.7 | n-Hexanoic acid {caproic acid) 142-62-1 490 AgBB
9-8 | n-Heptanoic acid 111-14-8 550 AgBB
9-9 | n-Octanoic acid 124-G7-2 660 AgBB
9-10 | 2-Ethylhexane acid 149.57-5 50 AgbB

10 Estrar och iaktoner
10-1 | Propyl acetate (p-, is0-) 108-21-4 4 2006 EU-LCI
10-2 | 2-Methoxy-1-methylethyl acetate 108-65-6 2700 EU-LCI
10-3 | Methoxy-1-methylethyl acetate 107-31-3 1200 EU-LCI
10-4 |n-Butyl formiate - 592-84-7 2 500 AgBB- -
10-5 | Methyl methacrylate 80-62-6 2100 AgBB
10-6 | Other methacrylates 2100 AgBB
10-7 | Isobutyl acetate 110-19-0 4 800 EU-LCI
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" LCI
Amne CAS nummer 5 Referens
[ng/m’}]

10-8 |n-Butyl acetate 123-86-4 4 300 EU-LCI
10-8 | 2-Ethylhexyl acetate 103-09-3 690 AgBB
10-10 | Methyl acrylate 96-33-3 186 EU-LCI
10-11 | Ethyl acrylate 140-88-5 216 EU-LCI
10-12 | n-Butyl acrylate 141-32-2 116 EU-LCI
10-13 | 2-Ethylhexy! acrylate 103-11-7 386 EU-LCI
10-14 | Other acrylates (acrylic acid ester) 110 EU-LCI
10-15 | Dimethyl adipate 627-93-0 50 EU-LCI
10-16 | Dimethyl succinate 106-65-0 50 EU-LCI
10-17 | Dimethy! glutarate 1119-40-0 50 EU-LCE
10-18 | Diisobutyl glutarate 71195-64-7 100 AgBB
10-19 | Diisobutyl succinate 925-06-4 100 AgBB
10-20 | Dibuty! fumarate 105-75-9 50 EU-LCE
10-21 | Maleic acid dibutylester 105-76-0 50 EU-LCE
10-22 | Hexamethylene diacrylate 13048-33-4 10 EU-LCI
10-23 | Butyrolactone 96-48-0 2700 AgBB

11 Klorerade kolvaten
11-1 | Tetrachloroethene 127-18-4 250 ANSES
11-2 | Tetrachloromethane 56-23-5 35 ANSES
11-3 | 1,4-Dichlorobenzene 106-46-7 150 EU-LCI
12  Ovriga
12-1 | 1,4-Dioxane 123-91-1 73 AgBB
12-2 | g-Caprolactam 105-60-2 300 EU-LCY
12-3 | N-methyl-2-pyrrolidone 872-50-4 400 EU-LCI
"12-4" | Qctamethylcyclotetrasiloxane (D4) 777 F 856672 1200 EU-LCI
12-5 | Decamethyleyclopentasiloxane (D5) 541-02-6 1360 AgBB
12-6 | Dodecamethylcyclohexasiloxane (D6) 540-97-6 1200 AgBB
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L

Amne CAS nummer Referens
[ng/m’]

12-7 | Hexamethylenetetramine 100-97-00 30 EU-LCY
12-8 | 2-Butanonoxime 96-29-7 20 AgBB
12-9 | Tributyl phosphate 126-73-8 2 ANSES
12-10 | Triethyl phosphate 78-40-0 75 AgBB
12-11 | 5-Chloro-2-methyl-2Hisothiazol-3-one (CIT) 26172-554 1 EU-LCI
12-12 | 2-Methyi-4-isothiazoline-3-on (MIT) 2682-20-4 190 EU-LCI
12-13 ‘Triethy]amine 121-44-8 42 AgBB
12-14 | Tetrahydrofuran 109-99-9 1560 AgBB
12-13 | Dimethylformamide 68-12-2 15 AgBB
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