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Forvaltningens forslag till beslut

1. Skérholmens stadsdelsndmnd godkanner forvaltningens svar
pa remissen.

2. Omedelbar justering

Susanne Leinskold
T.f. Stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Med anledning av den befolkningsdkning som pagér och forvéntas
oOka har trafikkontoret fatt ett antal uppdrag for att hantera
parkeringsfrigan i den viixande staden. Arendet innehéller ett
forslag till parkeringsstrategi och ett forslag till plan for
gatuparkering. Forvaltningen ser positivt pa forslaget till
parkeringsstrategi for en mer hallbar parkeringssituation 1 hela
staden. Forvaltningen anser dock att det finns en risk att det system
med boendeparkering som presenteras kan paverka rorligheten pa
bostadsmarknaden negativt. Forvaltningen menar ocksa att en
tillracklig konsekvensbeddmning for personer med
funktionsnedsédttning saknas i underlaget.

Bakgrund

Med anledning av den befolkningsdkning som pagér och forvéntas
oka har trafikkontoret fatt ett antal uppdrag for att hantera
parkeringsfrigan i den véxande staden. Forvaltningen har fatt
trafikkontorets forslag till parkeringsstrategi och forslag till plan for
gatuparkering pd remiss.
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Remissen ar skickad till berorda ndmnder och bolag i Stockholm
stad samt till utvalda myndigheter och andra aktdrer.

Trafikkontoret &r sérskilt intresserat av att genom remissforfarandet
fa svar pa hur remissinstanserna ser pa de konsekvenser,
gransdragningar och den tidsplan som presenteras i underlaget.
Remisstiden géar ut den 14 mars, men forvaltningen har fatt dispens
till efter nemndsammantrédet den 17 mars.

Arendet

Stadens trafikstrategi, Framkomlighetsstrategin, beskriver hur
stadens gator och vdgar behover planeras for att bidra till gatans roll
som motesplats samt att 6kad framkomlighet for kollektivtrafik,
géng, cykel och godsfordon prioriteras. Privatbilar stir parkerade
90-99% av tiden och hur staden planerar for parkering dr avgérande
for mojligheten att bygga bostider till rimliga priser samt att ordna
ett fungerande hallbart transportsystem.

Arendet innehéller tva delar - ett forslag till parkeringsstrategi och
ett forslag till plan for gatuparkering. Forslagen omfattar en
helhetssyn pé parkering inom ramen for bade oversiktsplanen och
framkomlighetsstrategin som técker parkering pd bade kvartersmark
och gatumark. Kvartersmark omndmns som fastighetsmark 1
remissvaret.

Forslag till parkeringsstrategi

Parkeringsstrategin som presenteras syftar till att 16sa de problem
som trafikkontoret identifierat med dagens trafikbestaimmelser och
foreskrifter 1 Stockholm stad genom att:

- Utjamna prisskillnaden mellan gatuparkering och
garagehyra som skapar trangsel pd gatuparkeringarna och
outnyttjade parkeringsgarage samt leder till en indirekt
subventionering av bildgande och bilresor.

- En bittre balans mellan tillgdngen till parkering for olika
trafikslag 1 forhdllande till den samhéllsnytta det ger.

- Stdrka marknaden for parkeringsplatser i form av till
exempel parkeringsgarage, s att gatans roll som métesplats
och framkomlighet for kollektivtrafik, gdng, cykel och
godsfordon kan prioriteras.

I strategin presenteras sex forslag till principer for hanteringen av
parkering i Stockholm:
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- Utrymme for gdende, cykel och kollektivtrafik prioriteras
fore utrymme for parkering och vid kantsten prioriteras
lastning, lossning och angoring foljt av korttidsparkering

- Planering av parkering ska understodja byggande av bostidder
till rimliga priser och bidra till att undvika parkeringsproblem
pa gatan

- Parkering ska anvéndas som styrmedel for att 4stadkomma ett
hallbart trafiksystem

- Parkeringsplatser ska utnyttjas mer effektivt

- Parkeringar ska ha en stadsméssig utformning

- Infartsparkeringar skapas i samverkan med Landstinget och
grannkommuner

Forslaget till plan for gatuparkering ingér i den handlingsplan som
ska leda till forverkligande de nya strategierna for parkering i
Stockholm.

Forslag till plan for gatuparkering

Vid planering av parkering har kommunen att forhalla sig till
lagstiftningen pa omradet. Parkeringsbestimmelserna regleras 1
trafikforordningen (1998:1276), vigmarkesforordningen (2007:90)
samt genom kommunens egna lokala trafikforeskrifter. Avgifter
regleras 1 lagen om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats m.m. (1957:259).

Trafikkontoret har lagt fram ett forslag till strategi med ett
helhetsgrepp pa parkering pd gatumark och pa fastighetsmark for att
stodja ett hdllbart stadsbyggande och trafiksystem.

De foreslagna fordandringarna syftar till att:

- Oka incitamentet att viilja andra transportsitt éin bil

- Understddja den privata marknaden for garage

- Underlétta bostadsbyggande genom avgifts- eller
tidsreglering av gatuparkering som skapar hogre incitament
for 1angtidsparkering 1 garage istillet for pa gatumark samt

- Skydda befintliga boendes parkeringsmojligheter genom att
de som inte har tillgdng till parkering pa fastighetsmark kan
erbjudas boendeparkering pa gatumark

Andrad reglering och grinsdragning

Forslaget innebér en utdkning av de omraden som ér avgiftsbelagda
till att omfatta platser som har, eller kommer att {4, tit bebyggelse
och som redan idag priglas av liknande parkeringsproblem som
innerstaden. Forslaget innehaller ockséd information om nuvarande
parkeringsavgifter samt forslag till andrad reglering &ven i
befintliga taxeomraden.
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De foreslagna taxeomradena visas dvergripande pa sidan 5 1
forslaget till parkeringsstrategi.

Har framgar att forslaget innebér att hela staden delas in i de sex
taxeomraden som foreslas. Taxa 1-4, dir taxa 4 dr ny, géller
innerstaden och omraden som omfattas av den centrala stadens
utvidgning. Taxa 5-6 dr nya taxeomraden for ytterstaden. Omraden
for taxa 5 foreslas men endast utvalda delar av dessa aktiveras i ett
forsta skede enligt forslaget. En utvirdering efter tre ar ska visa pé
effekterna av forslaget och om en vidare aktivering bedéms som
nddvéndig. Det i forslaget helt inaktiva taxeomrdde 6 bedoms vara
aktuellt att reglera inom en 5-8-arsperiod eller i takt med att staden
fortitas.

Ovrig reglering pa gatorna méste anpassas s att de foljer de nya
avgiftstiderna. Uppstar problem i grinsomradena mellan olika
taxeomrdden kommer trafikkontoret att modifiera grinsdragningen
efterhand.

For Skiarholmens stadsdelsnimndsomrade paverkas Bredidng av den
del av taxa 5 som aktiveras i ett tidigt skede. Ovriga stadsdelar i
Skérholmen ingar i det omrade som eventuellt regleras efter
utvirderingen som ska goras tre ar efter beslut om planens
antagande. Det som kommer att géilla for Bredidng ar ddrmed:

- 5 kronor per timme mellan 7 och 19

- Kostnad for boendeparkering om 300 kronor per manad eller

20 kronor per dygn.

Boendeparkering

I de omraden dér nya avgifter for gatuparkering foreslds kommer
boendeparkering endast att inforas dir det finns ont om parkering pé
fastighetsmark. Boende i omraden som har behovet av parkering
tillgodosett pa fastighetsmark kommer inte att vara berédttigade till
boendeparkeringstillstdind. Boendeparkering pa gatuparkering
kommer dérfor inte att vara mojligt inom alla omraden.

Avgiftsnivaer och dispensavgift

De nya avgifter som infors kommer att skydda befintliga boendes
parkeringsmdjligheter genom att de som saknar mojlighet att
parkera pa fastighetsmark kommer att erbjudas boendeparkering.
Ovriga méste betala full avgift vilket forvintas limna mer plats till
de med boendeparkeringstillstind. Genom att exkludera boende i
nybyggda fastigheter, vars parkeringsbehov ska 16sas inom
fastigheten, kan boendeparkeringsavgiften, det vill sdga for de som
behover parkering pa gata, séttas pa en for boende fordelaktig niva.
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Trafikkontoret rdknar med en kraftig 6kning av antalet
boendeparkeringsdispenser, fran dagens ca 45000 och foreslér att en
avgift om 300 kronor tas ut for att ticka delar av de administrativa
kostnaderna som ir forenade med handlédggningen av en dispens.

Kompletterande regelandringar

I drendet beskrivs kompletterande regelidndringar for
parkeringsplatser for MC, buss och lastbil, tunga fordon och taxi
samt reserverade parkeringsplatser for rorelsehindrade.

Personer med funktionshinder som har rétt till parkeringstillstdnd
for rorelsehindrade kan idag parkera utan att betala
parkeringsavgift. Det huvudsakliga skélet anges som svarigheten for
dessa personer att 16sa biljett frin parkeringsautomaten. Idag finns
det dock nya tekniska l0sningar att betala for sin parkering.

Manga bilar, bade utlands-och svenskregistrerade, parkeras med stod
av tillstand utférdade i andra EU-ldnder. Flera av dessa tillstand kan
konstateras vara forfalskade. Det forekommer ocksa missbruk av de
svenska tillstainden vilket dr svart att forhindra, till stor del pa grund av
att tillstdnden &r personliga och inte knutna till ett visst fordon. For att
motverka missbruket foreslas att parkering pa parkeringsplatser
beldggs med en avgift om 300 kronor per ménad de som ansdker om
och beviljas dispens fran ordinarie taxa for parkering.

Parkeringsautomater

Trafikndmnden har fattat beslut om att minska antalet
parkeringsautomater i samband med att betaltjansten Betala P”
infordes. I de nya taxeomrdden som foreslds i planen kommer
automaterna darfor att sittas glesare @n i innerstaden — till en till tvd
automater per omréde.

Genomforande, kostnader och intdkter

Forslaget innebér okade intdkter for staden i form av
parkeringsavgifter men pa ldngre sikt kan en minskning av
intékterna forvéntas da parkering i storre utstrackning sker pa
fastighetsmark.

Efter att beslut fattats tar genomf6randet av planen cirka tva ar.
Genomforandeprojektet berdknas kosta 190-210 miljoner kronor.
Arlig driftkostnad beriiknas till 70-75 miljoner kronor efter
genomforda forandringar. Den arliga intdktsokningen efter att
samtliga forandringar genomforts berdknas till 400-450 miljoner
kronor.
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Oversiktlig konsekvensbeskrivning

Effekterna av forslaget jimfors med ett alternativ dir regleringen ar
ofordndrad. Effekterna &r till viss del svara att forutse och kommer
att behdva foljas upp I6pande och regleringarna justeras for att
hindra eller minska o6nskade effekter.

Forslaget innebir att parkering pa gatumark far en sddan
kostnadsnivé att det ar mojligt att bygga ett [ampligt antal
parkeringsplatser till nya bostéder och att dessa kommer att
anvindas av de boende. Det forvéntas forbittra framkomligheten till
fordel for bland annat niringslivets och yrkestrafikens transporter
samt battre restidspalitlighet for resor med bil.

Forslaget bedoms fa storst pdverkan pa individer med ldgre inkomst
som &dger en bil men som idag inte betalar for parkering.
Bildelningstjénster och bilpooler kan istillet bli mer fordelaktiga.

Tva av tre stockholmare dger inte en bil och mindre @n hélften av
hushallen i flerfamiljshus disponerar en bil. De som varken dger
eller reser med egen bil missgynnas av dagens system och far
indirekt betala for andras parkering. Méans och kvinnors
resebeteende och bilinnehav skiljer sig at och 1 planen antas att
inriktningen att frimja resor med kollektivtrafik och ging ligger i
linje med stadens ambition om ett jamstillt trafiksystem.

Staden har som mal att vara en fossiloberoende organisation ar 2030
och att staden ska vara fossilbranslefri &r 2040. Forskning visar att
parkeringsavgifter har potential att ge en trafikminskning i samma
storleksordning som den som uppnés via trangselskatten.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsutveckling.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa forslaget till parkeringsstrategi for en
mer héllbar parkeringssituation i hela staden. De synpunkter som
forvaltningen lyfter nedan ror den mer konkreta plan for
gatuparkering som presenteras.

Konsekvenser - boendeparkering

Forvaltningen har sedan lang tid tillbaka sett hur
parkeringssituationen i Skdrholmens stadsdelsndamndsomrade blir
alltmer problematisk.
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Det beror till stor del pa att de parkeringsgarage som finns att tillga
1 omradet dr avgiftsbelagda medan gatuparkeringarna &r
kostnadsfria, vilket medfor en ohéllbar trangsel och omfattande
olovlig parkering langs omradets gator. Boendeparkering skulle
kunna vara ett sitt att komma tillratta med detta problem och skapa
ett sdkrare och mer tillgénglig gaturum.

Nir allt storre delar av staden far karaktir av stadsméssighet anser
forvaltningen ocksé att det &r réttvist att samtliga boende betalar for
sin parkering, &ven om det ocksa &r rimligt att priserna skiljer sig at
beroende pé avstdnd till bland annat serviceutbudet i staden.

Forvaltningen anser liksom kontoret att parkeringsplatser till
nybyggda bostdder ska 16sas inom fastighetsmark. Parkeringstalen
har dock stadigt minskat de senaste aren och de nya reglerna
kommer att innebéra stor skillnad i parkeringstal mellan boende i
samma omrade, kanske till och med mellan boende hos samma
fastighetségare, om fastighetsdgaren kompletterar med ny
bebyggelse pa befintlig tomtmark? Och hur paverkas boende som i
sa fall flyttar mellan &dldre och nyare bebyggelse inom samma
bestand? I planen behover tydliggoras ndgon slags gransdragning
for ndr behovet av parkering anses vara tillgodosett pa
fastighetsmark. Vilket/vilka parkeringstal ska styra den
avvigningen? Forvaltningen anser att det forutom parkeringstal dr
rimligt for den enskilde att fa beaktat bostadens avstand till exempel
till kollektivtrafik och eventuellt nérhet och riktning till skola och
forskola. Risken med ett system som inte &r tillrackligt flexibelt dr
att rorligheten pd bostadsmarknaden péverkas negativt. For att
minimera negativa effekter och oka forstaelsen for forandringarna
ar det av yttersta vikt med god och langvarig informationsspridning
genom de for medborgarna mest lampliga kanalerna.

Konsekvenser — parkeringsautomater

I drendet beskrivs ett minskat behov av parkeringsautomater till
foljd av nya tekniska 16sningar for att betala for parkering. Kontoret
foreslar att parkeringsautomaterna i de nya omradena begrénsas till
att vara 1-2 per omrdde. Forvaltningen stéller sig fragande till vad
som avses med ett "omrdde”. Utan den informationen &r det svart
att uttala sig om forslaget.

Forvaltningen vill dock framhalla att Skidrholmen, &ven om omradet
kommer att kompletteras med bebyggelse, har en struktur med
langa gingavstand mellan olika delar.
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Det kan vara flera hundra meter upp till ndgon kilometer for att
komma runt ett kvarter. Det i kombination med att det inte gér att
forvinta sig att alla har mojlighet att anvinda den nya tekniken, pa
grund av kostnader for tekniken i sig eller till exempel
spraksvarigheter, gor att det inte dr [dmpligt att minska alltfor
mycket pé antalet automater.

Konsekvenser — gransdragning

Grénsdragningen mellan Bredéng och Sétra behover studeras
mycket noga infor inférandet av boendeparkering i Bredidng enligt
forslaget. Forvaltningen ser en risk att trafiken spiller dver till Satra
som redan idag har de problem med trangsel och olovlig parkering
som namndes inledningsvis. Samma avgifter bor gélla inom en
stadsdel eller ett omrdde som har en likartad bebyggelsestruktur.
Det &r viktigare att gransdragningen foljer en logisk skillnad som
kan ses 1 miljon, 4n att det foljer stadsdelsgriansen. Forvaltningen
vill gdrna samrdda med trafikkontoret kring hur den slutliga gransen
dras.

Tidplan

Forvaltningen bedomer att tidsplanen och ordningen for inforandet
av de nya avgifterna verkar rimlig. Forvaltningen stéller sig dock
fragande till vad som hénder med det som idag ar utpekat som
omrdden for Aktiv taxa 5 ifall bedomningen efter 3 ar ar att
resterande taxa 5-omraden inte ska aktiveras. For Skdrholmens
stadsdelsndmndsomride giller det Breddng. Det vill sédga, om den
nya taxan inte infors i Sdtra, Skdrholmen och Varberg efter
utvirderingen, dtergar da taxan dven for Bredidng? Forvaltningen
anser att det inom nédgra ar bor vara samma taxa i hela
stadsdelsndmndsomrédet.

Konsekvenser — Personer med funktionsnedsattning

Rédet for funktionshinderfragor i Skdrholmen har lamnat ett eget
svar pa remissen. Rédet ar positivt till ambitionen att forbéttra
framkomligheten i staden men avvisar helt forslaget att
avgiftsbeldgga parkeringstillstand for p-platser for
funktionshindrade. Forslaget innebdr en érlig kostnad pé
sammanlagt 3.600 kr for parkeringstillstand vilket radet framhaller
ar en mycket kdnnbar avgift for funktionshindrade personer. Se
bilaga 4.

Forvaltningen haller med radet om att en tillrdacklig
konsekvensbedomning for personer med funktionsnedséttning
saknas 1 underlaget. I drendet framfors att behovet av dagens system
huvudsakligen beror pé att personer med funktionshinder har haft
svarigheter att komma at parkeringsautomaten.
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Att drendet inte behandlar skillnaden mellan personers med
funktionshinders och andras beroende av bilen for att kunna leva ett
fullgott liv gor underlaget otillrickligt for en sd omfattande
forandring. Effekterna behover utredas nédrmare.

Att lyfta problemet med fusk som en anledning att forsdmra
villkoren for de som har storst behov 1 samhéllet &r heller inte
relevant. Fusket behdver hanteras sd att incitamentet att fuska
minskar utan att det drabbar de som har dessa behov. I drendet
ndmns att tillstinden ar knutna till en person istéllet for till ett
fordon, men inte om det skulle vara ett alternativ att se over hur
tillstinden kan knytas pé andra sétt. Forvaltningen gor tolkningen
att forslaget innebar att personer med funktionsnedséttning ska
betala 300 kronor i manaden for att sedan {4 betala med en lagre
taxa vid sjdlva parkeringstillféllet och att kontoret hanvisar till nya
tekniska 16sningar for betalning. Det framgar inte pd vilket sétt de
nya reglerna forvantas minska fusket. De som idag l&nar anhdrigas
eller vinners parkeringstillstdnd for att parkera gratis lar vél gora
samma sak for att parkera billigare?

Slutligen haller forvaltningen med radet att antalet parkeringsplatser
for personer med funktionshinder behdver utdkas 1 staden. Det
behdvs oavsett, men ér sarskilt viktigt om parkeringen
avgiftsbeldggs.

Bilagor
1. Remissbrev
2. Forslag till parkeringsstrategi
3. Forslag till plan for gatuparkering
4. Svar pa remissen fran Skdrholmens rad for
funktionshindersfragor



