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Inledning

Skolinspektionen genomfor en kvalitetsgranskning av kommunernas tillsyn av
fristaende forskolor under hosten 2015 och véaren 2016.

Syftet med projektet dr att granska om kommunen fullgdr sitt tillsynsansvar for
fristdende f6rskolor. For att bedoma om kommunerna tar detta ansvar ar det
inte tillrackligt att konstatera att kommunen bedriver eller inte bedriver till-
synsarbete, utan det dr ocksa nodvandigt att bedéma om tillsynen ar utformad
sa att den sékerstéaller att de granskade forskolorna lever upp till lagar och for-
ordningar.

Granskningen genomférs som en sa kallad skrivbordsgranskning. Skolinspekt-
ionen har begart in och granskat dokument sasom kommunernas rutiner och
riktlinjer for tillsyn samt en verksamhetsredogorelse. Intervjuer har genomforts
per telefon med den som &r ansvarig for tillsynen i respektive kommun.
Granskning av Tyres6 kommun ingar i denna kvalitetsgranskning. Samman-
lagt granskas 35 kommuner. De samlade resultaten presenteras i en 6vergri-
pande rapport.

I Tyresd kommun ar totalt 86 procent av alla barn i aldern 1-5 ar inskrivna i for-
skola. Av dessa 86 procent dr 36 procent inskrivna i fristdende férskolor. Tyreso
kommun har 16 fristdende férskolor.

Skolinspektionen genomférde den 6 november 2015 en telefonintervju med an-
svarig for tillsynen i Tyresé kommun.

Skolinspektionens bedémningar

I granskningen av kommunernas tillsyn av fristdende férskolor har Skolinspek-
tionen undersokt om:

e Kommunerna har rutiner och riktlinjer for tillsynen.

o Tillsynen omfattar regelbunden och systematisk informationsinhamt-
ning for att kunna bedéma om verksamheten lever upp till kraven i
lagar och férordningar.
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e Kommunerna granskar fristaende forskolors formaga att leva upp till
laroplanens uppdrag och mal.

e Kommunen fattar de beslut om atgdrder som kan behovas, for att den
huvudman som bedriver verksamheten ska rétta till de brister som upp-
tacks vid granskningen.

Sammanfattningsvis bedomer Skolinspektionen att Tyres6 kommun bedri-
ver en systematisk tillsyn samt att det finns riktlinjer och rutiner som beskri-
ver tillsynens utformning. Kommunen har regelbunden och systematisk in-
formationsinhdmtning f6r att bedéma om verksamheterna lever upp till kra-
ven i lagar och forordningar. I tillsynen granskas férskolornas arbete utifran
liroplanens mal och uppdrag. Kommunen fattar beslut om atgarder nir det
giller brister som uppticks vid tillsynen, f6ljer upp bristerna och ser till att
dessa atgardas.

Nedan redogor Skolinspektionen mer utférligt fér sina bedémningar kring de
omraden som ndmns ovan.

Kommunens systematik i tillsynsarbetet

Med systematik avses att det finns riktlinjer och rutiner i kommunen gillande arbetet

med tillsyn av fristdende forskolor. Det omfattar hela tillsynskedjan, frin forarbete, ge-
nomforande, dokumentation samt beslut till uppfoljning och dtgirder av konstaterade

brister.

Genom dokumentstudier, verksamhetsredogorelse och telefonintervju har
Skolinspektionen granskat systematiken i Tyres6é kommuns tillsyn av fri-
stdende forskolor. Barn- och utbildningsnamnden har beslutat om “Riktlinjer
for godkdnnande av enskild huvudman att bedriva forskola, fritidshem och an-
nan pedagogisk omsorg i Tyres6 kommun.” Dessa innehaller bland annat en
beskrivning av kommunens ritt som tillsynsmyndighet att granska verksamhet
som star under dess tillsyn. I riktlinjerna hdnvisas till de delar i skollagen som
reglerar tillsyn och granskning.

Vidare anges i riktlinjerna att tillsynen genomfors av kommunens centrala kva-
litetsenhet, pa uppdrag av kommunstyrelsen. Efter tillsynen utarbetas tillsyns-

rapporter som barn- och utbildningsférvaltningen tar beslut om. Finns det bris-
ter i verksamheten beslutas om ingripanden vid tillsyn utifrdn skollagen.

I dokumentet framkommer dven att kommunstyrelsen har fattat beslut om att
en 6vergripande granskningsplan for tillsyn av fristdende verksamheter ska
faststéllas varje ar. I granskningsplanen anges att bdde kommunala forskolor
och fristaende verksamheter granskas vart tredje ar. Daremellan genomférs
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uppféljningar av samtliga verksamheter. Prioritering utgér fran tidigare gran-
skningsresultat och 6kat fokus ldggs pa verksamheter som haft brister och om-
fattande utvecklingsbehov. Varje ar genomfors ocksa temagranskningar, till ex-
empel 2014 granskades hur hantering av forskole-kén fungerar ur ett medbor-
garperspektiv. En sammanfattande rapport 6ver drets granskningar och resul-
tat redovisas till barn- och utbildningsnamnden.

Av kommunens rutiner framkommer att ett brev skickas till huvudmannen in-
for tillsynen med information om vilka som ska intervjuas (férskolechef och pe-
dagoger) och att observationer i verksamheten kommer att genomforas. I kom-
munens informationsinsamling ingar &ven telefonintervju med vardnadshavare
och samtal med barn. I brevet anges ocksa att efter tillsynsbesdket skrivs en
rapport som publiceras pa kommunens hemsida.

Infor tillsynen begér kommunen in dokumentation, bland annat verksamhets-
plan, plan mot krankande behandling, rutiner fér den pedagogiska dokumen-
tationen, protokoll &ver senast gjorda barnskyddsrond. Huvudmannen ska
dven sanda in “Egenrapportering fran férskola” med uppgifter om verksam-
heten.

Tillsynen genomfors av tvé tjanstemdn fran kvalitetsenheten. I samverkan med
verksamhetschefen pa forvaltningen utvecklar de kommunens tillsynsverksam-
het. Resultatet fran tillsynen aterkopplas till forskolechef som far mojlighet att
faktagranska innan tillsynsrapporten slutligen fardigstalls.

I telefonintervju uppger ansvarig tjansteman att rutiner, metoder och innehall i
tillsynen genomfors utifran kommunens riktlinjer.

Skolinspektionens granskning har inte funnit annat an att Tyresé kommun har
riktlinjer och rutiner for tillsynen av fristaende férskolors verksamhet. Kommu-
nen inhdmtar den information som krévs for att kunna bedéma om verksam-
heten lever upp till kraven i lagar och férordningar.

Innehall och kvalitet

Hiir bedoms om kommunernas tillsyn granskar att forskolornas verksamhet utgdr frin
liroplanens uppdrag och mdl samt att underlagen dr tillrickliga for att bedoma huru-
vida de fristdende forskolorna lever upp till kraven i de lagar och férordningar som gil-
ler. Det handlar bide om innehillet (att det pedagogiska arbetet omfattar hela liropla-
nen och riktas mot mdlen) och kvaliteten i det arbetet (att verksamheten bedrivs enligt
liroplanens uppdragsbeskrivning och riktlinjer).

Av dokumentationen som Skolinspektionen tagit del av framgéar att Tyreso
kommun granskar det pedagogiska uppdraget inom ramen for sin tillsyn. I
dokumentation och verksamhetsredogorelsen framkommer att kommunen
granskar tre omraden: verksamhetens forutséattningar, arbetet i férskolan och
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maluppfyllelse. Inom omradet verksamhetens férutsattningar granskas exem-
pelvis barngruppernas storlek och sammanséttning, lokaler, milj6, barnsaker-
het — handlingsplaner och rutiner (strukturkvalitet). Inom omradet arbetet i for-
skolan granskas till exempel barns ansvar och inflytande, arbete i projektform
med naturvetenskap och teknik, rutiner for arbetet med barn med annat mo-
dersmal dn svenska (processkvalitet). Inom ramen for omradet méaluppfyllelse
granskas bland annat systematiskt kvalitetsarbete till exempel i form av doku-
mentation med koppling till genomférda teman kring matematik, sprék, varde-
grund och skapande (resultatkvalitet).

I "Bedomningsmatris for tillsyn av fristaende forskolor/pedagogisk omsorg”
finns tre steg for bedomning av kvaliteten inom varje omréade: ”stark sida hos
verksamheten och kan utgora ett gott exempel” (gront), “omraden som kan ut-
vecklas” (gult), “uppvisar brister som behover atgardas” (rott). Varje fargom-
rade har indikatorer som ska uppfyllas for att fa respektive farg. Vid rod farg-
markering utféardas ett beslut av barn- och utbildningsférvaltningen om ingri-
panden enligt skollagen.

Enligt ansvarig tjansteman har bedémningsmatrisen framférallt utarbetats pa
kvalitetsenheten men ska tillsammans med kommunens verksamhetschef f6r
forskolan utvecklas ytterligare, till exempel bedomningen av det pedagogiska
uppdraget.

I intervjun uppger ansvarig tjansteman att till grund fér kommunens bedém-
ningar sker en genomgang av dokumenten fore besoket. Detta kompletteras
med tillsynsbesoket med intervjuer/samtal med olika malgrupper och observat-
ioner av verksamheten. “Det ingdr i uppdraget att faktiskt bidra till verksamhetsut-
veckling och inte bara kvalitetssikring.”

Skolinspektionens granskning har inte funnit annat &n att Tyresé kommuns till-
syn omfattar verksamheternas formaga att leva upp till laroplanens mal och

uppdrag.
Aterrapportering och uppféljning

Hir bedoms om kommunerna fattar beslut om ingripande sanktioner som kan behdvas
for att den huvudman som bedriver verksamhet ska ritta till brister som upptiicks vid
tillsynen.

Av den dokumentation som Skolinspektionen tagit del av framgar att kommu-
nen upprattar en tillsynsrapport som omfattar ”“Sammanfattning xx férskola”
med korta bedémningskommentarer och visualisering av kvalitetsnivaerna
med fargsymboler i gront, gult, rétt. Syftet med tillsynen och metoder som an-
véands presenteras. I rapporten beskrivs dven hur kommunen har f6ljt upp bris-
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ter som konstaterades vid féregaende tillsyn och de atgarder som huvudman-
nen vidtagit for att rétta till bristerna. Varje omrade och delomraden kommen-
teras med en sammanfattande beddmning. Till dokumentet finns bilaga med
referenser som varit underlag i bedémningen samt resultat av vardnadshavares
omdomen i kommunens gemensamma brukarundersékning.

I verksamhetsredogorelsen framkommer att om allvarliga brister identifierats,
anmals arendet omgéende till barn- och utbildningsnamnden som utfardar ett
beslut om anmarkning eller férelaggande. Kvalitetsenheten ansvarar f6r upp-
foljningen att férskolan har atgéardat bristen. Mellan tillsynerna gors en uppfolj-
ning av verksamheten utifran identifierade forbattringsomraden for att staimma
av hur langt verksamheten har kommit i sitt utvecklingsarbete.

I intervju med ansvarig tjansteman framkommer att skollagens ingripanden an-
vands. Exempelvis beréttar ansvarig for tillsynen att “vi upptickte att en forskola
inte hade nigra 1-dringar utan bara 2-dringar fick gd dir och dir valde nimnden att
gora ett foreliggande. Aven niir det giiller barnsikerhet har foreligganden gjorts.”

Barn- och utbildningsfrvaltningen fattar beslut om sanktioner med moti-
vering, forfattningsstod, atgarder som ska vidtas samt datum for nar atgar-
derna ska redovisas till kommunen.

Skolinspektionens granskning har inte funnit annat an att Tyresé kommun
fattar beslut om atgarder nér det géller brister som uppticks vid tillsynen.
Kommunen foljer &ven upp brister som upptacks vid tillsynen och ser till att
dessa atgardas.

Avslutad granskning

Skolinspektionen kan efter genomférd granskning konstatera att Tyreso kom-
mun bedriver tillsyn av fristdende férskolor pa ett sddant satt att det inte foran-
leder att patala nagra utvecklingsomraden.

Pa Skolinspektionens vagnar

i
Jils

Marten Petersson " Lena Rostock

|
Beslutsfattare Foredragande
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