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Samhillsbyggnadsforvaltningen
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Dar: 2015BNS0847/227

Byggnadsnimnden

Strand 1:2, Strandallén 42 A

Dispens fran strandskydd for brygganlaggning/smabatshamn

Forslag till beslut

Dispens fran strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. 15 § Miljobalken ges, med st6d av 7 kap. 18 b §
Miljobalken (1998:808), for brygganliggning/sméabitshamn i enlighet med situationsplan, bilaga 1.

1. Ingen tomtplatsbestimning gors eftersom strandskyddsdispensen avser en
brygganliggning/smabitshamn. Endast det omride som krivs for anldgeningen fir tas i
ansprak och anvindas for det avsedda dndamalet. Det innebar att anliggningens yta pa
marken och vattenytan far tas i ansprak for det avsedda dandamalet enligt 7 kap. 18 f andra

stycket miljobalken.
2. Dispens ges med villkoret att brygganligeningen/smébatshamnen inte far forses med skyltar
eller andra anordningar som hindrar eller avhaller allmidnheten att vistas pa eller vid

smébatshamnen/bryggorna enligt 16 kap. 2 § Miljobalken.

3. Arbeten i vattenomradet ska ske i ett sammanhang och far inte utféras under perioden 1

april- till 31 augusti.

4. Vid anliggande av smabatshamn ska linsar med bottenférankrade geotextilskdrmar liggas
runt arbetsomradet/forankringsomradet, for att forhindra att grumling sprids. Skirmarna

ska ligga kvar till dess grumlingen/siktdjupet har dtergitt till det normala.

Avgift: Strandskyddsdispens: 8900 kronor (faktureras separat)
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Beskrivning av arendet

Ansokan avser strandskyddsdispens for ny brygganliggning i form av en smabatshamn som enligt
ans6kan ska uppforas vid Tyreso strandingar. Ansokan inkom fran Mark- och
exploateringsavdelningen Tyresé kommun 2015-12-16. Brygganliggningen stricker sig ca 150 meter
ut i vattnet 1 form av en pir som har fyra parallella bryggor placerade mot nordvist. Dessa ska utgora
smabadtshamn och bryggorna som placeras parallellt férses med Y-bommar. De tva bryggorna som
placeras lingst ut pa piren stricker sig 100 meter mot nordvist och den yttersta bryggan dr 4 meter
bred och den brygga som ir nast lingst ut dr 3 meter bred. Den yttersta bryggan forses med Y-
bommar som stricker sig 12 meter ut pa vardera sidan av bryggan. Pa bryggan nist lingst ut forses
den yttre sidan med Y-bommar med en lingd av 8 meter ut frin bryggan. Den inre sidan av bryggan
nist lings ut férses med Y-bommar 8 meter pa en stricka om 23 meter sedan blir Y-bommarna 6
meter. De tva bryggorna ndrmast land stricker sig 80 meter mot nordvist och dr 3 meter breda. Dir
blir Y-bommarna 5 meter pa varderas sida av de tva bryggorna. For att komma ut till
brygganliggningen placeras en 6 meter ling landgang som 4r 1,5 meter bred vid strandkanten.
Landgangen fists i ett betongfundament som placeras vid klippan vid Badholmen dir anslutningen
till piren sker. Brygganldggningen bestar av flytpontoner som halls fast av 123 betongankare som
placeras pa botten.

Brygganliggningen utgér ca 506 meter brygga, varav 320 meter placeras inom omrade som omfattas

av strandskydd enligt bifogad situationsplan till ansékan.
Smiébadtshamnen ska enligt ansékan kunna utgora bitplats till ca 190 batar.

Syftet med smabatshamnen dr enligt s6kande att skapa en strand- och havsnira métesplats for

allminheten och batinnehavare.

Faorutsattningar
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Stranden och vattnet inom 100 meter fran strandlinjen omfattas av strandskydd enligt 7 kap. 13 och
14 §§ miljobalken.

Miljobalken (1998:808) tillimpas i detta drende.

Bitbryggor med nuvarande batklubbverksamhet har funnits i det aktuella omradet i ca 60 ér.
Tyresé kommun dger marken och vattenomradet dir smabatshamnen avses att uppforas.
Smiébadtshamnen ska arrenderas av Tyreso strands batklubb som ska fortsitta att driva

verksamheten. Bygglov for smabéatshamn har sokts.

Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt medelande 2015-02-25 Tyres6é kommun tillstand till
vattenverksamhet vid Tyres6 strandingar for schaktning, fyllning, palning, muddring och uppfyllnad
samt andra grundliggnings- och markarbeten liksom anliggande av bryggor, kajer pirar,
strandpromenad, vagbrytare, badplats, café- och servicebyggnader, lekplats, vigar, vindplan,
gangspanger, grynnor, sa kallad bla bard och utsiktsplattform samt omledning av dike, allt inom
vattenomrade vid Tyreso Strandangar. I domen gavs dven strandskyddsdispens for parkering,

mastskjul, férradsbyggnader, infartsvig, del av strandpromenad samt fotbollsplan.

Oversiktsplan

Enligt gillande 6versiktsplan ligger fastigheten Strand 1:2 inom omride som omfattas av riksintresse
tor kust och skirgard enligt 4 kap. 2 § miljobalken. Inom omradet skall turismens och friluftslivets,
frimst det rorliga friluftslivets, intressen sirskilt beaktas vid bedémningen av tillatligheten av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon. Oversiktsplanen pekar dven ut omradet som

naturomriade med smabdtshamn.

Fastigheten omfattas av detaljplan 384 som vann laga kraft 2010-11-18. Bestimmelserna innebar
bland annat att andvindning av allman plats enligt detaljplanen dr parkomrade med friluftsbad och
batverksamhet med tillh6rande anliggningar. Omradet nira anslutningen till vattnet ir dven
markerat med service dir servicebyggnad f6r omklidning, férrad och servering far uppféoras.

Vattenomradet dir sméabatshamnen avses att uppforas dr betecknat med WV f6r smabatshamn.
Detaljplanens syfte ér att stirka kommunens skirgardsidentitet genom att utveckla gronomradet till
en ny havsnira motesplats med servering och strandpromenad lings Erstaviken, samtidigt som
omradets naturvirden tas tillvara. En ny smdbdtshamn anliggs i omradet for att erbjuda fler
kommuninnevénare batplats. Strandbadet flyttas och rustas upp.

Kulturmiljovarden

Omradet omfattas inte av ndgra utpekade kulturmiljévirden.

Yttranden
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Arendet har remitterats till kommunens ekolog angdende den ansékta atgirdens paverkan pa

livsvillkoren for djur- och vixtlivet pa platsen. Nagot yttrande har inte inkommit.

Tillampliga bestimmelser

Enligt 7 kap. 15 § miljcbalken (1998:808) fair inte, inom ett strandskyddsomréide
1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvindning dndras eller andra anldggningar eller anordningar
utforas, om det hindrar eller avhaller allmanheten frin att betrdda ett omrade dir den annars
skulle ha fatt fardas fritt,

3. grivningsarbeten eller andra férberedelsearbeten utféras f6r byggnader, anliggningar eller
anordningar som avses i 1 och 2, eller

4. atgirder vidtas som visentligt forindrar livsvillkoren f6r djur- eller vixtarter.

Av 7 kap. 15 § miljobalken framgar att inom ett omrade som omfattas av strandskydd far
anliggningar eller anordningar inte utféras om de hindrar eller avhaller allminheten fran att betrida
ett omrade dir den annars skulle ha fatt fardas fritt. Dispens kan dock medges om det finns sirskilda
skil. De omstindigheter som far beaktas vid bedémningen om det foreligger sirskilda skil for att
bevilja strandskyddsdispens framgar av 7 kap. 18 ¢ § miljobalken. Dispens far endast limnas om
atgirden ir forenlig med syftet med strandskyddsbestimmelserna. Strandskyddet syftar till att
langsiktigt trygea férutsittningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden och att bevara

goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet pa land och 1 vatten.
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Som sirskilda skl far kommunen, enligt 7 kap. 18 ¢ § miljcbalken, beakta endast om det omrade

som dispensen avset:

1. redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse f6r strandskyddets
syften,

2. genom en vig, jirnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val avskilt fran

omradet nirmast strandlinjen,

3. behovs for en anliggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan

tillgodoses utanfér omradet,

4. beho6vs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas

utanfér omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmint intresse som inte kan tillgodoses

utanfér omradet, eller
6. behover tas 1 ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeldget intresse.

Som ytterligare forutsittning for dispens foljer av 7 kap. 26 § miljobalken att dispensen ska vara
forenlig med strandskyddets syfte. Av 7 kap. 13 § framgar att syftet med strandskyddet ér att trygga
forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till strandomradena och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pa land och 1 vatten. Enligt férarbetena giller strandskydd i samma utstrickning
vid strinder som utnyttjas endast i liten omfattning for det rotliga friluftslivet (prop. 2008/09:119 s.
99). En inskrinkning 1 enskilds ritt far enligt 7 kap. 25 § miljobalken inte ga lingre 4n vad som krivs
for att syftet med strandskyddet ska tillgodoses. Bestimmelsen innebir att det vid prévningen ska
goras en intresseavvagning dir hinsyn dven tas till enskilda intressen (prop. 2008/09:119 5.104).

Motivering av sarskilda skal for dispens fran s6kande

Sokande har som sirskilda skl angett skal 3-5 enligt 7 kap 18 ¢ § miljobalken. S6kande skriver
foljande motivering kring de sérskilda skilen och strandskyddets syfte:

P»Motivering sirskilda skil

Syftet med brygganligeningen dr att skapa en strand- och havsnira motesplats for allmdnheten och
batinnehavare. Omradet édr idag redan delvis ianspraktaget med batbryggor och badplats med
badbrygga. Atgirderna férvintas inte medféra nagon visentlig forandring vad avser djur- och
vixtlivet, se vidare 1 framtagen MKB f6r omradet och anliggningen. Vattendom for

vattenverksamheten har erhallits.
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Skil 3: Anlidggningen maste till sin funktion ligga vid vattnet och behovet kan inte
tillgodoses utanfor omradet.

En brygganliggning maste ligga vid vattnet/strandlinjen och ha koppling till land genom ett
landfiste vid strandlinjen for att kunna nyttjas och anvindas som den ér avsedd. I Tyreso finns ett
stort tryck och brist pa batplatser, i gillande 6versiktsplan pekas Strandingarna ut for nya
fritidsbatbryggor (se 5.37). Det dr ett av fa strandomradet dér det finns mojligheter till att skapa fler
fritidsbatplatser och dir kommunen har radighet 6ver marken. Andra strandomraden i omradet har
andra markigoférhallanden eller sa dr vattenkvalitéen 1 sidant skick att utvidgning av batverksamhet
ar mindre lamplig 1 dagsliget. Genom den nya brygganliggningen samlokaliseras batplatser for att

samla batverksamheten till ett avgrinsat omrade for att minimera miljépaverkan.

Skil 4: Ans6kan avser utvidgning av piagdende verksamhet, utvidgningen kan inte ske
utanf6r omradet.

Bitbryggor har funnits i det aktuella omradet linge, nuvarande batklubb som bedriver verksamheten
har funnits pa platsen i 6ver 60 ar. Det finns ocksa en badplats med badbrygga i samma omrade.
Badplats och bétbryggor har linge funnit pa samma sida om udden, varpa manga konflikter och
sikerhetsproblem har uppstatt da badande vistas 1 samma vattenomrade som fritidsbétar. I samband

med att nu gillande detaljplan togs fram beslutades dérfor att man skulle separera verksamheterna.

Under planprocessen utreddes placeringen av brygganligeningen och badplats. I samradsforslaget
placerades batbryggorna pa andra sidan om udden. Lansstyrelsen m.fl. yttrade sig om att man istillet
bér lokalisera anlidggningen till en plats som redan dr ianspraktagen och dir man kan samlokalisera
verksamheten. Man valde direfter att planligga f6r ny brygganliggning inom det omrade dir flera
batbryggor redan fanns, se gillande detaljplan. I planens MKB jaimfors ocksa lokaliseringen med ett

nollalternativ.

Idag finns en cirka 70 meter lang batbrygga inom strandskyddsomrade som rivs tillférman fér den
nya brygganliggningen, man har ocksa arligen lagt ut en ca 12 meter lang badbrygga, se bifogat
flygfoto. Den nya brygganliggningen innebir ca 327 meter brygga inom strandskyddsomrade. Totalt
innehaller brygganliggningen 500 meter brygga.

Skil 5: Omradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeliget allmént intresse som
inte kan ske utanfér omradet.

Den nya bygganligeningens huvudpir kommer vara tillganglig f6r allmidnheten, vilket innebdr att
allminheten far bittre tillganglighet till strand och vatten jimfért med idag. Anliggningen ingar i ett
storre projekt med flera atgarder for att forbattra allminhetens tillgianglighet till strandlinjen 1
omridet, for dessa atgirder har strandskyddsdispens erhallits 1 samband med vattendom fran mark-
och miljédomstolen. Inom omradet Tyres6 Strand ér en stor del av strandlinjen privatiserad genom
privata villafastigheter eller alltf6r kuperad for att allmédnheten ska ha tillgang till strandlinjen. For
den aktuella dispensansokan har kommunen foérvirvat marken i syfte att utveckla den fér

rekreationsindamal och forbittra tillgingligheten f6r allmdnheten.”
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Skal till beslut
Enligt 7 kap. 18 c § forsta stycket 3 miljobalken far som ett sdrskilt skl for strandskyddsdispens

beaktas att det omrade som dispensen avser behdvs for en anliggning som for sin funktion maste

ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet.

Bryggor utgor anliggningar som for sin funktion maste ligga vid vattnet, vilket 1 7 kap. 18 ¢ § 3
miljobalken kan utgora ett sirskilt skil. Enligt forarbetena till miljobalken dr emellertid inte denna
regel avsedd att tillimpas sa att det alltid finns sdrskilda skil att bevilja dispens for bryggor (prop.
2008/2009:119 sid. 54). Vid bedomningen om det finns sirskilda skil ska dven ocksé provas om

behovet av brygga kan tillgodoses utanfér omradet, till exempel vid en brygga i nirheten.

Andamalet med smibitshamnen ir att utgdra fortdjningsplats for bitar. Dirutover ska en

bedémning géras av om behovet kan tillgodoses pa annat satt.

Det finns mycket fa platser utmed denna del av kusten dir allminheten kan fa vattenkontakt pa
motsvarande sitt som den féreslagna platsen for smabatshamnen. Kommunens havskust ar mot
Erstaviken till 6vervigande del uppstyckad av i fritidshusfastigheter som dr bebyggda. Kommunen
har vid framtagandet av detaljplanen utrett méjligheten att uppféra brygganligegningen pa annan
plats. Omradena lings Erstavikens kust omfattas av strandskydd vilket innebir att en lokalisering till
en annan plats inom kustremsan inte skulle géra ndgon skillnad angiende att hitta ett omrade som
inte omfattas av strandskydd. Det framgar bland annat av miljokonsekvensbeskrivningen sida 11

(MKB), alternativ lokalisering och utformning.

Sokande har med detaljplanen och bifogad MKB visat att méjligheten att uppféra smabatshamnen

utan for det foreslagna omradet inte varit mojligt.

Ansokan bedéms av bygglovenheten uppfylla sirskilt skil for dispens enligt 7 kap 18 ¢ { p 3

miljobalken.

Enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket p 4 miljobalken far som sirskilt skl for strandskyddsdispens
beaktas om omradet beh6vs for att utvidga en redan pagiaende verksamhet och utvidgningen inte

kan genomfdras utanfér omradet.

Den befintliga batklubbsverksamheten ut6kas med den nya smabatshamnen. Lings kusten i
Erstaviken Tyres6 kommun omfattas vattnet av strandskydd och att forligga verksamheten till ett
annat omrade dir det inte rader strandskydd dr dirmed inte méjligt. Darmed bedéms inte
utvidgningen vara mojlig utanfér omradet. Vid planliggningen sa utreddes dven mojligheterna till att
forligea smabédtshamnen till en annan plats. Foreslagen plats bedémdes av bland annat linsstyrelsen
som limpligast och omradet f6r anstkan omfattas av detaljplanen av bestimmelsen WV f6r

smabitshamn.
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Ansokan bedéms av bygglovenheten uppfylla sirskilt skil f6r dispens enligt 7 kap 18 ¢ § p 4

miljobalken.

Enligt 7 kap. 18 c § forsta stycket p 5 miljobalken far som sirskilt skil for strandskyddsdispens
beaktas om omradet behéver tas i ansprak for att tillgodose ett angeliget allmént intresse som inte
kan tillgodoses utanfér omridet. Enligt prop. 2008/09:119 sida 106 ir dtgirder som kan komma
ifraga till exempel sadana som tillgodoser kommunens behov av titortsutveckling, olika typer av
infrastrukturanliggningar, anpassning av miljon for battre tillginglighet for funktionshindrade eller
atgirder som betingas av frilufts-, naturvards-, milj6- eller kulturhistoriska intressen inom

strandskyddsomradet.

Som sagts tidigare sa finns inget omrade dir det inte rader strandskydd inom kommunen dir
smabadtshamnen kan placeras. S6kanden anger som skal att allmidnheten far en bittre tillginglighet
till stranden och vattnet jamfért med idag. Kommunen har dven férvirvat fastigheter for att kunna
mojligora detta omrade i syfte att utveckla omradet for rekreationsindamal och dir smabathamnen
ir en del av detta. Bygglovenheten bedémer att dispens kan beviljas utifrin de skil som sokande
framfor, samt att smabatshamnen utgor en infrastrukturanliggning som maojliggor att kommunen

kan ta emot besokare som fardas med bat.

Paverkan pa livsvillkoren f6r djur- och vixtlivet och allminhetens tillgang till

strandomradet.

Enligt den miljokonsekvensbeskrivning som dr upprittad av Ekologigruppen AB for Strandingarna
etapp 2, Tyres6 strand 2014-08-26 bedéms konsekvenserna pa de virden som strandskyddet syftar
till att bevara som positiva. Tillgingligheten till omradet bedoms 6ka markant, medan negativ
paverkan pa vixt- och djurlivet bedéms som begrinsad, sett till hela omradet. Planerade
verksamheter i omradet bedoms medfora stora positiva konsekvenser for rekreation genom att
tillgdingligheten till strinderna 6kar savil f6r nirboende som for besékare. Méjligheten for kvalitativa
naturupplevelser 6kar for alla aldrar samt att smabdtshamnen gors tillginglig f6r personer med

funktionsnedsittning framgar av bedémningar i miljokonsekvensbeskrivningen.
Enligt miljokonsekvensbeskrivningen bedéms inte de arter som tas upp 1 artskyddsférordningen
paverkas negativt, med avseende pa bevarandestatusen for lokala eller regionala populationer.

Arternas livs- och uppehallsmilj6er bibehalls till funktion, och 1 huvudsak till yta.

Planerade vattenverksamheter bedéms av miljokonsekvensbeskrivningen inte paverka méjligheterna

att bevara de virden som riksintressena syftar till att bevara.
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Atgirden bedoms inte medféra nigon visentlig forindring vad avser livsmiljon for djur- och
vixtlivet utifrin den milkékonsekvensbeskrivning avseende vattenverksamhet och

strandskyddsdispens som ér framtagen for det berérda omradet.

Moijligheten till fri passage till det omrade pa land som idag ar tillgingligt frin vattnet bedéms bli

oforandrat.

Beslutet forenas med villkoret att bryggan/omréidet inte far forses med skyltar eller andra
anordningar som hindrar eller avhaller allmanheten att vistas pa eller vid bryggan enligt 16 kap. 2 §
miljobalken.

Inom omrade av riksintresse enligt 4 kap. 2 § ska turismens och friluftslivets, frimst det rérliga
triluftslivet sarskilt beaktas vid exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon. Vid prévning av
strandskyddsdispens for en brygga innebir att det rorliga friluftslivet ges sérskild tyngd och att hela
brygeanligegningen dirmed ska vara tillginglig for allmidnheten.

Den férerslagna atgirden bedéms av bygglovenheten utgdra en férsumbar paverkan av riksintresset

for friluftslivet eftersom allménheten fér tillging till smibatshamnen/brygganligeningen.

Bygglovenheten bedémer att uppférandet av smabatshamnen pa den avsedda platsen inte strider
mot strandskyddets syften vad avser det rorliga friluftslivet samt livsvillkoren for djur- och vixtlivet
pa land och i vattnet. Sammanfattningsvis anser bygglovenheten att sirskilda skal foreligger enligt 7
kap. 18 ¢ § punkt 3, 4, och 5 samt att ans6kan ér férenlig med strandskyddets syften enligt 7 kap. 13
§.

Bygglovenheten foreslar dirmed att dispens fran strandskyddet ges for anliggande av brygga enligt
ans6kan, med st6éd av 7 kap. 18 b § miljobalken.

Ritningar och handlingar som ingar i beslutet

Ansokan, daterad 2015-12-16.

Situationsplan, daterad 2016-03-07.

Planritning brygga, daterad 2016-03-04

Principritning landfiste, daterad 2015-12-16.

Produktbeskrivning Svenska pontonhamnar, daterad 2015-12-16.

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) Tyreso strandingar, etapp 2, daterad 2015-12-16.

Motivering av sirskilda skal frin sékanden, daterad 2016-01-14.

Komplettering till ansékan om bygglov samt strandskyddsdispens for anliggande av smabatshamn,
daterad 2016-02-29.
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