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Svarstid den 8 april 2016

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som yttrande dver stadsrevisionens rapport ~” Samverkan stadsdelsndmnder
och servicendmnden vid gemensam upphandling, revisionsrapport 2, 2016”
hinvisas till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Revisionskontoret har genomfort tva granskningar av gemensamma upphandlingar i
syfte att bedoma om stadsdelsforvaltningarna i samverkan med servicefoérvaltningen
genomfor sddana upphandlingar pa ett indamalsenligt sitt.

Granskningen utgick fran foljande revisionsfragor:

« Pévilka grunder avgdrs om en central- eller gemensam upphandling ska
genomforas?

« Hur identifieras gemensamma upphandlingsbehov?

o Hur samverkar stadsdelsforvaltningarna med servicefoérvaltningen vid
gemensamma upphandlingar?

« Ar ansvarfordelningen mellan stadsdelsforvaltningarna och
serviceforvaltningen tydlig vid genomforande av gemensamma
upphandlingar?

o Hur dr stadsdelsforvaltningarna organiserade for att ta fram behovsanalyser
infor upphandling?

o Hur foljer stadsdelsforvaltningarna upp sina upphandlingar?

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar revisionskontorets beddmning och utvecklar i sitt
remissvar resonemanget kring de rekommendationer revisonskontorets slutsatser
resulterar 1.



Mina synpunkter

Stadsrevisionen pekar pa ett antal brister i stadsdelarnas upphandlingsverksamhet.
Det ar en vilkommen granskning som visar pé flera nddvindiga
forbéttringsomraden. Négra av dem &r, som stadsledningskontoret papekar, foremal
for atgérder. I andra delar behdver arbetet intensifieras. Kompetensen hos
stadsdelarna behover stirkas. Upphandlingsverksamhet kan inte ses som en bisyssla
utan maste ges 6kad tyngd i arbetet i alla ndimnder och styrelser. I stadens nyligen
antagna upphandlingsprogram tydliggors detta. Ansvaret vid gemensamma
upphandlingar behdver tydliggoras. Servicendmndens roll i stadens
upphandlingsverksamhet behover forstirkas och i den 6versyn som
stadsledningskontoret nu genomfor bor ansvaret for att initiera gemensamma
upphandlingar vara en del. Dartill 4r det angeldget att 6vergripande stirka
servicendmndens roll som kompetens och stod for stadsdelsndmndernas
upphandlingsverksamhet. Exempel pa omraden dér servicendmnden bor ges en roll
dr att vara stadsdelsnamnderna behjilpliga i inkopsstod, formaga att lamna egen-regi-
anbud och uppfoljning av upphandlingar. Detta bor inkluderas i
stadsledningskontorets dversyn.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar

foljande.

1. Som yttrande Gver stadsrevisionens rapport ”” Samverkan stadsdelsndmnder

och servicendmnden vid gemensam upphandling, revisionsrapport 2, 2016”
hanvisas till vad som sdgs i staddens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 17 mars 2016
KARIN WANNGARD
Bilaga

Revisionsrapporten

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Granskningen har baserats pa intervjuer utifrin ovan nimnda fragestillningar samt
att information har inhdmtats genom olika styrdokument. Av de gemensamma
upphandlingar som genomforts under 2015 har tvd upphandlingar granskats. Dessa
avser en gemensam upphandling avseende stadtjinster vid fyra stadsdelsférvaltningar
samt en gemensam upphandling av brandskyddsutrustning vid samtliga
stadsdelsforvaltningar, sju fackndmnder, ett bolag och en stiftelse.

De tvd gemensamma upphandlingarna som granskats har frimst inriktats mot att
kartldgga och beddma hur serviceférvaltningen och stadsdelsforvaltningarna
samverkar.

Granskningens resultat

Revisionskontorets sammanfattande bedomning av de tvé granskade gemensamma
upphandlingarna &r att det brustit i samverkan mellan stadsdelsforvaltningar och
serviceforvaltningen samt mellan stadsdelsforvaltningarna. Samverkan har inte skett
pa ett andamalsenligt sitt mellan stadsdelsforvaltningarna. Farsta
stadsdelsforvaltning har inte tagit sitt ansvar som samordnare for de deltagande
stadsdelsforvaltningarna i stidupphandlingen. I upphandlingen av stidtjanster har
ingen referensgrupp funnits for att ta fram en behovsanalys. Istéllet har
forfragningsunderlaget fran tidigare upphandling anvénts. I upphandlingen av
brandskyddsutrustning har endast fem av 14 stadsdelsforvaltningar deltagit i
referensgruppen. Det dr viktigt att de ndamnder och bolag som deltar i gemensamma
upphandlingar deltar i referensgrupp for att dar kunna paverka kravspecifikationen.

Ansvarsfordelningen mellan serviceforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna i
de granskade gemensamma upphandlingarna bedoms vara otydlig. Det behover
darfor tydliggoras vem som gor vad. Det géller framst ansvar for avtalsbevakning
samt behovs- och marknadsanalys.

I dagslaget finns endast en upphandlare i en av stadsdelsforvaltningarna, vilket
innebdr att stadsledningskontorets och serviceforvaltningens arbete med att samordna
upphandlingsverksamheten i staden forsvaras. Revisionskontoret har i tidigare
granskningar uppmérksammat felaktigheter vid upphandlingar. Det beh&vs mer
kompetens i upphandlingsfragor vid stadsdelsforvaltningarna bland annat for att
underlétta arbetet i gemensamma upphandlingar dér serviceforvaltningen fatt i
uppdrag att genomfora upphandlingen. Vidare for att undvika eventuell
upphandlingsskadeavgift. Att upphandlingssamordnare ska utses enligt
upphandlingspolicyn racker inte.

Granskningen visar att i en av de tva upphandlingarna har inte
upphandlingspolicyn f6ljts vad avser genomforande av behovs- och marknadsanalys.
I stddupphandlingen déir Farsta stadsdelsforvaltning hade ansvaret har inte policyn
foljts. I upphandlingen av brandskyddsutrustning dér serviceforvaltningen ansvarade
har policyn i huvudsak f6ljts.

Stadens samarbetsyta som finns pé intrandtet borde anvandas mer aktivt i syfte att
fanga upp behov av upphandlingar som kan samordnas i gemensam upphandling.
Vid oversynen av stadens upphandlingsorganisation bor en dversyn goras av



serviceforvaltningens roll och uppdrag for att utveckla rollen till att mer aktivt ta
initiativ till gemensamma upphandlingar.
Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 9 mars 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av revisionskontorets rapport ”Samverkan
stadsdelsndmnder och servicendmnden vid gemensamupphandling, nr 2/2016”.

Nedan utvecklas resonemanget kring de rekommendationer revisonskontorets slutsatser

resulterar i.

Revisionskontorets rekommendation

Kommunstyrelsen bor i 6versynen av stadens upphandlingsorganisation se dver om
kompetensen i upphandlingsfragor vid stadsdelsndmnderna behéver stirkas.
Stadsledningskontorets synpunkt

Stadsledningskontoret delar revisionskontorets beddmning att kompetensen bor stéirkas.

I stadens nya program for upphandling och ink6p tydliggors att det yttersta ansvaret for
upphandling, och ingadngna avtal ligger hos den upphandlande nimnden och bolagstyrelsen
och att varje upphandlande myndighet ska bedriva ett aktivt och strategiskt arbete.

I detta ligger bl.a. ett ansvar for:

o att tillrdckliga resurser finns for att genomfora myndighetens upphandlingar och
inkdp 1 enlighet med stadens styrdokument, lagar och regler,

o att tillrdckliga resurser finns for en aktiv avtalsforvaltning av de avtal som
myndigheten svarar for

o att kompetens uppritthalls hos den personal som arbetar med upphandlings- och
inkdpsrelaterade fragor.

Vidare anges i programmet att det pa varje upphandlande myndighet ska finnas en person
eller funktion som &r upphandlings- och inkdpsansvarig. Upphandlings- och inkdpsansvarig
har det 6vergripande ansvaret for hela upphandlings- och inképsprocessen och efterlevnaden
av lagstiftning samt stadens styrdokument inom upphandlingsomréadet. Vidare ska det pa
varje upphandlande myndighet finnas en person eller funktion som ar samordnare i
upphandlings och inkdpsfragor. Funktionen for upphandlings- och inkdpssamordning ar
kontaktpunkt for 16pande upphandlings- och inkdpsfragor inom den upphandlande
myndigheten.

Revisionskontorets rekommendation

Kommunstyrelsen bor vid framtagande av program for upphandling och inkop tydliggora
ansvarsfordelningen mellan servicendmnden och stadsdelsnimnder vid gemensam
upphandling. Detta giller framst deltagande i arbetet med att ta fram behovs- och
marknadsanalyser. Detta gdller vid dven avtalsbevakning och deltagande i referensgrupper.
Stadsledningskontorets synpunkt

Stadsledningskontoret delar revisionskontorets bedomning att ansvarsfordelningen bor
tydliggoras. Enligt stadsledningskontoret bor detta ske i den dverenskommelse som ska
upprittas vid varje tillfille serviceforvaltningen far i uppdrag att genomfora en gemensam
upphandling.

Enligt stadsledningskontoret dr en forutséttning for en tydlig ansvarsférdelning att den
upphandlande myndigheten tydligt anger vilken eller vilka delar av processen som uppdras
at serviceforvaltningen och vilka delar som den upphandlande myndigheten avser att skota
inom ramen for sin egen upphandlingsverksamhet.

Revisionskontorets rekommendation



Servicendmnden bér ta ett storre ansvar for att fanga upp likartade behov inom staden for
att ddrmed dra nytta av stadens storlek vid gemensamma upphandlingar. Vid 6versynen av
stadens upphandlingsorganisation bor en 6versyn goras av servicendmndens roll och
uppdrag for att utveckla rollen till att mer aktivt ta initiativ till gemensamma upphandlingar.
Stadsledningskontorets synpunkt

Stadsledningskontoret delar revisionskontorets beddmning att det finns ett behov av att finga
upp befintliga behov inom staden och ddrmed dra nytta av stadens storlek vid gemensamma
upphandlingar. Enligt stadsledningskontorets bedomning ar ett samordnat forstérkt
inkdpsstod med ett tydligt koncernperspektiv en forutsattning for genomforandet av stadens
overgripande mal.

Kommunstyrelsen har under 2015 genomfort en 6versyn av stadens organisation for
inkdp och upphandling. Ett samordnat och forstarkt inkdpsstod med ett tydligt
koncernperspektiv har beddmts spela en nyckelroll i genomférandet av stadens mal. Vikten
av att ett helhetsperspektiv dér hela processen for upphandling och inkop beaktas fran en
inkdpsanalys till uppfoljning av ingdngna avtal har bedomts som nédvéndigt for att
sakerstilla att staden genomfora goda affarer som leder till god hushallning med
stockholmarnas skattemedel och en bra kommunal verksamhet.

I budget for 2016 har kommunstyrelsen getts i uppdrag att med utgangspunkt fran
analysen i utredningen ”Oversyn av Stockholms stads organisation for upphandling och
inkdp” ta fram ett forslag till forstarkt gemensam inkdps- och upphandlingsorganisation samt
en genomforandeplan. Arbetet med detta pagér.



