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Svarstid den 8 april 2016

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som yttrande dver revisionskontorets rapport ”Stadens bostadsbyggande,
projektrapport nr 1/2016” hénvisas till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Revisionskontoret har genomfort en granskning av stadens planering och byggande
av bostader.

Syftet med granskningen é&r att beddma om granskade ndmnder och styrelser har
en tillricklig samordning, styrning och kontroll vad géller byggande av bostédder
utifrdn kommunfullméktiges mal om 140 000 bostdder aren 2010-2030.
Granskningen avgrénsas till perioden 2014-2020, med delmélet 40 000 bostéder.

Granskningen ska ge svar pa foljande revisionsfragor:

« Ar styrningen av bostadsbyggande i staden tillricklig for att uppna
kommunfullméktiges mal?

« Ar ansvarsfordelningen mellan de olika aktdrerna tydlig?

« Ar planeringsprocessen tillrickligt effektiv for att nd uppsatta mal?

o Sker riskbedomningar utifrén ténkbara scenarier?

«  Sker uppfoljning av mélet pa ett aktivt och atgirdsinriktat sitt?

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret anser att rapporten i huvudsak ger en réttvisande
beskrivning av stadens arbete med planering och styrning av bostadsbyggandet.

Mina synpunkter

Stockholm byggs i en historiskt hog takt. Ar 2015 pabérjades nistan 6 000 nya
lagenheter och det dr en niva som ska 6ka under kommande ar. For att nd méalen om
40 000 ldagenheter till ar 2020 och 140 0000 ar 2030 maste nybyggnationstakten vara
betydligt hdgre d4n under sextio- och sjuttiotalens rekordbyggande. Att nd dessa hogt



satta mal dr en utmaning och kréver en tydlig organisation och styrning i staden. Det
ar darfor vilkommet att revisionskontoret granskat stadens bostadbyggande och
kommer med forslag pé vad som kan forbéttras i syfte att effektivisera och tydliggora
stadens processer. Det dr positivt att de i den sammanfattande bedomningen menar
att staden har en god kontroll av samordning och styrning for bostadsbyggandet. En
av de prioriterade atgidrder som vidtogs vid maktskiftet var att skapa en ny
organisation for en béttre samordning inom staden.
Revisionskontoret kommer med ett antal relevanta rekommendationer som staden
ska ta hinsyn till i syfte att forbattra styrning och uppfoljning av bostadsmélen.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
1. Som yttrande &ver revisionskontorets rapport ”Stadens bostadsbyggande,
projektrapport nr 1/2016” hénvisas till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 17 mars 2016
KARIN WANNGARD

Bilaga
Revisionsrapporten

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Joakim Larsson och Cecilia Brinck (béda
M) enligt f6ljande.

I Stockholm byggdes under miljonprogrammets artionde 180 000 nya bostdder och en ny
stadsdel sag dagens ljus varje ar. Det innebar 18 000 nya bostéder varje ar och ar saledes
betydligt hogre dn dagens byggtakt. Men tanke pé rddande bostadskris vore det pa sin plats
om den rddgrona majoriteten har koll pa historien. Att pasta att nybyggnadstakten maste hélla
betydligt hogre nivaer dn under dessa rekordar for att nd malen till 2020 och 2030 &r saledes
ett felaktigt pastdende. Det verkliga behovet, baserat pa befolkningsprognoser, dr dock
omkring 10 000 nya bostéder per &r fram till 2020. Dérfor &r det av yttersta vikt att takten
Okar fran dagens nivaer. I det hdanseendet ar det anmarkningsvért att den rédgrénrosa
majoriteten véljer att forsena och stoppa tusentals bostdder pa grund av interna politiska
stridigheter.

Finansborgarradet pastar ocksa att nirmare 6 000 nya bostéider pabérjades 2015. Aven
detta dr ett felaktigt pastaende. Sanningen &r att 4 710 nya bostader paborjades, enligt
uppgifter fran Sweco. For att komma upp i ndrmare 6 000 nya bostidder ska d&ven
ombyggnationer riknas in, men da handlar det inte lingre om enbart nya bostédder.

Vi vilkomnar revisionskontorets granskning i fragan, och instimmer i mycket av kritiken
som framkommer. Revisionskontoret konstaterar att staden har en bostadsprojektportfolj med
over 64 000 bostdder for perioden 2015-2020. Revisionskontoret ser en risk med att for
nidrmare 70 procent av dessa dr byggstarten planerad att ske 2018-2020. Andra risker
beddmer revisionskontoret dr brist pa personella resurser, samt att tidplaner ar satta utan att
beddma risker for forseningar exempelvis till foljd av dverklagande. Vi har lagt fram
atskilliga forslag for att komma till ratta med dessa utmaningar. Bland annat att tillata
byggherredrivna detaljplaner sa att fler kan vara delaktiga i framtagandet, samt mojligheten



att prova inforandet av en administrativ avgift vid 6verklagande av detaljplaner som
innehaller bostdder. Men nuvarande styre ser vi istéllet hur handlaggningstiderna for savél
detaljplaner som bygglov blir allt ldngre.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Cecilia Brinck, Dennis Wedin, Johanna Sj6, Markus
Nordstrom och Lars Jilmstad (alla M) och Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

I Stockholms 14n byggdes under miljonprogrammets artionde 180 000 nya bostdder och en ny
stadsdel sdg dagens ljus varje &r. Inom kommungrénsen byggdes ndrmare 6 000 nya bostdder
per ar i snitt under aren 1965-1974. Detta avser dock enbart nyproduktion, om dven
ombyggnationer raknas in blir séledes siffran hogre. Nar den rodgronrosa majoriteten
stoltserar med att ndrmare 6 000 nya bostdder byggdens under 2015 s& har man réknat in dven
ombyggnation. Enligt uppgifter frin Sweco paborjades 4 710 bostider i nyproduktion i
Stockholms stad 2015. Det blir séledes en ndgon skev jamforelse med miljonprogrammets ar,
eftersom majoritetens sénkta ambitioner till 2020, 40 000 nya bostéder, i praktiken skulle
innebéra att bostadsproduktionen motsvarar nivan under miljonprogrammets ar. Att pasta att
bostadsbyggandet maste hélla betydligt hdgre nivéaer dn under dessa rekordér for att nd malen
till 2020 &r saledes en sanning med modifikation. Det verkliga behovet, baserat pa
befolkningsprognoser, dr dock omkring 10 000 nya bostdder per &r fram till 2020. Dérfor ar
det av yttersta vikt att takten Okar frdn dagens nivéer. I det hinseendet dr det anméarkningsvart
att den rodgronrosa majoriteten valjer att forsena och stoppa tusentals bostdder pa grund av
interna politiska stridigheter.

Vi vilkomnar revisionskontorets granskning i fragan, och instimmer i mycket av kritiken
som framkommer. Revisionskontoret konstaterar att staden har en bostadsprojektportfolj med
over 64 000 bostader for perioden 2015-2020. Revisionskontoret ser en risk med att for
nirmare 70 procent av dessa dr byggstarten planerad att ske 2018—2020. Andra risker
bedomer revisionskontoret &r brist pa personella resurser, samt att tidplaner &r satta utan att
beddma risker for forseningar exempelvis till foljd av 6verklagande. Vi har lagt fram
atskilliga forslag for att komma till rdtta med dessa utmaningar. Bland annat att tillata
byggherredrivna detaljplaner s att fler kan vara delaktiga i framtagandet, samt mojligheten
att prova inforandet av en administrativ avgift vid 6verklagande av detaljplaner som
innehaller bostdder. Men nuvarande styre ser vi istéllet hur handldggningstiderna for sdval
detaljplaner som bygglov blir allt ldngre.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma sirskilda uttalande i
kommunstyrelsen.



Remissammanstallning
Arendet

Granskningen har genomforts genom intervjuer samt studier av styrdokument,
beslutsdokument samt bostadsprojektportfolj och omfattar kommunstyrelsen,
exploateringsnimnden, stadsbyggnadsndmnden, Stockholms Stadshus AB, AB
Svenska Bostdder, AB Familjebostdder och AB Stockholmshem.

I granskningen ingér dven en fordjupad fallstudie av fem storre projekt i
bostadsprojektportfoljen med planerad byggstart fore ar 2020. Sammanlagt omfattar
projekten cirka 6 300 bostéder.

Den sammanfattade bedémningen é&r att granskade ndmnder och styrelser har
forutsittningar for en god kontroll avseende samordning och styrning vad géller
bostadsbyggandet. Staden arbetar pa ett strukturerat séatt med att samordna
bostadsplanerna. Stadens organisation for 6kad styrning av bostadsbyggandet ger
tydlighet i att bostadsbyggandet &r prioriterat i staden. Centrala fragor hanteras i
forsta hand inom styrgruppen, och intern samverkan sker via styrgruppen och
genomforandegruppen.

Revisionskontoret konstaterar att staden har en bostadsprojektportfolj med 6ver
64 000 bostader for perioden 2015-2020. Revisionskontoret ser en risk med att for
niarmare 70 procent av dessa ér byggstarten planerad att ske aren 2018-2020. Andra
risker revisionskontoret bedomer &r brist pa personella resurser, samt att tidplaner ar
satta utan att bedoma risker for forseningar exempelvis till f6ljd av 6verklagande.

Fdljande rekommendationer lamnas:

« Kommunstyrelsen bor tydliggora genomférandegruppens mandat gentemot
niamndernas linjeorganisation

o Kommunstyrelsen bor tydliggora mélen avseende pabdrjade hyresritter for
bostadsbolagen sé att bolagen far bra forutsittningar for sin planering av
bostadsbyggandet

« Kommunstyrelsen bor komplettera uppfoljningen av mélet med prognoser
for utfallet for perioden 2014-2020

« Exploateringsnimnden och stadsbyggnadsndmnden bdor tillse att
beslutsunderlag sdsom markanvisning respektive start-PM innehéller
realistiska tidplaner med en beddmning av riskerna for férsening bland annat
pa grund av overklagande

» Styrelserna for AB Familjebostdder, AB Stockholmshem samt AB Svenska
Bostédder bor 6ka nyproduktionen i respektive bolag for att uppné uppsatta
mal

o Styrelserna for AB Familjebostdder samt AB Svenska Bostider bor tillse att
en lagesredovisning med prognoser avseende bostadsuppdraget for perioden
2014-2020 lamnas vid styrelsemdten.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 23 februari 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av rapporten och anser att den i huvudsak ger en
rattvisande beskrivning av stadens arbete med planering och styrning av bostadsbyggandet.

Nedan f6ljer stadsledningskontorets kommentarer péa revisionskontorets
rekommendationer.

Kommunstyrelsen bor tydliggéra genomforandegruppens mandat gentemot namndernas
linjeorganisation

Stadsledningskontorets kommentar:

Tydliggoérande av genomforandegruppens mandat &r en del av ett padgaende och prioriterat
utvecklingsarbete kring den strategiska styrningen av bostadsbyggandet, i enlighet med
uppdrag i kommunfullméktiges budget 2016.

Kommunstyrelsen bor tydliggéra madlen avseende pdaborjade hyresriitter for bostadsbolagen
sd att bolagen fdr bra forutsdttningar for sin planering av bostadsbyggandet
Stadsledningskontorets kommentar:

Malet enligt kommunfullméktiges budget ér att 40 000 bostdder ska byggas ar 2014-2020.
Inriktningen é&r att hélften av dessa ska vara hyresritter.

Kommunfullmiktiges indikator Antal pdborjade hyresritter méter inte bara de
kommunala bostadsbolagens byggande utan dven de privata aktdrernas bidrag. Under 2000-
talet har privata aktorer statt for ungefér hilften av byggandet av hyresrétter i Stockholms
stad.

Stadsledningskontoret kommer i samband med arbetet med kommunstyrelsens forslag till
budget 2017 se 6ver om indikatorn Antal paborjade hyresritter kan tydliggoras.
Kommunstyrelsen bor komplettera uppfoljningen av mdlet med prognoser for utfallet for
perioden 2014-2020.

Stadsledningskontorets kommentar:

Analyser av risker och genomforbarhet dr en del av det 16pande uppfoljningsarbetet och
stadens bostadsprojektportfol], i synnerhet nir det géller de projekt som bedéms kunna
byggstarta fore ar 2020. Aktuella tidplaner och prognoser ar en central del i
uppfoljningsarbetet.

Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden bor tillse att beslutsunderlag sasom
markanvisning respektive start-PM innehdller realistiska tidplaner med en bedomning av
riskerna for forsening bland annat pd grund av overklagande

Stadsledningskontorets kommentar:

Stadsledningskontoret anser att det ar av stor vikt att de tidplaner som kommuniceras &r
realistiska. Det dr ocksa viktigt att risker kopplade till planprocessen séaval som andra
forutséttningar for projektet analyseras och diskuteras i ett tidigt skede, sa att berdrda parter
far en samsyn kring projektets genomforbarhet.

Stadsledningskontoret stéller sig dock tveksam till lampligheten i att markanvisning och
start-PM bed6ma risker for forsening pa grund av faktorer som Gverklagande.
Stadsledningskontoret anser att risker for overklaganden med mera istéllet bor hanteras pé en
Overgripande niva, genom att tillse att volymen bostdder som planeras &r tillrackligt stor i
forhallande till forvéntat utfall.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att revisionskontorets
rapport ” Stadens bostadsbyggande, projektrapport nr 1/2016”, anses besvarad med vad som
sdgs 1 stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.



