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Stadens bostadsbyggande

Revisorsgrupp 1 har den 2 februari 2016 behandlat bifogade
revisionsrapport (nr 1/2016).

Rapporten visar att staden har forutséttningar for en god kontroll
avseende samordning och styrning vad géller bostadsbyggandet.
Stadens nya organisation for Skad styrming av bostadsbyggandet ger
tydlighet i att bostadsbyggandet #r prioriterat i staden.
Organisationen leds av stadsledningskontoret. Centrala frigor
hanteras i forsta hand inom styrgruppen och intern samverkan sker
via styrgruppen och genomfSrandegruppen.

Osikerheter om att bostadsmalet kan uppnés dr bl.a. att cirka

70 procent av planerade bostider har byggstart planerad under &ren
2018-2020. Andra risker dr bristen pé personella resurser samt att
ménga bostadsprojekts tidplaner &r satta utan att beddma risker t.ex.
for ett verklagande. For att klara bostadsmaélet krévs en fortsatt
upptrappning de nirmaste dren. Stadens bostadsbolag bor Ska
takten i sin nyproduktion fir att klara av bostadsuppdraget.

Vi hiinvisar i §vrigt till rapporten och &verldmnar den till kommun-
styrelsen, exploateringsnimnden och stadsbyggnadsnimnden for
yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till revisorsgrupp 1 senast den
8 april 2016.

Pa revisorernas vignar

Bosse Ringholm Stefan Rydberg
Ordftrande Sekreterare
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Stadens bostadsbyggande

Revisorsgrupp 1 har den 2 februari 2016 behandlat bifogade
revisionsrapport (nr 1/2016).

Rapporten visar att staden har forutsittningar for en god kontroll
avseende samordning och styrning vad géller bostadsbyggandet.
Stadens nya organisation for $kad styming av bostadsbyggandet ger
tydlighet i att bostadsbyggandet &r prioriterat i staden.
Organisationen leds av stadsledningskontoret. Centrala fragor
hanteras i forsta hand inom styrgruppen och intern samverkan sker
via styrgruppen och genomf{drandegruppen.

Os#kerheter om att bostadsmaélet kan uppnas &r bl.a. att cirka

70 procent av planerade bostider har byggstart planerad under aren
2018-2020. Andra risker dr bristen pa personella resurser samt att
minga bostadsprojekts tidplaner #r satta utan att bedéma risker t.ex.
for ett Sverklagande. For att klara bostadsmalet krivs en fortsatt
upptrappning de nérmaste ren. Stadens bostadsbolag bdr Ska
takten i sin nyproduktion for att klara av bostadsuppdraget.

Vi hinvisar i $vrigt till rapporten och dverlamnar den till AB
Familjebostider, AB Stockholmshem och AB Svenska Bostéder for
yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till revisorsgrupp 1 senast den
8 april 2016. Rapporten Sverldmnas ocksa till Stockholms Stadshus
AB for kidnnedom.

Pa revisorernas vignar

Bosse Ringholm Kajsa Fogelberg
Lekmannarevisor Lekmannarevisor
Stockholms Stadshus AB AB Familjebostéder
Amanj Mala-Ali Barbro Ernemo
Lekmannarevisor Lekmannarevisor

AB Stockholmshem AB Svenska Bostader



Sammanfattning

Denna granskning syftar till att bedéma om granskade nimnder och
styrelser har en tillricklig samordning, styrning och kontrofl vad
giller byggande av bostiider utifrén kommunfullmiktiges mal om
140 000 bostider till &r 2030. Granskningen har avgrinsats till
perioden 2014-2020 som avser delmélet om 40 000 bostéder.

Den sammanfattande beddmningen dr att granskade ndmnder och
styrelser har forutsittningar for en god kontroll avseende sam-
ordning och styring vad giller bostadsbyggandet. Staden arbetar
pé ett strukturerat sitt med att samordna de bostadplaner som finns i
Stockholm. Stadens nya organisation for 6kad styrning av bostads-
byggandet ger tydlighet i att bostadsbyggandet &r prioriterat 1
staden. Organisationen leds av stadsledningskontoret. Centrala
fragor hanteras i forsta hand inom styrgruppen och intern sam-
verkan sker via styrgruppen och genomfirandegruppen.

Utifrdn de underlag som revisionskontoret tagit del av kan det
konstateras att staden har en bostadsprojektportfolj med &ver 64 000
bostider {or perioden 2015-2020. Risker for att bostadsmalet inte
uppnés ir bl.a. att for ndrmare 70 procent av planerade bostider dr
byggstart planerad ait ske under aren 2018-2020. Andra risker ar
bristen p& personella resurser samt att minga bostadsprojekts tid-
planer &r satta utan att beddma risker t.ex. for ett dverklagande.

For att klara mélet kriivs en fortsatt upptrappning de ndrmaste &ren.
Stadens bostadsbolag bor dka takten i sin nyproduktion for att klara
av bostadsuppdraget. Dessutom maste byggherrarna pabdrja fler-
talet av de projekt som vunnit laga kraft.

Utifrdn genomfdrd granskning ldmnas bl.a. f5ljande
rekommendationer

e Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsnédmnden bor
tillse att beslutsunderlag sdsom markanvisning respektive
start-PM innehaller realistiska tidplaner med en beddmning
av riskerna for forsening bl.a. pa grund av ett Sverklagande.

e Styrelserna for AB Familjebostiider, AB Stockholmshem
samt AB Svenska Bostider bor 6ka nyproduktionen i
respektive bolag for att na uppsatta bostadsmaél.
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inledning

Bakgrund

En vil fungerande bostadsmarknad ir centralt for en hallbar lokal
och regional utveckling. Kommunerna har en viktig roll i planering
och genomfSrande av bostadspolitiken, i samspel med marknaden
och med staten.

Kommunerna ir enligt lagen om kommunernas bostads{rsorj-
ningsansvar (2000:1383) skyldiga att planera for att samtliga
kommunens invanare ska ha tillgdng till goda bostider.

I budgeten f6r 2015 anges att bostadsbristen begrinsar for stock-
holmarna och stadens utveckling. Takten i bostadsbyggandet méste
Ska och fokus ska ligga pé hyresrétter med rimliga hyror. Vidare
anges att kommunstyrelsen ska ta ett utdkat ansvar for ledning och
samordning av stadens bostadsbyggande i ndra samverkan med be-
rorda nimnder och bolag.

De aliménnyttiga bostadsbolagen ska, enligt budgeten, ta ett stdrre
ansvar for byggandet av nya hyresbostider genom att fdrdubbla sitt
bostadsbyggande till 2017. AB Familjebostidder, AB Stockholms-
hem och AB Svenska Bostider ska tillsammans fa markanvisningar
motsvarande minst 2 500 hyresritter per ér.

I stadens &rsredovisning f&r 2014 redovisas att malet Det byggs
mdnga bostdder i Stockholm uppfylls delvis. Bedomningen utgér
frin sju antagna fullmiktigeindikatorer dér tre uppfylls helt, tva
delvis och tva uppfylls ej. Dartill redovisas att de tre bostads-
bolagens gemensamma arsmél om 1 500 pabdrjade bostider inte

uppfylits.

Utifran vtfallet for 2014 och de tkade kraven i budgeten framdver
finns risk att stadens mal om bostadsbyggandet inte uppnas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syfiet med granskningen #r att bedéma om granskade ndmnder och
styrelser har en tillriicklig samordning, styrning och kontroll vad
giller byggande av bostider utifrdn kommunfullméiktiges mél om
140 000 bostader’ till &r 2030.

! Bostadsmalet definieras utifrin paborjade bostader d.v.s. gjuten bottenplatta,
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Granskningen besvaras med fSljande revisionsfragor:

e Ar styrningen av bostadsbyggande i staden tillricklig for att
uppnd kommunfullmaktiges mal?

o Ar ansvarsfordelningen mellan de olika akt&rerna tydlig?

s Ar planeringsprocessen tillriickligt effektiv for att na upp-
satta mal?

o Sker riskbeddmningar utifrin tinkbara scenarier?

o Sker uppftljning av mélet f5r bostadsbyggande pé ett aktivt
och atgdrdsinriktat s#tt?

Ansvariga nimnder och styrelser & kommunstyrelsen, exploate-
ringsndmnden, stadsbyggnadspdmnden, Stockholms Stadshus AB,
AB Familjebostider, AB Stockholmshem och AB Svenska
Bostider.

Granskningen avgrinsas till bostadsbyggandet for perioden 2014~
2020 som avser delmélet om 40 000 bostider.

Revisionskriterier

Revisionskriterier 4r de beddmningsgrunder som revisionen utgér
ifrén vid analys och bedémning. Féljande revisionskriterier har
tillampats.

o Stadens budget 2015

e Bostadsbolagens dgardirektiv, anges i budget 2015

o Bostadspotential i Siockholm, godkind i exploaterings-
ndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden samt miljo-
och hilsoskyddsndmnden i februari 2014.

Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer med nyckelpersoner
samt studier av styrdokument, bestutsdokument samt bostads-
projektportfolj sver stadens bostadsprojekt. Inledningsvis
genomfordes interviu med stadens byggeneral. '

I granskningen har dven konsult anlitats under hosten 2015 for att
genomfora fallstudier av ett antal storre byggprojekt. I frdjup-
ningen ingick dven att gdra en analys av stadens stadsbyggnads-
process for att utrdna var i processen det riskerar att uppkomma
flaskhalsar. Studien utgdr frin fem st6rre projekt i Stockholms stads
bostadsprojektportfslj. De utvalda projekten dr; Program Bagar-
mossen-Skarpniick, Kabelverket etapp 3, Hagastaden detaljplane-
omride 1, Albano studentbostider samt Packrummet Liljeholmen.
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Kriterier for urvalet har varit att projekten ska vara stora sett till
antal bostider som projekten representerar. Sammantaget utgdr de
fem utvalda projekten 6 300 bostéder, vilket motsvarar 16 procent
av de 40 000 bostider som ingér i bostadsmalet.

Projekten skiljer sig at avseende vilket skede i planprocessen som
de befinner sig i, Vissa av projekten 4r i programskede medan andra
ar i genomforandeskede. Gemensamt fr samtliga projekt dr att de
planeras att byggstartas innan ar 2020.

De valda projekten har bl.a. granskats mot start-PM, planprogram,
detaljplaner samt underlag for inriktnings- och genomfSrandebeslut
£5r att beddma sannolikheten att byggstart kommer genomforas
enligt projektens tidplan. Kopplat till fallstudierna har intervjuer
genomforts med projektledare pa exploateringskontoret, plan-
handliggare pa stadsbyggnadskontoret samt byggherrar.

Granskningen har genomforts av Asa Hjortsberg Sandgren och
Orjan Palmqvist pé revisionskontoret. Rapporten har fakta-
kontrollerats av férvaltningarna och bolagen.

Granskningens resultat

Vem ansvarar for bostadsbyggandet??

Det gér inte att lyfta ut en enskild aktdr eller faktor som ansvarig for
bostadsbyggandet i Stockholm. Antalet bostider som byggs, var det
byggs och nir det byggs bor istdllet ses i ett systemperspektiv dir
flera aktdrer och faktorer finns med och péverkar. Tre huvud-
grupper av aktrer som #r hogst relevanta for bostadsproduktionen
dr staten, staden och byggherrarna. Staten ger den kontextuelia in-
ramningen for bostadsbyggandet. Staden/kommunerna utgdr genom
upplatandet av mark och beslutande av planer arenan {Or bostads-
byggandet, medan byggherrarna representerar verktygen for
uppforandet av bostiderna.

Staten har pa flera sitt ansvar for den kontext inom vilken bostads-
marknaden verkar. Den nationella nivén och staten sitter de Sver-
- gripande ramarna for bostadsbyggandet i de svenska kommunerna.
Staten stiftar de lagar som styr byggandet och staten har ansvaret

2 Se Sweco (2014), "Hinger det ihop - En studie av tjugofem kommuners
planlagda mark for bostadsbyggande och mdjliga skal till varfor det inte byggs”
p4 uppdrag &t SKL, for en utférlig presentation av de tre akitrsgruppernas roller
for bostadsmarknaden.
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for kontroll av tillimpningen av géllande lagstiftning. Staten har
ocksa direkt paverkan pa flera olika sektorsmyndigheter som i sin
tur paverkar fSrutséttningarna for bostadsbyggandet. Exempel pa
myndigheter &r Naturvardsverket, Boverket, Socialstyrelsen, Trafik-
verket och Linsstyrelserna.

Staden utgdr den territoriella arena pa vilken bostadsbyggandet
sker. Staden ansvarar for den fysiska planeringen och det &r de som
ansvarar for det lokala, strategiska utvecklingsarbetet. De &r ocksa i
ménga fall stora markiigare i strategiska ligen. De kommunala
bostadsbolagen #r en viktig aktdr pd den lokala och regionala
bostadsmarknaden, traditionellt med ett s#rskilt ansvar for att
erbjuda boende till alla samhélisgrupper. Staden har ett stort ansvar
nér det giller att planera for nya bostéder och dirigenom mdjliggdra
ett bostadsbyggande. Genom att ha en bra plan- och markberedskap
m&iliggdrs en langsiktig och trovirdig grund for ett hogt bostads-
byggande vilket beddms vara en kritisk faktor for att uppnd stadens
bostadsmal. Stadens planeringsarbete maste dock ses i det system-
perspektiv som nimns ovan och som péaverkas av tillkkommande
krav fran statliga myndigheter (nu senast t.ex. Barnkonventionen).
Dessa tillkommande krav kriver ytterligare utredningar under
detaljplaneprocessen nigot som gor att arbetet drar ut p tiden,
vilket kan paverka byggstarten och didrmed ocksa bostadsmélet.

Byggherrarna ir en del av den marknad som har ansvar att realisera
det planerade bostadsutbudet. Byggherrarna har verktygen som
kriivs for att stadens planer ska verkstillas och for att 6ka bostads-
utbudet i Stockholm. Bostadsmarknaden &r dock en kénslig mark-
nad ur sivil utbuds- som efterfrageperspektiv. Konjunkturen péver-
kar takten i bostadsbyggandet, men generellt har kommunerna
sillan problem att f3 intressenter som vill bygga i innerstidernas
attraktiva ligen. Det #r dock betydligt svirare att fa mindre attrak-
tiva och mindre centrala ligen bebyggda, detta trots att det finns ett
behov av bostider dven i dessa ligen. I Stockholm #r det dock 3
omraden som ir att betrakta som mindre infressanta relativt andra
stader i Sverige. Detta beroende pa det starka urbaniseringstryck
som Stockholm méter. Det som byggs i Stockholm mdter vanligen
ocksé en efterfrigan. Byggherrarnas funktion som verktyg i det
systemperspektiv som bostadsmarknaden baseras pd kréiver ett ndra
samarbete mellan i synnerhet stad och byggherre. Det finns ofta ett
behov av ett bra samspel mellan staden och byggherrarna kring
exempelvis matchningen i firdigstillandet av den infrastruktur som
finns och de bostadsomraden som produceras.
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lakttagelser

Stadens organisation och ansvarsfordelning
Inom staden 4r flera ndmnder och styrelser involverade 1 bostads-

byggandet.

Exploateringsndmnden ansvarar for att allménna anldggningar
sdsom gator, torg och parker byggs enligt stadens standard nir
detaljplaner tas fram. Om marken &r privatigd bekostar markégaren
de allmiinna anliggningarna. Nér staden dger marken str staden for
kostnaderna. Exploateringsnidmnden ansvarar dven for markanvis-
ning, forsiljning och tomtrittsupplitelse av mark som #gs av
staden. Niimnden triffar markanvisningsavtal samt exploaterings-
avtal med byggherrar. Exploateringskontorets handldggare ir
projektledare i exploateringsprojekten.

Stadsbyggnadsnimnden ansvarar for stadsplaneringen genom att ta
fram detaljplaner och bygglov for ny bebyggelse. I arbetet ingér att
gdra avvigningar mellan allménna och enskilda intressen.

Trafiknimnden medverkar i egenskap av vighallare och ska bidra
till att det som byggs blir trafiksakert, tiligéngligt och framkomligt.
Nimnden bidrar d&ven med kompetens inom frdgor som r0r trafik-
utveckling samt andra strategiska frégor som ror trafik och offent-
liga rum.

Miljs- och hilsoskyddsndmnden har tillsyn enligt miljobalken m.m.
Till uppgifterna hér dven miljo- och luftévervakning samt buller-
bekdmpning.

Stadens bostadsbolag har som huvudsaklig uppgift att bygga och
forvalta bostider. De privata byggherrarna &r en annan del av den
marknad som har ansvar att realisera det planerade bostads-
byggandet.

Under 2015 har stadsledningskontoret bildat en samordnings-
funktion for bostadsmélet. Arbetet leds av en styrgrupp som bestér
av bitridande stadsdirektor tillika VD for Stockholms Stadshus AB,
- forvaltningschefer fran stadsbyggnadskontoret, exploaterings-
kontoret samt vice VD for Stockholms Stadshus AB. I gruppen
ingér dven stadens byggeneral som foredragande. Styrgruppen
hanterar frigor inom ramen for kommunfullmaktiges beslut rérande
bostadsfrigor. Gruppen triiffas varje ménad. Inom samordnings-
funktionen for bostadsmalet har ett antal fokusprojekt tagits fram,
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bl.a. Fokus allminnyttan, Fokus studentbostider och Fokus Q218
(andra kvartalet 2018).

Byggeneralen leder den operativa genomforandegruppen. I gruppen
ingar avdelningscheferna fran stadsbyggnadskontorets planavdel-
ning och exploateringskontorets avdelning for projektutveckling
samt milj6 och teknik. I gruppen ingér dven bostadssamordnarna
frin exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret
och miljsfbrvaltningen. Avdelningscheferna ingick inte inlednings-
vis men for att f en mer beslutsfor grupp har denna foriindring
genomfbrts under hosten. Gruppen foljer upp genomforandet av
bostadsprojekten samt sikerstiller samsyn och samordningen
mellan olika parter, bade interna och externa. Genom{Brande-
gruppen identifierar projekirelaterade frdgor men dven problem av
mer strategisk karaktir sdsom systemfragor eller rutiner som
behdver forbittras. Genomforandegruppen triiffas varje vecka, i lite
olika konstellationer.

Vid behov lyfts strategiska bostadsfragor vidare till stadsdirektbrens
grupp, harda FC, med forvaltningscheferna for de tekniska frvalt-
ningarna samt VD {or Stockholms Stadshus AB. Vice VD i Stock-
holms Stadshus AB och byggeneralen har i sin tur méten med VD
och byggchefer i stadens bostadsbolag. Diér diskuteras siker-
stillande och uppféljning av bostadsmélen for bolagen.

Det dagliga arbetet med bostadsbyggandet sker frémst inom explo-
ateringskontoret och stadsbyggnadskontoret. Kontoren samarbetar i
stadsbyggnadsprocessen, men har olika ansvarsomraden. Dessutom
deltar trafikkontoret aktivt i projekten utifran planering av allmén
mark samt gator och vigar. Ansvarsfordelning och grinssnitt
mellan nimnderna beskrivs i handboken Ledstingen’. Genom att
arbeta enligt Ledstdngen okar forstdelsen for nimndernas olika
processer som knyter an till ett exploateringsprojekt. I processen
ingér dven involverande av verksamheterna {Sr planering av skolor,
férskolor, boenden och annan kommunal service. Milj- och hélso-
skyddsnimnden ska infrlivas i Ledstingen under 2016. I anvis-
ningarna till Ledstangen har dnnu inte miljs- och hélsoskydds-
nidmndens roll och ansvar fortydligats.

Vid intervjuer har framkommit att viss osikerhet finns kring
ansvarsfrigan i tidigt skede av byggprocessen. Ménga parter ska
involveras utifrin olika perspektiv. Férutom kontakter med bygg-

* Handbok som frén borjan avsig samverkan mellan trafikniimnden och
exploateringsnamnden och som nu dven inkluderar stadsbyggnadsnimnden.
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herrar i markanvisningsskede ska planering av skolor, forskolor,
parker, infrastruktur m.m. finnas med.

GenomfSrandegruppen arbetar bade strategiskt och med problem-
13sning i enskilda projekt. Byggeneralen anser att samarbetet funge-
rar bra och att hans roll i stort dr accepterad i linjeorganisationen,
siirskilt hogre upp 1 forvaltningsorganisationen. Enligt intervjuer
framkommer dock att gruppens involvering i det 1dpande arbetet ger
visst dubbelarbete for projektledarna/-handliggarna. Linjeorganisa-
tionen har sina tydliga beslutsviigar medan genomftrandegruppen
inte har mandat inom de olika némnderna.

Stadens bostadspotential

Malet om 140 000 bostiader till 2030 ingick i Vision 2030. I Vision
2040 anges inga nya mélsittningar for bostadsbyggandet. [ rap-
porten Bostadspotential i Stockholm (BPS) frén 2014 redovisas
stadens potential att klara malsittningen for den léngsiktiga bostads-
forsorjningen. BPS var ett uppdrag i budget 2013 till stadsbygg-
nadsnimnden, trafikngmnden och exploateringsnimnden. Aven
milj6- och hilsoskyddsnimnden tillkom under processen. Upp-
draget redovisades till de fyra fackndmnderna i februari 2014.
Rapporten ska slutredovisas for genomforandegruppen {or Skad
styrning av bostadsbyggandet under 2016 och darefter ska den
implementeras 1 Sversiktsplan, omradesplanering samt bostads-
uppdraget.

Bedomningen dr gjord utifrén en teoretisk modeil som tar hiinsyn
till marknadsmassiga och politiska drivkrafter. Dirtill tas hénsyn till
hinder i form av fysiska och juridiska begriinsningar for utbyggnad.
I modellen igr dven att ta hinsyn till byggande av kommunal
service sisom skolor, infrastruktur, dldreboenden m.m. For kvalitet-
sikring av den teoretiska beddmningen har medarbetarna pd berbrda
forvaltningar deltagit i workshops for att testa modellen.

Modellen delas in i drivande och begrinsande faktorer. Drivande &r
utbyggnadsbehoven och marknadstryck. Begrénsande faktorer &r de
politiska, juridiska, fysiska och ej byggbar mark. Det kan t.ex.

handla om strandskydd, buller, gronyta, naturskydd, redan bebyggd
mark, avsaknad av infrastruktur och kraftledningar. : :

Tre framtida scenarier har redovisats i BPS. Ett hog, ett Jg och ett
scenario utifrin Sversiktsplan. Scenariot utifrdn Sversiktsplanen
Promenadstadens strategier visar en bostadspotential pa cirka

150 000 bostider. Med hjilp av modellen har en férdelning pé
stadsdelar uppskattats. I BPS redovisas vilka konsekvenser utbygg-
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naden kommer ha for stadens gronomraden, resandet och framkom-
ligheten samt stadsomvandling genom fSrtatning.

Mal i budget

Stadens dvergripande mél for paborjade bostdder dr for perioden
2014-2020 40 000 bostider varav hilften ska vara hyresritter.
Utifrén redovisade utfall f5r 2014 kan man konstatera att tre av
indikatorerna inte uppnds. For 2015 uppnés alla indikatorer.

Tabell 1 Mal i budget 2014-2018 samt utfall 2014-2015, antal

Indikatorer Mal | Utfall Mal | Utfall Mal Mai Mal
2014 1 2014 | 2015| 20154 2016 2017 | 2018

Markanvisade | 7000] 6860 | 8000 | 8181 | 8000 8500 | 9000

bostéder

Markanvisade Lu. ig. iu. | 4650| 4000 4250| 4500

hyresré‘ut:f:rcr1

Bostidder i

godkénda 5000 7300] 5000) 6902| 7000| 8000 9000

detaljplaner

Pabériade 5000 47291 5000 5446°| 6000 | 7000| 7000

bostéder

Piboriade 1500 1516 1500 2201° 3000] 3500 3500

hyresriitter

Paborjade

bostaderhos | | 5001 61| 1500| 1584 | 1500 2000° | 2500°

stadens

bostadsbolag’®

1y Nyttmal 2016.

2) Prelimingra siffror for 2015
3) Ingen egen indikator i budget, uppgitt for 2017 och 2018 #r berdknad upptrappning till
2019 pa 3 000 bostider.

Stadsbyggnadsnimnden uppndr mélet om antal bostider i godkéinda
detaljplaner bade 2014 och 2015 trots att mélet avseende genom-
snittlig handldggningstid for en detaljplan inte uppnas. Den negativa
utveckling som utfallet for handléggningstiden visar méste dock tas
p4 allvar. Risken #r annars att det gér ut Sver mélet om godkanda
detaljplaner och bostadsmélet i stort.

Indikator SBN | Mal - | Uifall | Mal Utiall
2014 2014 | 2015 2015

Genomsnittlig tid frén

start-PM till beslutad j6mén | 17mén | 16 man | 21 mén

detaljplan, alla planer
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En anledning till de forldngda handldggningstiderna dr stads-
byggnadskontorets hga personalomséttning som lett till ett antal
vakanta tjinster. I kontorets medarbetarenkdt kan man dven utldsa
att personalen inte trivs sirskilt bra med nuvarande situation.
Medskapandeindex har forsimrats fran 76 under 2014 till 72 for
2015. Nagot som kan paverka kontorets framtida personalsituation.

Planeringsprocessen

Planeringsprocessen sker i1 huvudsak enligt tvé olika modeller.
Projekt som omfattar en detaljplan och projekt med stora program-
omraden, stadsutvecklingsprojekt.

Detaljplaneprojekt pa stadens mark utgdr ifrén den s kallade
Stockholmsmodellen, vilken beskrivs i bilaga 2. Den innebir att
idéer till projekt kan lamnas in till staden for prévning, Om staden
dger marken limnas en markanvisningsansdkan till exploaterings-
n#mnden som bestéller en detaljplan av stadsbyggnadsnimnden.
Om marken ir privatigd bestiller byggherren en detaljplan direkit
av stadsbyggnadsnimnden.

Vid stdrre programomraden genomfor staden ett utredningsarbete
for att identifiera projekt pd mark som staden dger. Nir projekten
identifierats bestiller exploateringsndmnden detaljplan av stads-
byggnadsndmnden. I anslutning till planbestillning delar staden
genom markanvisning ut marken till byggherrar. Byggherrar kan
anmila intresse till de identifierade projekten.

Genomforandegruppen forsoker, 1 samverkan med forvaltningarna,
hitta forbitiringar i de interna rutinerna nér problem som &r av
systematisk karaktir uppkommer. I dessa fall kan dock, enligt inter-
viuerna, missforstind uppsta att diskussioner som fors i genom-
forandegruppen ska leda till foréindring i verksamheterna pé en
ging. Beslut i linjen och information ut till verksamheterna for att
genomfra forindringar tar dock tid.

Exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret
arbetar med att forbittra sina gemensamma processer for att bli
effektivare s4 att de kade kraven 1 budgeten kan uppfylas.

... Exploateringskontoret har gjort en genomlysning av processerna i..

sitt kvalitetsarbete och 4r i fas att implementera den nya kvalitets-
handboken genom utbildningar av personalen.

Bostadsprojekt i Stockholm redovisas i stadens bostadsprojekt-
portfvlj. Portfoljen innehéller alla projekt som har ett formellt
nimndbeslut. Projektportfiljen togs fram 2002. Stadslednings-
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kontoret har ansvar for projektportféljen. Sweco har tidigare haft
uppdrag att uppdatera informationen i projektportféljen. Sedan 2015
har stadsledningskontoret tagit dver ansvaret och uppdatering gors
manuellt av genomftrandegruppen med st6d av forvaltningama. P&
s4 vis kan gruppen f6lja statistiken I6pande. Uppgifterna redo-
visades i en excelfil till och med hosten 2015. Nu &r informationen
inlagd i en tillfallig Bsning i SSIP* tills utredning om ny plattform
ar klar. Tanken &r att mer information ska kunna ldggas in auto-
matiskt frin andra system, sisom Public 360, och att den dven ska
vara tillgéinglig for flera i organisationen.

For att ge en bittre service och mojliggora bttre planering for
byggherrarna har stadsbyggnadskontorets planavdelning ringt till
alla byggherrar som bestillt detaljplan och meddelat handliggare
och tidplan i respektive projekt. Kontoret ringde cirka 150 samtal
under véren 2015.

Planerade bostider

I den av konsulten genomférda granskningen har genomgéng av
Stockholms stads bostadsprojektportfolj visat att portftljen redo-
visar projekt innehdllande cirka 64 500 bostdder under perioden
2015-2020. Narmare 70 procent av bostdderna ir planerade att
byggas under periodens tre sista &r. Genomfrandegruppen har
utvirderat alla projekt som ska pabdrjas fram till forsta halvéret
2018. Underlagen i portfdljen ir, enligt uppgift, mer osikra for
andra halvaret 2018 och framat. Dessa uppgifter kommer med
stdrsta sannolikhet dérfor att revideras.

Prognosen r att kommunfullmaktiges mél om 40 000 pébdrjade
bostider till och med &r 2020 kommer att uppnés. En generell
tumregel som anvinds i staden 4r att det behovs cirka 40 procent
sverkapacitet i portfoljen for att klara mélsittning om nybyggda
bostéder.

* SSIP = Stid o Stora InvesteringsProjekt, stadens projekeplats och —modell for
investeringar.
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Diagram 1. Antal planerade byggstarter av bostédder per ar i
Stockholm stad under perioden 2015-2020

2016 2018 2017 2018 2019 2020

K#lla; Stockhoims stad, 2015, bearbeining Sweco

Tidplanema {5r de olika projekten dr inte alltid realistiska i forhal-
Jlande till verkligheten. I markanvisningar #r tidplanen Gversiktlig
och information om hur risken for Sverklagande #r hanterad saknas
i ménga fall. Beriiknad tid fran markanvisning till byggstart r gene-
rellt cirka 3 &r i besluten att jamfora med stadens framriknade
schablonledtider pd 5,5 &r. Schablonledtiderna bygger pé uppgifter
frin Stadsbyggnadsbenchen’ samt stadens tillgingliga statistik.
Aven stadsbyggnadsndmndens start-PM saknar i ménga fall risk-
beddmning avseende dverklagande. Genomftrandegruppen planerar
dirfor utifran reviderade tidplaner i sina prognoser for péborjade
bostider, ddr hinsyn tas till ovan nimnda faktorer.

Antalet planerade bostidder for dren 2015-2020 &r for samtliga 4r,
utom 2015, visentligt hdgre dn det genomsnittliga antalet paborjade
bostider under 2000-talet. Under perioden 2000-2014 pabbrjades
genomsnitt 4 446 bostdder per ar, Under perioden 2009-2014

péborjades i snitt 4 080 bostider per ar.

* Stadsbygenadsbenchen 4r ett samarbete mellan nio kommuner i Stockholms lan
- Stockholm, Haninge, Huddinge, Upplands-Visby, Tdby, Sollentuna, S6dertilje,
Nacka och Botkyrka. Genom benchmarking striivar kommunerna efter att bli
biittre och effektivare i sina stadsbyggnadsprocesser.
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Stadens bostadsbolag

I budgeten for 2015 framgar av dgardirektiven att stadens bostads-
bolag ska bygga i genomsnitt 1 500 hyresrétter under 2015 respek-
tive 2016 och darefter ska nyproduktionstakten fSrdubblas till 2017.
For 2017 anges att indikatorn for pabdtjade hyresritter i staden &r

2 000 stycken.

I stadens budget for 2016 har mélet for pabdrjade hyresrétter
sndrats till att nyproduktionstakten i bostadsbolagen ska 6ka stegvis
fran 1 500 paborjade hyresritter 2016 till 3 000 per 2019. Alltsé en
dubblering pa fyra &r i stillet for tvd &r som budget 2015 foreskrev.
Enligt budgeten r mélet for indikatorn paborjade hyresrétter 3 000
stycken. Det innebiir att privata byggherrar ska pabdrja 1 500 hyres-
ritter under dret. Denna forindring av antal paborjade hyresrétter
kommenteras inte i budget.

Under 2015 har Stockholms Stadshus AB inte krévt nagon enhetlig
redovisning av bostadsbolagen avseende uppfolining av méalupp-
fyllelsen for nyproduktion. Rapportering till styrelsen 1 Stockholms
Stadshus AB har skett via ordinarie uppfSijningstillfallen i tertial-
rapporter. Under hdsten har former utarbetats gemensamt av
genomforandegruppen och stadens bostadsbolag f6r insamling av
underlag frén bolagen pa ett enhetligt sitt frén och med 2016.

I och med det 8kade trycket pa stadens bostadsbolag att bygga nya
bostider har moderbolaget gett bostadsbolagen flera uppdrag.
Bolagen har gemensamt tagit fram en ackvisitionsstrategi, Sam-
arbete f6r en Skad effektivitet. P4 sikt ska samarbetet leda till en
gemensam projektportfolj for bostadsbolagen. Aven uppfdljning av
malen regleras i strategin. Bolagen ska dessutom utreda mojlig-
heterna om nybyggnation p4 egen mark men dven se Gver forvarv
av privat mark. Dartill ska bolagen omallokera sina resurser fran en
mer forvaltande organisation till mer nyproduktion.

Fordelning av markanvisningar mellan stadens bostadsbolag har
skett utifran bolagens planering. Det varierar mellan ren hur manga
markanvisningar respektive bolagen har sokt. Utifrén den nya
gemensamma strategin bor det finnas bittre forutsdtiningar att
.férdela marken réttvist.

AB Stockholmshem

AB Stockholmshem redovisar sin projektportfslj som en l6pande
6-arsredovisning. I portfoljen kan man utldsa var 1 processen ett
projekt befinner sig, antal bostader samt tidplan. Uppdatering sker
infor vatje styrelsem&te, varannan ménad. Férutom projekt-
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portfljen redovisas dven fordndringar som s