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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som svar pa remissen ~Utkast till lagriddsremiss Milj6- social och
arbetsrittsliga hansyn vid upphandling (Fi2016/00530/UR)” hinvisas till vad
som sdgs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Finansdepartementet har remitterat ett utkast till lagradsremiss om milj6-, social, och
arbetsrittsliga hansyn vid upphandling. Enligt regeringen utnyttas inte mojligheten
att stélla arbetsrattsliga villkor i tillracklig utstrickning. I syfte att sdkerstélla skéliga
arbetsvillkor ska upphandlande myndigheter, om det &r behdvligt stélla sérskilda
arbetsrittsliga villkor for fullgérande av kontrakt i form av villkor om 16n, semester,
arbetstid, forsdkringar och tjdnstepension som arbetstagarna som ska utfora
kontraktet minst ska tillférsékras.

Det ar den upphandlande myndigheten som utifran en helhetsbedomning ska
avgora om det dr behovligt men ocksa, efter samradd med arbetsmarknadens parter,
vilka nivéer som ska vara tillimpliga i det enskilda fallet. For de fall att flera centrala
avtal ar tillampliga for det aktuella arbetet dr det enligt regeringen sérskilt
betydelsefullt att samrada med arbetsmarknadens parter for att kunna avgora vilket
avtal som ska tillampas. Alla villkor maste hamtats ur ett och samma kollektivavtal
for samma kategori arbetstagare. Om den upphandlande myndigheten trots kontakt
med arbetsmarknadens parter inte kan faststilla tillimpliga nivéer pa villkoren ar den
upphandlande myndigheten inte skyldig att stdlla de villkor den annars &r skyldig att
stdlla. Undantaget tar bland annat sikte pa sa kallade sak- eller nollavtal dar nivéaer
for framforallt 16n inte framgar.

Enligt forslaget ska upphandlande myndigheter, om det &r behovligt och om
svensk ritt inte dr tilldmplig, stélla arbetsrittsliga villkor for fullgdrande av kontrakt i
form av villkor i enlighet med ILO:s (International labour organization)
kérnkonventioner.

I de fall det &r obligatoriskt att stdlla arbetsrattsliga villkor for fullgérande av
kontrakt ska leverantoren sékerstélla att dennes underleverantorer som direkt



medverkar till att fullgdra kontraktet uppfyller samma villkor. Motsvarande regel
géller om arbetet utfors under sddana forhallanden att svensk ritt inte ar tillimplig.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar regeringens bedomning att det ar av vikt att
sakerstilla skiliga arbetsvillkor, lokalt och globalt, och att seridsa leverantdrer inte
ska utséttas for osund konkurrens fran leverantdrer som tillimpar undermaliga villkor
for sina anstillda. Detta kriaver dock klara och tydliga strukturer pa plats som ger
upphandlande myndigheter de praktiska forutsittningarna att stélla sddana krav och
som gor det mojligt for leverantorerna att efterleva kraven.

Mina synpunkter

Offentlig sektor i Sverige upphandlar varor och tjanster for drygt 500 miljarder varje
ar. Motsvarande siffra i Stockholms stad dr mellan 15 och 20 miljarder. Som en av
landets storsta upphandlare har vi ett ansvar att se till att all verksamhet har hog
kvalitet och erbjuder goda arbetsvillkor. Stadens upphandlade verksamhet ska bidra
till Vision 2040 — Ett Stockholm for alla. I visionen faststills att Stockholm ska vara
en social, ekologisk, ekonomisk och demokratisk hallbar stad. I februari 2016 antog
dérfor fullméktige ett nytt program for upphandling och inkdp med ett tydligt fokus
pa just sociala och miljomassiga krav. I programmet slas bland annat fast att
kollektivavtalsliknande villkor ska stéllas vid upphandling. Vidare kommer staden
under aret att initiera ett pilotprojekt med den sé kallade “’Vita jobb-modellen”.
Grunden for modellen &r att skdliga 16ner och bra arbetsvillkor ska gélla vid
upphandling. For mig &r det sjalvklart att kollektivavtal och kollektivavtalsliknande
villkor gynnar bade arbetsgivare och arbetstagare och skapar ett mer seriost,
kvalitetsfokuserat och effektivt upphandlingsforfarande.

Manga av de satsningar som staden nu gor pa upphandlingsomradet ligger helt i
linje med regeringens forslag och de foreslagna reglerna skulle forenkla
implementeringen avsevirt. Jag ser ddrfor mycket positivt pa regeringens initiativ att
upphandlande myndigheter och enheter ska stélla krav pa milj6-, social- och
arbetsréttsliga hidnsyn vid upphandling. Det &r vidare bra att lagradsremissen betonar
vikten av att parterna pa arbetsmarknaden involveras i framtagandet av villkoren.
Den svenska modellen édr unik och har under 1ng tid skapat ordning och reda pé
arbetsmarknaden och mojliggjort langsiktighet.

Slutligen delar jag stadsledningskontorets standpunkt att det ar viktigt att de
upphandlande myndigheterna ges rétt verktyg for att kunna stélla och folja upp
kraven i praktiken. Regelverket bor tydliggoras i denna del. Jag delar
stadsledningskontorets uppfattning att det skulle innebéra praktiska utmaningar om
var och en av de upphandlande myndigheterna i varje enskilt fall ska faststélla
nivaerna och bedéma om det dr behovligt att stilla de aktuella villkoren, i det
avseendet kommer resurser att behova tillforas.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.



1. Som svar pa remissen ~Utkast till lagrddsremiss Milj6- social och
arbetsrittsliga hansyn vid upphandling (Fi2016/00530/UR)” hanvisas till vad
som sdgs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 9 mars 2016

KARIN WANNGARD

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Anna Konig Jerlmyr (M) enligt f6ljande.

Sjalvklart ska offentliga aktorer i upphandling och inkdp kunna stélla hoga krav pa
verksamheter, tjdnster och varor. Seridsa aktorer, réttssiakra arbetsforhallanden och
konkurrens pa lika villkor ska prigla alla stadens upphandlingar. Vi har dérfor tidigare stéllt
oss positiva till att Stockholms stad upphandlingspolicy medger att staden stéller sociala krav.
Sadana kan dock se ut pd ménga olika sétt och ska anpassas efter upphandlingsomradets art.
Krav pé socialt ansvar och miljohénsyn ska vidare utformas sa att mindre leverantorers
mdjlighet att delta i upphandlingen inte forsvéras.

Vi konstaterar att det foreliggande forslaget till lagradsremiss dessvirre &r bristfalligt.
Forslaget beaktar inte tillrackligt att det inom som milj6-, arbetsmarknads- och
jamstilldhetsomradet redan existerar omfattande lagstiftning och regelverk med tillhdrande
tillsyn. Det ar likasa patagligt hur brukar-, konsument- och foretagarperspektivet saknas.

Offentliga upphandlingar ska enligt var uppfattning utgé ifran medborgarperspektivet. De
varor och tjanster som det offentliga upphandlar och tillhandahaller at medborgarna ska halla
hog kvalitet och priglas av ansvarsfullt handskande med skattemedlen. Den offentliga sektorn
overlag behover utveckla sin bestéllarkompetens och stirka sin uppfoljning av ingdngna
upphandlingsavtal for att sdkerstéilla att medborgarna far basta mojliga kvalitet for sina
skattepengar i de tjanster som upphandlas.

Det ér redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att riskera att
snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger att det finns svarigheter att delta i offentliga
upphandlingar och att de dérfor avstér. Vi ser ocksa att flera mindre foretag med fa anstillda
inte har kollektivavtal, &ven om de erbjuder arbetsvillkor som ér lika bra som — eller béttre dn
— kollektivavtal.

Foreliggande forslag ér ett av flera pa upphandlingsomréadet dar de rodgrona later i och for
sig villovliga ambitioner ga fore det faktum att det finns en stor risk att &nnu férre smaforetag
har mdjlighet eller vill medverka vid en upphandling. Det &r inte en god grund for
jobbtillvaxten dé de flesta nya jobb véxer fram i smé foretag. Dessutom riskerar det att
hdmma konkurrensen om endast ett fatal storre aktdrer méktar med att 1dmna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4&r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.



Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) och Bjorn Ljung (L) med hdnvisning
till Moderaternas sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Finansdepartementet har remitterat ett utkast till lagradsremiss om milj6-, social, och
arbetsrittsliga hansyn vid upphandling. I korthet presenterar regeringen f6ljande
forslag.

Upphandlande myndigheter och enheter bor beakta arbetsrittsliga hdansyn vid
upphandling, om upphandlingens art motiverar detta.

En upphandlande myndighet eller enhet far utesluta en leverantor fran att delta i
en upphandling om den pa nagot lampligt sétt kan visa att tilldmpliga milj6-, social-
och arbetsrittsliga skyldigheter har dsidosatts.

Om en leverantors anbud inte stimmer dverens med tillimpliga milj6-, social-
och arbetsrittsliga skyldigheter, far den upphandlande myndigheten eller enheten
besluta att leverantdren inte ska tilldelas kontraktet. Detta ska gélla enligt de nya
lagarna om offentlig upphandling och om upphandling inom férsérjningssektorerna.

En forklaring till att ett anbud forefaller vara onormalt 14gt ska kunna gélla hur
leverantoren avser att fullgora kontraktet med avseende pa tillampliga milj6-, social-
och arbetsrittsliga skyldigheter. En upphandlande myndighet eller enhet ska forkasta
ett anbud om den finner att priset r onormalt 1agt och detta beror pa att anbudet inte
stimmer dverens med tillimpliga milj6-, social- och arbetsréttsliga skyldigheter.
Bestdmmelserna ska gilla enligt de nya lagarna om offentlig upphandling och om
upphandling inom forsdrjningssektorerna.

Upphandlande myndigheter och enheter ska i upphandlingar stélla séarskilda
villkor for fullgérande av kontrakt eller koncessioner i form av sirskilda
arbetsréttsliga villkor, om det ar behovligt. I 6vrigt far upphandlande myndigheter
och enheter stilla sérskilda arbetsréttsliga villkor for fullgdrande av kontrakt eller
koncessioner. Villkoren ska vara kopplade till kontraktsféremalet.

Sarskilda arbetsrittsliga villkor som under vissa forutséttningar ska vara
obligatoriska for en upphandlande myndighet eller enhet att stilla ar 16n, semester,
arbetstid, forsékringar och tjénstepension.

Beddomningen av om det adr behovligt eller inte att stdlla obligatoriska villkor om
16n, semester, arbestid, forsdakringar och tjanstepension ska géras mot bakgrund av
risken for oskaliga arbetsvillkor den aktuella upphandlingen. Myndigheterna och
enheterna ska gora en helhetsbeddmning av omstandigheterna i upphandlingen och
dé bl.a. ta hénsyn till vilken bransch upphandlingen ror. Bedomingen ska dven goras
mot bakgrund av sannolikheten for att kontraktet eller koncessionen kommet att
utforas sa att svensk ritt inte ar tillamplig och av risken for att arbetet utfors enligt
villkor som inte &r forenliga med ILO:s kdrnkonventioner. Innan obligatoriska villkor
anges, ska de centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer som slutit
kollektivavtalet i fraga haft tillfdlle att ldmna uppgifter om villkoren. Gér nivan pa ett
villkor inte att ange, behdver myndigheten eller enheten inte stélla villkoret.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska, nér det &r behovligt, som ett
sarskilt villkor for hur ett kontrakt ska fullgoras ange att leverantoren ska sikerstélla
att dennes underleverantdrer i alla led av leverantorskedjan, som direkt medverkat till
att fullgora kontraktet eller koncessionen, foljer de sérskilda arbetsrittsliga
kontraktsvillkor som f6ljer av upphandlingskontraktet. De villkoren ska vara
desamma som de som &r obligatoriska for huvudleverantéren, Om arbetet utfors dér



svensk rétt inte &r tilldimpliga ska villkor enligt ILO:s kidrnkonventioner anges.
Myndigheten eller enheten far 1 6vrigt stélla sddana villkor om underleverantorer.
Som alternativ till att en leverantdr uppfyller villkoren genom att folja dem, ska en
leverantdr dven anses uppfylla villkoren om kontraktet eller koncessionen fullgors
enligt motsvarande villkor i ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige
eller i ett lokalt kollektivavtal som dr slutet med stdd av ett sddant centralt avtal. En
leverantor ska ocksé anses uppfylla villkoren, om denne &r en arbetsgivare som kan
aberopa en utstationeringssituation och kontraktet eller koncessionen fullgdrs enligt
motsvarande villkor om arbets- och anstillningsvillkor enligt lagen om utstationering
av arbetstagare. Om det saknas forutsittningar for en leverantor att uppfylla ett
villkor i ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige, ska villkoret dnda
anses uppfyllt om leverantoren tillimpar motsvarande villkor for sina anstéllda.

Forslagen om miljo-, social- och arbetsréttsliga skyldigheter ska dven gélla det
icke direktivstyrda omradet.

Forslagen ska trdda i kraft samtidigt som de foreslagna nya lagarna om offentlig
upphandling, upphandling inom forsérjningssektorerna och upphandling av
koncessioner.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 29 februari 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret lamnar synpunkter pa utredningens olika forslag.

Enligt staden ar det positivt att regeringen tydliggor att det 4r mojligt att stélla sarskilda
arbetsrittsliga villkor for fullgérande av ett kontrakt. Staden anser &ven att det &r bra att
regeringen slar fast att centrala kollektivavtal &r likvérdiga och att en leverantor anses
uppfylla de aktuella villkoren antingen genom att tillimpa dem explicit eller att denne &r
ansluten till ett annat centralt kollektivavtal som omfattar samma arbete. Staden tycker ocksa
att det dr viktigt att regeringen slar fast att permitteringslon inte &r att anse som ligsta 16n
eftersom arbetaren i en sadan situation de facto inte utfor ndgot konkret arbete.

Nar det giller tjanstepension och forsikringar instimmer stadsledningskontoret i
regeringens beddmning att dessa tva faktorer ar viktiga utifran ett arbetstagarperspektiv.
Staden ser emellertid vésentliga svarigheter i att stélla sadana villkor i praktiken. Enligt
stadsledningskontoret saknar regeringens forslag tillriacklig analys i denna del.

Staden befarar vidare att den foreslagna ordningen i att var och en av de upphandlande
myndigheterna i varje enskilt fall dels ska bedoéma om det ar behovligt att stilla ut de
aktuella villkoren dels, forutsatt att de centrala avtalen tillhandahalls av parterna, ska
faststélla nivaerna i varje enskilt fall kommer att innebéra stora praktiska utmaningar som
svarligen kan overblickas.

Staden har tidigare fort fram de praktiska utmaningar som staden har sttt pa i samband
med tillimpningen av den s.k. Vita jobb-modellen. Dels att de centrala kollektivavtalen inte
finns tillgdngliga och dels de praktiska svarigheterna i att tolka och faststélla villkoren.
Enligt stadens erfarenheter &r det forhallandet att vissa av de centrala avtalen innehaller
konkreta angivna lonenivéer i kronor och 6ren” inte en garant for att uttolkningen &r enkel,
detta sérskilt mot bakgrund av att parterna inte sillan star langt ifran varandra.



Upphandlingsmyndigheten bor enligt stadsledningskontoret fa ett tydligt uppdrag att ta
fram kriterier avseende sérskilda arbetsvillkor i likhet med det arbete som tidigare utfors
inom miljdomradet. Genom en bred samradsprocess, dir arbetsmarknadens parter deltar
tillsammans med andra intressenter, skapas legitimitet for villkoren och en gemensam
tolkning av nivaerna i de sirskilda kontraktsvillkoren mojliggérs. En sddan ordning
underlattar och effektiviserar upphandlingsarbetet och skapar forutséttningar for att sarskilda
arbetsrittsliga villkor kommer att anvéndas i storre utstrackning én idag.

Nar det géller sérskilda arbetsrittsliga villkor i enlighet med ILO:s kdrnkonventioner dar
svensk rétt inte &r tillimplig delar stadsledningskontoret regeringens beddmning att det ar av
vikt att offentliga medel inte bidrar till att arbetstagare som utfor arbete i andra lander &n
Sverige gor detta under undermaliga arbetsforhallanden. Stadsledningskontoret anser
emellertid att kraven inte bor vara obligatoriska utan att det bor vara upp till den
upphandlande myndigheten att bedoma utrymmet sjélvstindigt och utifran
upphandlingsféremaélets art.



