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Remisstid den 17 mars 2016

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen Ny Museipolitik” (SOU 2015:89) hénvisas till vad
som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor féljande.
Arendet

Utredningen Ny Museipolitik” innehaller i huvudsak tva forslag; inrédttande av en ny
museilag och en ny myndighet. Syftet &r att sékerstdlla museernas fria stéllning i
forhéllande till den politiska beslutsnivan samt att samordna verksamheterna och
fordela bidrag.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden samt Stockholms
Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har inte ldmnat remissvar.

Stadsledningskontoret ar generellt positivt till forslagen och inriktningen for den
nya politiken men erinrar om att i den del ett kommunalt museum ar en kommunal
forvaltning har kommunstyrelsen ratt att forvinta sig att verksamheten inréttar sig i
stadens ledningssystem, beaktar stadens kvalitetsstrategi och mélstyrning samt utgar
frén stadens inriktnings- och verksamhetsomradesmal nér verksamhetsplanen
upprittas. Utredningen bor 6ka tydligheten kring nér forslagen huvudsakligen berdr
statliga museer och néir det allmdnna museivasendet avses.

Kulturndmnden ér positiv till en museilag som omfattar de allmdnna museerna,
med vilket avses dven kommunala institutioner. Ndimnden anser dock att motivet for
att inrdtta ytterligare en ny myndighet samtidigt som en nedlaggning av
Riksutstéllningar foreslas, ar otillrdckligt beskrivet och skulle foredra att exempelvis
Kulturradet ges ett utdkat uppdrag.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pa Regeringens hemsida.



http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2015/10/sou-201589/

Mina synpunkter

Centralt i majoritetens kulturpolitik 4r att ménniskors tillgang till kultur och
mojlighet till eget skapande ska 6ka, sirskilt genom att nd fler i de grupper dér det
idag 4r relativt fa som tar del av kulturlivet. Betdnkandets betoning av att ge alla
tillgang till museernas samlade resurser 4r av yttersta vikt. Den samverkan som
forordas bor bidra till detta och gora samlingar angeldgna for fler, &ven de som inte
tar sig till de fysiska institutionerna. Museernas samverkan med fler &n andra museer
blir da allt viktigare

Vi vet att det idag dock finns ett tydligt samband mellan utbildningsniva och
antalet museibesok, det vill sdga de med hogre utbildning besoker oftare museer och
tvartom. Kulturndmnden i Stockholm gor en rad satsningar for att gora kulturlivet
angeldget och tillgéngligt for fler. Dels genom att se till att fler har geografiskt néra
till kulturupplevelser och eget skapande men ocksa genom att utveckla tilltalet sé att
fler upplever att det som erbjuds dr nagot for dem. Till detta dr ekonomiska hinder en
ytterligare aspekt. For att na fler kravs satsningar fran alla dessa fronter parallellt.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen ”Ny Museipolitik” (SOU 2015:89) héanvisas till vad

som sdgs 1 promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 9 mars 2016
ROGER MOGERT
Bilaga
Remiss av betdnkande Ny Museipolitik (SOU 2015:89), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Utgangspunkterna i betdnkandet &r att det behdvs en ny inriktning for den statliga
museipolitiken. Tydliga och langsiktiga utgangspunkter och méal behover kombineras
med kvalitetsdrivande system och medel behover frigoras for utveckling.

For att sl fast de allménna museernas fria stillning i samhéllet och deras ansvar
att formedla ett reflekterande forhallningssétt till historien och omvérlden foreslas en
museilag.

En ny myndighet for museer och utstéllningar foreslas som ska f6lja upp
verksamheten vid de allménna museerna, fordela bidrag till museisektorn, sta for
omvérldsbevakning och museistatistik. For att sékerstélla en god kvalitetsutveckling
ska den nya myndigheten organisera en professionsbaserad granskning av
museiverksamheten vid centralmuseerna. Museerna foreslés ges i uppdrag att ta fram
strategiska planer som grund for den kollegiala granskningen.

Ett forslag om att myndigheten ocksa ska fordela ett nytt statsbidrag om 28 mnkr
for samverkansprojekt kring utstéllningar och annan publik verksamhet. Detta {for att
skapa hogkvalitativ och nydanande verksamhet i olika delar av landet.

De statliga museerna foreslds ocksa genom foréndring i sina regleringsbrev fa
battre maojligheter att anvanda avgiftsinkomster i 6vrig verksamhet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden samt Stockholms
Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har inte ldmnat remissvar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 11 februari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Remissens huvudpunkter &r tva; inrdttande av en ny museilag samt en ny myndighet. Syftet
ar att sékerstilla museernas fria stillning i férhéllande till den politiska beslutsnivén samt att
samordna verksamheten och fordela bidrag.

Stadsledningskontoret ar generellt positivt till férslagen och inriktningen i remissen.
Utredningen kan dock utvecklas sé att 6kad tydlighet uppnas kring nér forslagen omfattar
endast de statliga museerna och nir det allménna museivdsendet avses.

Utredningen slar fast att “en gemensam principiell fraga ar att museerna inte skall kunna
anvindas i ideologiska syften for att driva en viss politisk agenda eller for att torgfora en
politiserad historiesyn” vilket utgér bakgrunden till museilagen: ”En huvudman for ett
museum inom det allmidnna museivésendet far inte vidta atgarder som syftar till att inskréinka
museets fria formedling av kunskap och upplevelser.”

Stadsledningskontoret anser att utredningens ansats i grunden dr bra men erinrar att
Stockholm stads museiverksamhet, stadsmuseet och medeltidsmuseet, inte bara 4r museer
utan ocksd kommunala forvaltningar som har att samverka med andra kommunala
forvaltningar och bolag inom ramen for sitt uppdrag. Stadsmuseet ér i flera fall ett
expertorgan och dess tjanstemén handldgger bland annat drenden at kulturnimnden och
skriver remissvar at stadsbyggnadsndmnden. En ny museilag behdver anldgga ett tydligt



forhallningssitt till den méngfacetterade bild som karaktériserar ett museum med en
kommunal huvudman.

I den del museet dr en kommunal forvaltning har kommunstyrelsen rétt att forvénta sig
att verksamheten inréttar sig i ledningssystemet, beaktar stadens kvalitetsstrategi och
malstyrning samt utgar fran stadens inriktnings- och verksamhetsomradesmal nér
verksamhetsplanen uppréttas.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som sdgs i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Kulturnamnden

Kulturnidmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 9 februari 2016 att som svar
pa remissen 6verlamna och aberopa detta tjansteutlatande.

Kulturforvaltningens tjansteutldtande daterat den 24 januari 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utredningens direktiv utgick ifran en 6versyn av de statliga museernas styrning. Utredningen
har dock pa eget initiativ utvidgat forslagen att omfatta det utredningen definierar som det
allménna museivisendet, d v s alla offentligt styrda museer som har avldénad personal,
oavsett om de har statlig, regional eller kommunal huvudman. Genomgéende i betdnkandet
ar att det dr otydligt nar forslagen omfattar det allmidnna museivdsendet och nér de endast
avses omfatta de statliga museerna.

Kulturférvaltningen ser positivt pa att utredningen foreslér en ny inriktning fér den
statliga museipolitiken. Utredningens bedémning ar att den politiska styrningen bor bli
tydligare vad géller de principiella utgdngspunkterna fér museernas verksamhet och pa
samma gang mer dvergripande inriktad &n idag.” Vidare sdger man att utgangspunkterna
for det allménnas stdd till museiverksamheterna maste bli tydligare, men institutionerna
maste ocksa ges storre ansvar och mojligheter att forverkliga sina uppdrag.”

De huvudsakliga forslagen for den nya inriktningen &r tva: utredningen foreslér att en
museilag (Museilagen) infors med syfte att reglera verksamheten vid landets allménna
museer, samt att en ny myndighet, Myndigheten for museer och utstéllningar, med uppgift
att bade folja upp, dela ut bidrag och inspirera till hog kvalitet pd museerna tillskapas.
Forvaltningens remissvar resonerar i forsta delen principiellt och museiideologiskt kring
forslagen och bedomningarna om museilag och den nya myndigheten. Sedan foljer
synpunkter pd mer precisa forslag och detaljer i utredningens forslag och beddmningar som
Kulturforvaltningen beddmer har betydelse for kommunala museer.

Forslag till museilag

Utredningen foreslar att en sdrskild museilag infors. Syftet med en saddan lag &r att stadfésta
”museernas fria stillning som kunskapsinstitutioner i samhaéllet och deras ansvar for att
formedla ett reflekterande forhallningssétt till historien och omvérlden.”

Forvaltningen anser att andamalet med museer, att ge alla médnniskor tillgang till allt det
som museer har att erbjuda &r viktigt att understryka i en lag och ser i grunden positivt pa
forslaget om en museilag som géller alla offentligt styrda museer, oavsett om
huvudmannaskapet finns pa lokal, regional eller statlig niva.

Definitionen av ett museum ér, enligt utredningens forslag i museilagen § 2: "Med ett
museum avses i1 denna lag en institution som bedriver utstéllningsverksamhet som ar 6ppen
for allménheten och som har avlonad personal.”

Museilagen har enligt forslaget en annan definition av museum &n den internationella
standard som tagits fram av International Council of Museums (ICOM), och som bade &r
vedertagen och internationellt forankrad. Ett museum ér enligt ICOM en permanent



institution utan vinstintresse som tjanar samhaéllet och dess utveckling, som ar 6ppen for
allménheten, som forvérvar, bevarar, undersoker, formedlar och stiller ut — i studiesyfte, for
utbildning och forndjelse materiella och immateriella vittnesbord om ménniskan och hennes
omvirld. Detta svarar ocksd mot den allmédnna forstéelsen av vad ett museum &r.
Kulturférvaltningen menar att ICOM:s formulering béttre fingar museernas syfte och
verksamhet dn den foreslagna definitionen. Forvaltningen anser ocksé att ICOM:s definition
av museum rymmer den demokratiska aspekten av museernas dndamal, som utredningen vill
betona.

De museer som foreslés omfattas av lagen utgors av alla offentligt styrda museer. Med
offentligt styrda organ avses hér férutom statliga och kommunala myndigheter och
forvaltningar ocksé bolag, foreningar och stiftelser som bedriver museiverksamhet och i vars
styrelse eller motsvarande mer &n halva antalet ledamoter 4r utsedda av det allménna.
Avgrinsningen bygger pa vad som giller for offentlig upphandling enligt LOU. 1
Stockholms fall far det konsekvensen att Strindbergsmuseet som har politiskt utsedda
styrelsemedlemmar riknas som ett allmént museum medan Nobelmuseet, Carl Eldhs
ateljémuseum och Almgrens sidenvéveri inte omfattas av definitionen. Kulturforvaltningen
foreslar ett tilldgg i enlighet med LOU som anger att ett museum réknas som allmént om det
ar offentligt styrt och/eller har mer en 50% offentlig finansiering.

Museers dndamadl

Museilagens § 3 séger att: "Museerna inom det allmidnna museivdsendet ska bidra till det
demokratiska samhaéllets utveckling genom publik verksamhet, kunskapsuppbyggnad och en
aktiv forvaltning av sina samlingar.”

Kulturférvaltningen anser att museers huvudsakliga dndamal inte endast bor vara att
bidra till det demokratiska samhillet. Museernas huvudsyfte och huvudsakliga &ndamal bor
vara kopplat till deras innehéll eller &mne, oavsett om det ar kulturhistoria, konst, natur eller
nagot annat. Det dr det som motiverar inrdttandet av institutioner som museer.

Forvaltningen anser darfor att &ndamélsparagrafen bor kompletteras, och da innehalla en
sats som beskriver att museers syfte handlar om att tillgédngliggdra museernas innehéll i form
av kunskap och samlingar och att fokus ldggs vid att sékerstélla bredden och djupet i
kunskapsinsamlingen for att mojliggora framtida tolkningar och omtolkningar av dagens och
gardagens sambhille.

Publik verksamhet
Utredningen betonar i forslagen, bedomningarna och i skrivningarna i museilagen,
museernas utstéllningar.

”Ett allmént museum i lagens mening &r alltsa en institution som har som en av sina
huvudsakliga uppgifter att bedriva utstillningsverksamhet som dr 6ppen for allminheten och
som dr offentligt styrd.”

Kulturforvaltningen vill framhalla att det &r dynamiken mellan publik verksamhet,
kunskapsuppbyggnad och samlingar som skiljer museer fran andra institutioner och
organisationer. Betoningen av utstillningsverksamhet innebér att viktiga delar i denna
dynamik inom museiverksamheten riskerar att forbises. Att forutom utstéllningsverksamhet
dessutom bedriva en langsiktig kunskapsuppbyggnad inom sitt &mnesomrade och ansvara
for samlingar och deras forvaltning innebér helt andra forutséttningar, utvecklingsbehov och
problemstéllningar &n for dem som enbart bedriver publikverksamhet.

Museer som fria kunskapsinstitutioner

Utredningen slar fast att “en gemensam principiell fraga ar att museerna inte skall kunna
anvéndas i ideologiska syften for att driva en viss politisk agenda eller for att torgfora en
politiserad historiesyn” och det &r bakgrunden till den foreslagna § 5 i museilagen: ”En
huvudman f6r ett museum inom det allménna museivésendet far inte vidta atgirder som
syftar till att inskrdnka museets fria formedling av kunskap och upplevelser.” Denna hallning



anser Kulturforvaltningen &r positiv, men perspektivet bor vidgas for att verkligen kunna
garantera museernas stdllning som fria och oberoende institutioner. Férvaltningen menar att i
bredare mening dr formeringen och virderingen av kulturarv alltid ideologiska produkter och
att tolkningen av t ex historia paverkas bade av ideologi, samtid och rddande paradigm. Det
ar darfor viktigt att snarare understryka vikten av att en mangfald perspektiv och att ett
kritiskt och reflekterande forhallningsétt ska finnas pa de allmidnna museerna. Frdgan om
oberoende maste utstrickas fran att gélla politisk styrning till att &ven gélla t ex
kommersiella och andra intressen, som kan paverka museernas professionella integritet.
Kulturforvaltningen foreslér en formulering liknande den hér: ”Verksamheten bedrivs
sjalvstandigt i forhéllande till politiska, ekonomiska och andra intressen i samhillet.”

En formulering som denna stimmer verens med de synsétt som praglar inriktningen for
till exempel Public service-bolagen SR och SVT, vilket &r applicerbart &ven pa det allménna
museivésendet.

Forskning och kunskapsuppbyggnad

Utredningen vill stdrka museernas roll som fria kunskapsinstitutioner genom forskning och
kunskapsuppbyggnad. Kulturforvaltningen menar emellertid att formuleringen maste
preciseras. Idag bade bidrar museerna till forskning och med forskning. Forskning bedrivs av
museerna sjdlva och i samarbete med universitet och hogskolor och &r viktig for museernas
trovéardighet som kunskapsinstitutioner. Museerna har ocksa unika mdjligheter att
kommunicera forskningsresultat.

Utredningen lyfter ocksé kompetenskravet for att museerna ska kunna belysa sina
amnesomraden ur olika perspektiv. Utredningen framhéller att mindre museer inte kan
forvintas ha tillgang till samma specialister som storre museer har. Forvaltningen vill i
sammanhanget uppmérksamma att de centrala museerna borde kunna ges ett uppdrag att
stddja mindre museer med specialistkompetens inom vissa omraden.

Museer som del av en kommunal forvaltning

Att utredningen framf6rallt utgar frin de centrala museernas perspektiv ar tydligt, och
forklaras av utredningens ursprungliga uppdrag. Forutséttningarna for centralmuseerna och
for museer som drivs i kommunal och regional regi dr dock mycket olika.

Kommunala museer som Stadsmuseet och Medeltidsmuseet i Stockholm har
forutséttningar att utifran sitt uppdrag arbeta i direkt dialog med medborgarna i olika lokala
demokratistirkande aktiviteter i samverkan med andra delar av den kommunala
forvaltningen. Forvaltningen vill, i forhéllande till den foreslagna § 5 i museilagen, sérskilt
lyfta fram det forhallande att ett kommunalt museum ofta &r en del av den kommunala
forvaltningen, t ex ndr det géller kulturmiljoarbetet. Museimedarbetare ér i detta avseende
tjidnstemdn inom den kommunala forvaltningen, som t ex handlagger drenden for
kulturndmnden, deltar i planarbeten och svarar pa remisser fran t ex stadsbyggnadskontoret.

Kulturforvaltningen anser att konsekvenserna av forslaget till museilag for denna typ av
verksamhet, pa framforallt kommunala museer, behover tydliggoras.

Museernas samlingar

Utredningen foreslar i Museilagen att de allmdnna museerna ska vara aktiva i forvaltningen

av sina samlingar. Med detta avses dels att kunna ge bort, byta eller sélja delar av samlingen
som inte behovs for verksamheten dels att i storre utstrackning dn idag samverka med andra
museer for att tillgdngliggora samlingar runt om i landet.

Forvaltningen haller med utredningen att de statliga museerna bor kunna besluta och
genomfora gallring utifran faststillda foreskrifter om foremal blir onyttiga for verksamheten.
Kulturforvaltningen bedomer samtidigt att gallring av sa omfattande proportioner att det
skulle fa ekonomiska konsekvenser i form av minskade forvaltningskostnader dr foga troligt.
Som besparingsmodell 4r denna fraga marginell.

Kulturforvaltningen vill i detta sammanhang poéngtera att om alltfor stor vikt laggs vid,



eller uppmirksamhet dgnas, gallring av samlingarna kan det innebéra en stor risk att
allménheten forlorar sin tro p4 museernas vilja att ”spara historien” och finner det 4n mindre
angelédget att vilja bidra med gavor till museisamlingarna. Av de allt mer blygsamma forvarv
som museer idag gor utgdrs merparten av gavor fran privatpersoner och vanforeningar.

I forslaget till Museilag dgnas en sérskild paragraf at fortydligande av att kommunala
museer bor kunna lana ut foremadl till andra institutioner 4ven utanfér kommungrinsen.
Kulturforvaltningen anser att om det ligger i kommunens egna allménna intresse, kan 16sore
i museisamlingarna redan idag lanas ut till lantagare utanfor geografiska kommungrénsen.
Eftersom det sker enligt kommunens egenintresse kan inte begriansningen ligga i att
lantagaren ska vara ett allmént museum, utlanet skulle kunna ske till en annan typ av
institution t ex en forskningsinstitution.

Utredningens forslag att museerna ska stélla sina egna samlingar till andra museers
forfogande ska ske utan oskéliga avgifter elleradministrativa hinder. Kulturfoérvaltningens
uppfattning ar att det inte dr avgifterna mellan museerna som lagger hinder i vigen for utlan
mellan institutioner, utan andra krav som &r kostnadsdrivande, t ex krav pa sidkerhet, klimat
och liknande.

Fornfynd
Kulturforvaltningen ar positiv till forslaget att arkeologiska fynd som &verforts av staten till
museer med annan huvudman ska kunna goras gallringsbara.

Ménga regionala och kommunala museer tar ett orimligt stort ansvar for arkeologiskt
material med hénsyn till de resurser man tilldelats fran staten. 2013 avsatte regeringen fem
miljoner kronor extra i arlig anslagsdkning till Statens Historiska Museer for att ta hand om
arkeologiskt fyndmaterial. Forvaltningen anser att denna resursforstarkning var bra och
nodvindig. Statens Historiska Museer dr dock langt ifrdn ensamt om att ta emot arkeologiskt
fyndmaterial; manga andra museer har problem med eftersldpande hantering av redan
beslutad fyndfordelning. Forvaltningen vill darfor i detta sammanhang papeka att
kulturdepartementet bor utreda mojligheten att ge en procentuell resursforstarkning, till
museer som genom fyndfordelning tar stort ansvar for landets kulturarv i form av
arkeologiska fynd.

Myndigheten for museer och utstdllningar samt statsbidrag till samverkansprojekt
Utredningen foreslar en nedlaggning av Riksutstdllningar och inrittandet av en ny
myndighet med syfte att folja upp verksamheten inom de allménna museerna och fordela
bidrag till museisektorn. Myndigheten ska ocksa hantera utstdllningsgarantier och ansvara
for omvérldsbevakning och museistatistik.

Kulturférvaltningen bedomer att méjligheterna for denna myndighet att vara padrivande
for museisektorn och frimja utvecklingen av en museiverksamhet av hog kvalitet i hela
landet i denna form &r begridnsade. Myndigheten, ska enligt forslaget, med en begrinsad
personalstyrka svara for bade uppf6ljning, bidragsfordelning och kvalitetsutveckling for de
allménna museerna. Forvaltningen anser att det ur kostnadseffektiv synvinkel &r mer
lampligt att 1ata Kulturradet skdta dessa uppgifter.

Kulturférvaltningen anser ocksa att Riksforbundet Sveriges Museer skulle kunna ges en
tydligare roll att inom professionen stirka museernas utveckling inte minst inom omréadet
peer-review.

Riksutstdllningar utgoér en viktig och uppskattad resurs for kunskapsformedling,
utvirdering av innovationer inom utstéllningsomradet. Forvaltningen anser att det ar viktigt
att Riksutstillningars funktioner, kompetenser samt beprévade och framgangsrika arbetssétt.

Den nya myndigheten foreslas administrera det nya statsbidraget till
utstéllningsproduktioner som sker i samverkan med andra allmidnna museer. De
bidragsmedel om 28 miljoner som samverkande kommunala, regionala och 6vriga museer
kan ansdka om for utstdllningar &r en blygsam summa i forhéllande till vad avancerade och
kvalificerade utstéllningar av hog kvalitet kostar att producera och driva.



Kvalitetsgranskning och kvalitetsdrivande system

Utredningen foreslar vidare att myndigheten ska bidra till utvecklingen av ett
kvalitetsdrivande system och att kvalitetsgranskningen inom museisektorn i hogre
utstrdckning dn tidigare ska ske kollegialt och hénvisar till den kollegiala granskningen inom
universitet och hdgskolor. Det bor emellertid framhéllas att i fallet med universitet och
hogskolor ér det inte akademiernas verksamhet som helhet som granskas kollegialt, utan
endast den akademiska forskningen. En brist i utredningens forslag ar att det inte preciseras
vilka delar av museernas verksamheter som skall granskas kollegialt.

Kulturférvaltningen anser att museisektorn i Sverige &r alltfor begrénsad for att
mojliggora den oberoende kollegiala granskning av museernas verksamhet som utredningen
foreslar. Antalet anstillda med granskningskompetens ér forhallandevis fa och de flesta ér,
om &n i varierande grad, bekanta med varandra. Spraket innebdr ett visst hinder for en serids
internationell kollegial granskning.

Forvaltningen beddmer att det finns en risk att de icke-statliga museerna blir
missgynnade i det som utredningen kallar det kvalitetsdrivande systemet samt i sjdlva
kvalitetsgranskningen i jamforelse med de statliga eller centrala museerna. Det bor dérfor
sakerstdllas att regionala och kommunala museernas intressen finns representerade i
utvecklingen av systemet; att de finns proportionerligt representerade i den kollegiala
kvalitetsgranskningen i den man de kan komma att bli foremal for densamma. I
sammanfattningen ndmns bara att de statliga museerna ska granskas kollegialt men i
forfattningsforslagets text sags det i § 1 att myndigheten ska granska museisektorn. Man kan
anta att det kollegiala systemet kommer att anvindas for att himta utlatanden i samband med
ansokningar om samverkansbidraget.



