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Ratt till behorighetsgivande utbildning inom komvux (Ds
2015:60)

Remiss fran Utbildningsdepartementet

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pé remissen “Rétt till behdrighetsgivande utbildning inom komvux (Ds
2015:60)” hanvisas till vad som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren anfor foljande.
Arendet

Regeringskansliet har skickat departementspromemorian Rétt till behorighetsgivande
utbildning inom komvux (Ds 2015:60) pa remiss till Stockholms stad. I promemorian
foreslas utdkad ritt till komvux pé gymnasial niva med syfte att ge vuxna mdjlighet
att byta yrkeskarridr med hjilp av utbildning och att ge personer som aldrig fullfoljt
gymnasieskolan mojlighet att avsluta utbildningen. Forslagen syftar till att livslang
ratt till behdrighetsgivande utbildning ska bli en sjdlvklarhet och en grund i den
svenska utbildningspolitiken. Forslagen &r ett led i regeringens utbildningssatsning
for vuxna som inleddes ar 2015 med bland annat satsningar pa vuxenutbildning. De
foreslagna forfattningsandringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2017.

Utbildningsdepartementet har gett staden anstand att svara pd remissen till den 7
april.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pd Regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnidmnden.

Stadsledningskontoret anser att det ar positivt med atgédrder som dkar
mdjligheterna till utbildning och stéller sig positivt till promemorians forslag.

Arbetsmarknadsndmnden stiller sig positiv till promemorians forslag om réttighet
till behdrighetsgivande utbildning inom komvux. Vidare framhélls att underlaget 1
promemorian for de ekonomiska konsekvenserna behdver uppdateras med hansyn till
bla utbyggnaden av hdgskola och yrkeshdgskola, samhéllets strukturomvandling och
flyktinginvandringen som sker idag.

Mina synpunkter


http://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2015/12/ds-201560/

Regeringens forslag om ritt till behdrighetsgivande utbildning inom komvux ér helt
ratt inriktning pé politiken. Strukturomvandlingen av ekonomin gor det tydligt att vi i
framtiden kommer att behdva mer utbildning, inte mindre, for att fortsétta vara
konkurrenskraftiga och forbéttra matchningen pé arbetsmarknaden. Mélséttningen
borde vara att bygga utbildningsystem som gor det enkelt att utbilda, omutbilda och
vidareutbilda sig genom hela livet, oavsett tidigare utbildningsbakgrund. Nér
ménniskor far mdjlighet att yrkesvéxla frigdrs ocksa platser for de som star utanfor
arbetsmarkanden idag.

For Stockholmsregionen é&r detta en avgorande framtidsfraga. Fram till &r 2020
véntas efterfridgan pa arbetskraft i lanet 6ka med ungefér 200 000 personer, varav 150
000 &r personer med eftergymnasial utbildning. Samtidigt har vi en situation dar
nistan en tredjedel av Stockholms tjugodringar saknar gymnasieexamen. Darfor har
den rodgronrosa majoriteten kraftigt byggt ut vuxenutbildningen och for forsta
gangen pa atta ar kan numer alla behdriga sokanden ges plats inom komvux.
Utredningar frén Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm visar dock att
reglerna kring studiemedel i praktiken hindrar manga kortutbildade frén att studera.

For att nd 6nskad effekt med reformen bor regeringen dirmed skyndsamt se over
reglerna kring studiefinansiering samt overvaga ett kunskapslyftsbidrag.
Studiefinansieringen ar en hornsten i det praktiska mdjliggorandet av det livslanga
larandet. Det giller sérskilt personer med kort utbildningsbakgrund, som stér langt
ifran arbetsmarknaden och som har en relativt lang studievég att ta sig igenom innan
de uppnér gymnasieexamen och/eller hogre utbildning. Fér denna grupp kan risken
for aterbetalningskrav eller det faktum att de redan anvént sina studiemedelsveckor
utgora ett reellt hinder till studier. SOU 2013:20 visar att mer 4n hélften av
personerna som studerar pa grundldggande niva inom vuxenutbildningen fatt krav pa
aterbetalning av studielan 6verldmnade till kronofogden. Utredningen
uppmérksammar vidare att antalet veckor med studiemedel inte réacker till for vissa
studerande med lang vig att g, vilket kan fa till f6ljd att ménniskor avbryter sina
studier i fortid.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen “Ritt till behdrighetsgivande utbildning inom komvux (Ds

2015:60)” hanvisas till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 9 mars 2016
EMILIA BJUGGREN
Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remiss av Departementspromemorian Rétt till behorighetsgivande utbildning

inom komvux (Ds 2015:60), sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringskansliet har skickat departementspromemorian Rétt till behorighetsgivande
utbildning inom komvux (Ds 2015:60) pa remiss till Stockholms stad. I promemorian
foreslas utdkad rétt till komvux pé gymnasial niva med syfte att ge vuxna mojlighet
att byta yrkeskarridr med hjélp av utbildning och att ge personer som aldrig fullfoljt
gymnasieskolan mojlighet att avsluta utbildningen. Forslagen syftar till att livslang
ratt till behdrighetsgivande utbildning ska bli en sjilvklarhet och en grund i den
svenska utbildningspolitiken. Forslagen &r ett led i regeringens utbildningssatsning
for vuxna som inleddes ar 2015 med bland annat satsningar pa vuxenutbildning.

De foreslagna forfattningsidndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 17 februari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse

Stadsledningskontoret anser att det &r positivt med atgérder som 6kar mdjligheterna till
utbildning och stéller sig positivt till promemorians forslag. Kontoret hiller med om att
gruppen med kort utbildningsbakgrund bor prioriteras for att pa sa sitt minska gapet mellan
kort- och langutbildade. Forslagen beddms dven fa en positiv effekt pé etableringen pa
arbetsmarknaden av utrikes fodda, vilket stadsledningskontoret anser ar positivt.

I Stockholm far sedan lang tid tillbaka alla som saknar tredrig gymnasieutbildning
tilltrédde att ldsa en eller flera kurser for att uppna grundlaggande behorighet till hogskolan
eller en yrkesutbildning. Det senaste aret har i princip samtliga behoriga sdkanden till
komvux och yrkesvux antagits. En generell ritt till studier for att uppna sérskild behorighet
skulle innebéra fritt tilltrdde till kurser for alla behoriga sokande, oavsett om de behdver
kurserna for behdrighet till hogskole- eller yrkeshdgskoleutbildning eller inte. I
promemorian anses darfor att den foreslagna rétten till utbildning behdver forenas med vissa
villkor for att forhindra oproportionerligt utnyttjande och dirmed 6kade kostnader for
kommunerna. Stadsledningskontoret anser att det 4r bra att villkor och regler utformas sa att
risken for oproportionerligt utnyttjande minskar.

I promemorian foreslés att bestimmelserna om urval till komvux pa gymnasial nivé ska
utvidgas till att &ven omfatta dem som har en langre tidigare utbildning. Dessutom ska
gruppen vuxna med en svag stdllning pa arbetsmarknaden vara en av de grupper som
prioriteras vid urvalet. Stadsledningskontoret ser positivt pa denna prioriteringsordning men
anser att begreppet ’svag stéllning pa arbetsmarknaden” bor definieras tydligt for att undvika
oklarheter for kommunerna.

Ratten till behdrighetsgivande utbildning pd komvux enligt promemorians forslag
berdknas kosta kommunerna ca 492 miljoner kronor per &r. Dessa merkostnader foreslas
ersittas fullt ut av staten i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.
Stadsledningskontoret vill podngtera att det &r viktigt att det finns utrymme for erséttning
aven om kostnaderna blir hogre &n berdknat, till exempel om antalet nya studerande blir
hogre dn vad som antagits i berdkningarna.



Forslaget utgor en inskriankning i den kommunala sjdlvstyrelsen. Inskrankningen i
sjdlvstyrelsen bedoms i promemorian vara motiverad med hiansyn till indamalet med
reformen. Stadsledningskontoret har inget att invinda mot den bedémningen.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 2 februari 2016 att
hénvisa till férvaltningens tjansteutldtande som sitt yttrande dver remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Emilia Bjuggren m. fl. (S), Awad Hersi m.fl. (MP)
samt Tina Kratz (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Armina Erminan (Fi), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 21 januari 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till promemorians forslag om réttighet till
behorighetsgivande utbildning inom komvux. Om det blir en réttighet kommer detta
innebéra att Sverige far en mer jamlik vuxenutbildning och individen behover inte flytta
mellan olika kommuner for att {2 tillgang till komvux.

Arbetsformedlingen har mycket sma mojligheter att matcha arbetsldsa som saknar
gymnasieutbildning mot en arbetsmarknad dar jobben kréver en ldngre utbildning. Gapet
mellan de krav arbetsgivarna stiller och utbudet av ritt utbildad arbetskraft kvarstar och
okar. Denna utmaning r, i alla fall pa kort sikt, svér att atgéirda. Utbildning &r naturligtvis
en viktig del i att m&ta efterfragan pé arbetskraft. Personer som star langt utanfor
arbetsmarknaden, ofta med enbart forgymnasial utbildning, behover erbjudas
utbildningsplats. Forvaltningen haller med om att det 4r nddvéandigt att prioritera gruppen
med kort utbildningsbakgrund for att pa sé sétt minska gapet mellan kort- och langutbildade.

I promemorian foreslas att en myndighet ska utreda vilka kurser som kan inga i sarskild
behorighet. Forvaltningen bedomer att hdgskola, yrkeshogskola och kommun behdver ha en
dialog och en 6verenskommelse kring utbudet for sarskild behorighet.

Utredaren konstaterar att ”En generell rdtt till komvux pé gymnasial niva for att uppna
sarskild behorighet eller sérskilda forkunskaper skulle nimligen innebéra fritt tilltrade till
sddana kurser i komvux for alla behdriga sokande”. Forvaltningen ser en risk i att det kan bli
ett alltfor stort nyttjandet av rattigheten utan att malsattningen med reformen uppnas i
motsvarande grad. Det riskerar i sin tur att bli kostnadsdrivande for kommunerna.

Forvaltningen anser att fordndringen till att gora urval i forsta hand och i andra hand ej r
nddvéndig. Forvaltningen anser ocksé att urvalskriteriet ’svag stéllning pa arbetsmarknaden”
behover fortydligas for att det ska bli en likvérdig tillampning mellan kommuner.

Forvaltningen anser att underlaget for berdkningen av de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna kénns en aning osiker. For det forsta utgar underlaget fran sex ar gamla
berdkningar som inte tycks ha reviderats utifrdn dagens situation, utbyggnaden av hogskolan
och yrkeshdgskolan, samhéllets strukturomvandling och den nuvarande flyktingsituationen.
Komvux har under lang tid inte varit tillgdngligt for stora grupper och om marknadsforing av
mojligheten till behdrighetskomplettering skulle pabdrjas far det antas att volymerna av
studerande vid komvux skulle 6ka. I Stockholms stad visar berdkningar fran 2015 att ca 55%
av kursdeltagarna inom gymnasiala komvux har maximalt tva ars gymnasium och omfattas
dérmed av den foreslagna rétten. Detta faktum verensstimmer inte med promemorians
berdkning att 26% av befintliga elever inom komvux skulle omfattas av rittigheten.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S), Awad Hersi m.fl. (MP) samt
Tina Kratz (V) enligt foljande.

Regeringens forslag om ritt till behdrighetsgivande utbildning inom komvux é&r helt rétt
inriktning pa politiken. Strukturomvandlingen av ekonomin gor det tydligt att vi i framtiden
kommer att behdva mer utbildning, inte mindre, for att fortsétta vara konkurrenskraftiga och
forbattra matchningen pé arbetsmarknaden.

For Stockholmsregionen ar detta en avgorande framtidsfrdga. Fram till 2020 véntas
efterfragan pa arbetskraft i lanet 6ka med ungefér 200 000 personer, varav 150 000 ar
personer med eftergymnasial utbildning. Samtidigt har vi en situation dér néstan en tredjedel
av Stockholms tjugoaringar saknar gymnasieexamen. Det d4r med andra ord hog tid for ett
kunskapslyft s& att manniskor faktiskt kan svara nir arbetsgivare ropar efter personal.

Vuxenutbildningen ir en investering bade i den enskilde individen och i ekonomin.
Genom vuxenutbildning far ménniskor chansen att ta sig ndrmare sina mél samtidigt som
vuxenutbildningen bidrar till kompetensforsorjningen. Vi vilkomnar regeringens forslag som
ett steg mot ett aterupprattande av det livslanga larandet. Malet maste vara att bygga
utbildningssystem gor det mojligt att utbilda, vidareutbilda och omutbilda sig genom hela
livet, oavsett tidigare utbildningsbakgrund. Nér manniskor far méjlighet att yrkesvéxla frigors
ocksa platser for de som stér utanfor arbetsmarkanden idag.

Studiefinansieringen &r en hornsten i det praktiska mdjliggoérandet av det livslanga
larandet. Det giller sérskilt personer med kort utbildningsbakgrund, som stér langt ifran
arbetsmarknaden och som har en relativt lang studievig att ta sig igenom innan de uppnar
gymnasieexamen och/eller hogre utbildning. Fér denna grupp kan risken for
aterbetalningskrav eller det faktum att de redan anvént sina studiemedelsveckor utgora ett
reellt hinder till studier. SOU 2013:20 visar att mer &n hilften av personerna som studerar pa
grundldggande niva inom vuxenutbildningen fatt krav pa aterbetalning av studieldn
overlamnade till kronofogden. Utredningen uppméarksammar vidare att antalet veckor med
studiemedel inte racker till for vissa studerande med lang vég att ga, vilket kan fa till f61jd att
ménniskor avbryter sina studier i fortid.

For att uppné onskad effekt med reformen bor regeringen ddrmed skyndsamt se Gver
reglerna kring studiefinansiering och 6verviga ett kunskapslyftsbidrag.

Ersdttaryttrande gjordes av Armina Erminan (Fi) dér hon hénvisade till det sirskilda
uttalandet av Emilia Bjuggren m.fl. (S), Awad Hersi m.fl. (MP) och Tina Kratz (V).



