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Foreskrifter och allmanna rad om hem for vard eller

boende

Remiss fran Socialstyrelsen
Remisstid den 18 mars 2016

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen “Foreskrifter och allminna rad om hem for vérd eller
boende” hénvisas till vad som sédgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Féredragande borgarradet Asa Lindhagen anfor foljande.
Arendet

Den 8 oktober 2015 beslutade regeringen att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att se Over
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2003:20) om hem for vard
eller boende (HVB) med anledning av att antalet barn och unga med behov av
placering utanfor det egna hemmet har 6kat och att sammansittningen av gruppen
har fordndrats. Det finns enligt regeringen ett behov av mer flexibla och
behovsanpassade 16sningar. Oversynen har lett till ett forslag om en ny forfattning
som nu remitteras. I arbetet med att ta fram forslaget till ny forfattning har
Socialstyrelsen bland annat utgétt frn rapporter om problem och brister som
iakttagits i tillsyner.

Forslaget till reviderad forfattning syftar till att forstarka kvaliteten och
sikerheten i HVB. Socialstyrelsen bedomer att en tydlig reglering av de omraden dér
brister och problem har identifierats kan stddja verksamheterna i hur man kan
komma tillrdtta med dessa.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget till nya foreskrifter och allménna
rad om hem for vard eller boende. Kontoret anser att det ar viktigt att forstirka
kvaliteten och sdkerheten i HVB och att en tydlig reglering av de omraden dér brister
och problem har identifierats kan stodja verksamheterna i hur man kan komma
tillrdtta med dessa.



Mina synpunkter

Barn och unga i samhillets vard &r en av de mest utsatta grupperna i samhéllet, inte
minst de barn och unga som har sa pass omfattande vardbehov att de placeras i ett
hem for vard eller boende. Dérfor ar det av yttersta vikt att det stéd och den hjélp
som ges till barnen och de unga dr av hog kvalitet och anpassas utifran deras behov.
Jag ser darfor positivt pa att Socialstyrelsen har reviderat sina foreskrifter och
allménna rad.

For att garantera att insatserna som socialtjénsten ger héller en hog kvalitet ar det
viktigt att personal som arbetar inom verksamheten har réitt kompetens och att det
finns forutséttningar for dem att gora ett gott arbete. Stadsledningskontoret ndmner
ett antal punkter i sitt tjdnsteutlatande som har béaring pa dessa kvalitetskrav, och som
jag instdmmer i dr viktiga att ta hansyn till. Sarskilt viktigt att ta hansyn till ar att de
krav som stills pa personalens kompetens inte far styras av eventuella svarigheter for
verksamheterna att rekrytera lamplig personal, samt att 6kade mdjligheter att gora
avkall pa kompetenskrav riskerar att fler verksamheter startas av méanniskor som
saknar ratt kvalifikationer. Manga incidenter har intraffat vid hem for
ensamkommande flyktingbarn under det senaste halvaret. Jag anser darfor att 6kade
krav behdver stéllas i foreskrifterna kring sdkerheten i verksamheten. Barnens och
ungdomarnas sidkerhet maste garanteras. Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna
rad behover kompletteras utifran detta.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen “Foreskrifter och allmédnna rdd om hem for vard eller

boende” hanvisas till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 9 mars 2016
ASA LINDHAGEN
Bilaga

Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Remissammanstallning

Arendet

Forslaget till reviderad forfattning syftar till att forstirka kvaliteten och sékerheten i
HVB. Socialstyrelsen bedomer att en tydlig reglering av de omréden dér brister och
problem har identifierats kan stodja verksamheterna i hur man kan komma tillratta
med dessa. Huvuddragen i remissen samt forslag dterges nedan i sammanfattad form.

I forslaget stélls krav pa att HVB-verksambhet ska ta fram rutiner for hur
bedémningen av hemmets ldmplighet for den som ska skrivas in ska goras och hur
personalen ska arbeta fOr att sékerstélla trygghet och sdkerhet i boendet. Det omfattar
bland annat rutiner for att forebygga och uppmérksamma konflikter, krinkningar,
overgrepp, hot, vald och sjédlvskadebeteende.

Kraven pa att ta fram rutiner innebér att varje verksamhet behover tinka igenom
och planera for hur verksamheten ska arbeta for att sékerstélla att dessa kvalitetskrav
uppnds. Varje verksamhet kan ddrmed anpassa sina rutiner utifrdn de egna
forutséttningarna och behoven som exempelvis vilken méalgrupp de tar emot, hur
lokalerna dr utformade och vilken kompetens personalen har. Valet att reglera genom
att stélla specifika krav pa hur verksamheterna ska gé tillvaga ar dven ett sétt att
verka for en kvalitetssdkring samtidigt som utrymme ldmnas for flexibilitet och
behovsanpassning.

En annan del i det systematiska kvalitetsarbetet som lyfts fram &r egenkontroll,
genom ett allmént rdd med rekommendationer om vad som bor analyseras i
egenkontrollen.

Utover att verksamheten ska ta fram rutiner for hur beddmningen av hemmets
lamplighet for en enskild ska goras foreslds dven nya regler om vad som sarskilt
behover beaktas vid bedomningen. De regler som foreslas gilla for inskrivningen
syftar till att sikerstilla att en kontroll gors av att aktuellt HVB har forutséttningar att
tillgodose den enskilde individens behov. Det innebér att en matchning av personens
behov av vard och hemmets forutséttningar i form av arbetssatt och metoder,
personalens kompetens samt vilka andra som vérdas pa hemmet ska goras.

En sirskilt viktig kvalitetsaspekt &r forestdndarens och personalens kompetens. I
forslaget till ny forfattning behalls det tidigare kravet pa att en forestandare 1 HVB
dér det bedrivs en verksamhet dér behandling eller utredning ingar ska ha en
hogskoleutbildning. Vad géller krav pa kompetens hos Gvrig personal behélls de nu
gillande reglerna med nagra tilldgg. I foreskrifter stills krav pa att den sammantagna
kompetensen hos personalen ska innebéra att de kan méta behoven hos mélgruppen
och sékerstilla en trygg och séker vard. Ett nytt allmént r&d med rekommendationer
om omfattningen och inriktningen foreslas. Vidare lyfts krav och rekommendationer
som giller introduktion, handledning och kompetensutveckling fram. For att varden
ska kunna genomforas med god kvalitet och sékerhet behover personalen erhalla och
behalla kunskap om de behov som de som vérdas har, vilka arbetssétt och metoder
som anviands 1 verksamheten, vilka rutiner de ska arbeta utifran och de regler som ér
relevanta for verksamheten.

For att sékerstélla en trygg och séker vard behover personalen vara vil insatta i de
rutiner som finns om hur man ska arbeta for att férebygga och uppmérksamma
konflikter, krinkningar, dvergrepp, hot, véld och sjilvskadebeteende samt hur de ska
agera om nagot sddant forekommer. Personalen behdver dven ha kompetens i fragor



som giller konflikthantering och hur man kan stddja och beméta personer som
upplevt olika trauma. Darfor foreslés att personalens introduktion,
kompetensutveckling och handledning bor innefatta sddana omradden. Genom att
utfarda rekommendationer istéllet for bindande foreskrifter kan Socialstyrelsen
utifrén aktuell kunskap vigleda om vad som enligt myndighetens mening &r ett bra
sdtt att uppfylla de kompetenskrav som géller, men samtidigt lamna utrymme for
flexibilitet och behovsanpassning om det finns andra sétt att uppfylla de bindande
kraven.

Skillnaden mellan den foreslagna forfattningen och den nuvarande ér att de nya
foreskrifterna och allménna rdden ocksé ska innefatta de hem som drivs av Statens
Institutionsstyrelse (SiS) d.v.s. sdrskilda ungdomshem och LVM-hem.

Nuvarande forfattning har paverkats av att nya foreskrifter och allminna rad
trddde i kraft kring dokumentation i verksamheter som bedrivs med stéd av SoL,
LVU, LVM och LSS (SOSFS 2014:5).

Den 15 december 2015 beslutade Socialstyrelsen om undantagsforeskrifter fran
vissa bestimmelser i den nuvarande HVB-foreskriften, vilket innebar l4ttnader kring
krav pa dygnet runt bemanning och krav pa forestandarens kompetens. Syftet med
dndringarna var att underlitta uppstart av nya HVB for ensamkommande
flyktingbarn.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 2 mars 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget till nya foreskrifter och allmédnna rad om hem
for vard eller boende. Kontoret anser att det ar viktigt att forstdrka kvaliteten och sidkerheten
1 HVB och att en tydlig reglering av de omraden dér brister och problem har identifierats kan
stodja verksamheterna i hur man kan komma tillrdtta med dessa.

Kontoret vill lyfta fram f6ljande synpunkter pa forslaget:

e Krav bor stillas i foreskrifterna om att ansvarig utforare ska svara for att
uppgifter i beviljat tillstand ar aktuella.

e Krav bor stillas i foreskrifterna om att beviljade tillstind ska omprévas med viss
periodicitet.

e  Begreppet vard behover tydliggdras i forhallande till begreppet behandling (1
kap. 2 §)

e Mojligheten till att undantagsvis acceptera ldgre kompetenskrav pa
forestandaren &n hogskoleutbildning med 180 p, ska kopplas till kompletterande
krav om att forestandaren ska ha lang yrkeserfarenhet inom liknande
verksamhet. Krav ska tydligt stdllas om arbetsledar-erfarenhet.

e  Kompetenskraven for personal, bade vad géller utbildning och erfarenhet,
behdver forstérkas. Personal ska ha lampliga kvalifikationer for att utfora
insatser som erbjuds inom ramen for verksamheten.

e Okade mojligheter att gora avkall pA kompetenskrav riskerar att fler
verksambheter startas av manniskor som saknar rétt kvalifikationer. Kompetent



personal dr starkt kopplad till god kvalitet.

Kravnivan pé generell utbildningskompetens och erfarenhet for forestandare
respektive personal far inte styras av eventuella svarigheter for verksamheter att
rekrytera lamplig personal.

Okade krav behover stillas kring siikerheten. Ménga incidenter har intriffat vid
hem for ensamkommande flyktingbarn under det senaste halvéret. Barnens
sdkerhet maste garanteras. Krav pa god kvalitet och sdkerheten méste
sakerstdllas och kombineras med god bemanning.

Kostnadsberdkningarna &r mojligen for 14gt berdknade. Med anledning av det
okade behovet av platser for ensamkommande barn har efterfragan 6kat och
konkurrensen vad géller personal har med stor sannolikhet drivit upp
lonenivéerna ytterligare.



