Bilaga

Utkast till lagradsremiss

Milj6-, social- och arbetsrattsliga hinsyn vid
upphandling

Utkastets huvudsakliga innehéll

I utkastet till lagradsremiss foreslés bestimmelser om miljé-, social- och
arbetsrittsliga hdnsyn som kompletterar regeringens lagrddsremiss Nytt
regelverk om upphandling som beslutades den 4 juni 2015. Forslagen
omfattar bestimmelser for alla faser i upphandlingsforfarandet och
siarskilt bestdmmelser om sirskilda arbetsvillkor for fullgérande av
kontrakt.

En leverantdor som har &sidosatt tillimpliga miljé-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter ska fa uteslutas av den upphandlande
myndigheten eller enheten fran att delta i en upphandling. Om ett anbud
inte Overensstimmer med dessa skyldigheter fir den upphandlande
myndigheten eller enheten besluta att leverantdren inte ska tilldelas
kontraktet och den ska forkasta anbudet om bristerna lett till att anbudet
dr onormalt l1agt.

Upphandlande myndigheter och enheter ska i upphandlingar stélla
villkor avseende 16n, semester, arbetstid, forsdkringar och tjdnstepension,
om det dr behdvligt och de gér att faststélla. [ ovrigt far upphandlande
myndigheter och enheter stilla sérskilda villkor for fullgérande av
kontrakt eller koncessioner. De obligatoriska villkoren som leverantdren
minst ska uppfylla ska anges enligt den légsta niva som f6ljer av ett
centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige. Villkoren far dock
inte anges till en ldgre niva 4n vad som foljer av lag. Innan obligatoriska
villkor  bestims, ska berdorda  centrala  arbetstagar-  och
arbetsgivarorganisationer haft tillfélle att 1amna uppgifter om villkoren.

Niar svensk ritt inte &r tillimplig ska villkoren stdllas enligt ILO:s
kdrnkonventioner eller far de stillas enligt de arbetsrittsliga
bestimmelser som géller dér arbetet utfors.

Forslagen foreslas trdda i kraft vid samma tidpunkt som forslagen i
lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling som beslutades den
4 juni 2015.



Utkast till lagradsremiss

Milj6-, social- och arbetsrattsliga hansyn vid
upphandling

Utkastets huvudsakliga innehall

I utkastet till lagradsremiss foreslas bestammelser om miljé-, social- och
arbetsrattsliga hansyn som kompletterar regeringens lagradsremiss Nytt
regelverk om upphandling som beslutades den 4 juni 2015. Foérslagen
omfattar bestdmmelser for alla faser i upphandlingsforfarandet och
sarskilt bestimmelser om sdrskilda arbetsvillkor for fullgérande av
kontrakt.

En leverantor som har asidosatt tillampliga milj6-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter ska fa uteslutas av den upphandlande
myndigheten eller enheten fran att delta i en upphandling. Om ett anbud
inte Overensstammer med dessa skyldigheter far den upphandlande
myndigheten eller enheten besluta att leverantéren inte ska tilldelas
kontraktet och den ska foérkasta anbudet om bristerna lett till att anbudet
ar onormalt 1agt.

Upphandlande myndigheter och enheter ska i upphandlingar stélla
villkor avseende 16n, semester, arbetstid, forsakringar och tjanstepension,
om det &r behovligt och de gar att faststélla. | Gvrigt far upphandlande
myndigheter och enheter stélla sarskilda villkor for fullgérande av
kontrakt eller koncessioner. De obligatoriska villkoren som leverantdren
minst ska uppfylla ska anges enligt den lagsta niva som foljer av ett
centralt kollektivavtal som tillampas i hela Sverige. Villkoren far dock
inte anges till en lagre niva an vad som foljer av lag. Innan obligatoriska
villkor ~ bestdms, ska  berdrda centrala  arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer haft tillfalle att lamna uppgifter om villkoren.

Né&r svensk rétt inte &r tillamplig ska villkoren stéllas enligt I1LO:s
karnkonventioner eller far de stillas enligt de arbetsrattsliga
bestammelser som géller dér arbetet utfors.

Forslagen foreslas trada i kraft vid samma tidpunkt som forslagen i
lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling som beslutades den
4 juni 2015.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i lagen (0000:000) om offentlig upphandling,

2.lag om éandring i lagen (0000:000) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna, och

3. lag om &ndring i lagen (0000:000) om upphandling av koncessioner.



2 Lagtext
2.1

Forslag till &ndring i forslaget till lag om

offentlig upphandling i lagradsremissen Nytt
regelverk om upphandling den 4 juni 2015

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen om offentlig upphandling som
den foreslas i lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling den 4 juni

2015

dels att nuvarande 17 kap. 2-14 §§ ska betecknas 17 kap. 6-18 8§,

dels att 4 kap. 3§, 13 kap. 3§, 16 kap. 1, 10 och 118§, 17 kap. 18§
samt 19 kap. 2 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore nuvarande 17 kap. 2-4 och 6-14 8§
ska sattas narmast fore nya 17 kap. 6-8 och 10-18 §8,

dels att rubrikerna narmast efter nuvarande 17 kap. 1 och 5 88 ska
sattas narmast efter nya 17 kap. 5 och 9 88§,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 17 kap. 2-5 8§, och
narmast fore 17 kap. 2, 4 och 5 88 tre nya rubriker av féljande lydelse.

Lydelse  enligt  forslaget i
lagradsremissen den 4 juni 2015

Foreslagen lydelse

4 kap.

En upphandlande myndighet bor
beakta miljohansyn och sociala
héansyn vid offentlig upphandling

En upphandlande myndighet bor
beakta miljohansyn, sociala och
arbetsrattsliga héansyn vid

om upphandlingens art motiverar offentlig upphandling om
detta. upphandlingens  art  motiverar
detta.
13 kap.
38

En upphandlande myndighet far
utesluta en leverantor fran att delta
i en upphandling, om

1. leverantoren
a) ar i konkurs eller ar foremal

for insolvens- eller
likvidationsforfaranden,
b) ar foremal for

tvangsforvaltning,
c) har ingétt ackordsuppgorelse
med borgenérer,

En upphandlande myndighet far
utesluta en leverantor fran att delta
i en upphandling, om

1. myndigheten pa
lampligt satt  kan
leverantoren har asidosatt
tillAmpliga miljo-, social- eller
arbetsrattsliga skyldigheter,

2. leverantdren

a) ar i konkurs eller ar foremal

nagot
visa att

for insolvens- eller
likvidationsforfaranden,
b) ar foremal for

tvangsforvaltning,
c) har ingétt ackordsuppgorelse
med borgenérer,



d) har avbrutit sin
naringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande
situation till féljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar,

2. myndigheten péa lampligt satt
kan visa att leverantdren gjort sig
skyldig till nadgot allvarligt fel i
yrkesutévningen som gor att
leverantorens  redbarhet  kan
ifrgasattas,

3. myndigheten har tillrackligt

sannolika indikationer pa att
leverant6ren har ingatt
Overenskommelser med andra

leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

4. leverantdren har visat
allvarliga eller ihdllande brister i
fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt denna lag, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller en
tidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta har
medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp i fortid eller lett till
skadestand eller  jamforbara
pafoljder,

5. myndigheten inte kan undvika
en shedvridning av konkurrensen
eller inte kan garantera en
likabehandling av leverant6rerna
pa grund av jav och detta inte kan
avhjélpas genom andra mindre
ingripande atgarder an uteslutning
av leverantoren,

6. myndigheten genom andra
mindre ingripande atgarder &n
uteslutning av leverantdren inte
kan avhjélpa en snedvridning av
konkurrensen pa grund av ett
sadant tidigare deltagande fran
leverantdrens sida som avses i
4 kap. 9 §,

7. leverantdren i allvarlig

d) har avbrutit sin
naringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande
situation till féljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra férfattningar,

3. myndigheten pé& lampligt sétt
kan visa att leverantéren gjort sig
skyldig till nagot allvarligt fel i
yrkesutévningen som gor att
leveranttrens redbarhet kan
ifrdgasattas,

4. myndigheten har tillrackligt

sannolika indikationer pa att
leverantdren har ingatt
overenskommelser med andra

leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

5. leverantdren har visat
allvarliga eller ihéllande brister i
fullgorandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt denna lag, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller en
tidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta har
medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp i fortid eller lett till
skadestand  eller  jamforbara
pafoljder,

6. myndigheten inte kan undvika
en snedvridning av konkurrensen
eller inte kan garantera en
likabehandling av leverantdrerna
pa grund av jav och detta inte kan
avhjdlpas genom andra mindre
ingripande atgarder an uteslutning
av leverantoren,

7. myndigheten genom andra
mindre ingripande atgarder &n
uteslutning av leverantdren inte
kan avhjélpa en snedvridning av
konkurrensen pa grund av ett
sadant tidigare deltagande fran
leverantdrens sida som avses i
4 kap. 98§,

8. leverantoren i allvarlig



omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begéras for kontroll av att det inte

finrns grund for att utesluta
leverantéren fran att delta i
upphandlingen enligt 1-7 8§ eller
av att leverantdren uppfyller
tillampliga kvalificeringskrav
enligt 14 kap. 1-5 8§,

b) har undanhallit sadan

information, eller

c)inte har kunnat ldmna de
kompletterande dokument som
myndigheten har begart in enligt
15 kap. 4-6 88, eller

8. leverantdren otillborligt har
forsokt  att  paverka  den
upphandlande myndighetens
beslutsprocess eller tillagna sig
sekretesshbelagda uppgifter som
kan ge leverantéren otillborliga
fordelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har ldmnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen i
friga ~om  uteslutning  av
leverantdrer, urval av leverantdrer
som kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt.

omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begéras for kontroll av att det inte

finns grund for att utesluta
leverantéren fran att delta i
upphandlingen enligt 1-7 §§ eller
av att leverantdren uppfyller
tillampliga kvalificeringskrav
enligt 14 kap. 1-5 8§,

b) har undanhallit sadan

information, eller

c)inte har kunnat ldmna de
kompletterande dokument som
myndigheten har begart in enligt
15 kap. 4-6 88, eller

9. leverantdren otillborligt har
forsokt  att  paverka  den
upphandlande myndighetens
beslutsprocess eller tillagna sig
sekretesshelagda uppgifter som
kan ge leverantdren otillborliga
fordelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har ldmnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen i
friga ~om  uteslutning  av
leverantdrer, urval av leverantdrer
som kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt.

16 kap.

En upphandlande myndighet ska tilldela den leverantér ett kontrakt
vars anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten.
Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska

utvarderas pa grundval av

1. basta forhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller
3. pris.

Om en leverantdrs anbud inte
stammer Overens med tillampliga
milj6-, social- och arbetsrattsliga
skyldigheter, far myndigheten
besluta att leverantdren inte ska
tilldelas kontraktet.



108§

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
myndigheten skriftligen begéra att leverantéren lamnar en forklaring till
det laga priset. En sadan begaran om forklaring kan galla

1. om leverantdren kan utnyttja sérskilt kostnadseffektiva metoder for

att fullgora kontraktet,

2.om leverantéren kan utnyttja tekniska ldsningar eller ovanligt
gynnsamma forhallanden for att fullgora kontraktet,
3. egenarten hos de varor, tjanster eller byggentreprenader som foreslas

av leverantoren,

4. om leverant6ren kan fa statligt
stod, eller

5. skyldigheterna som avses i
17 kap. 2-5 88.

4. hur leverantdren avser att
fullgéra kontraktet med avseende
pa tillampliga miljé-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter,

5. om leverant6ren kan fa statligt
stod, eller

6. skyldigheterna som avses i
17 kap. 6-9 88.

11§
En upphandlande myndighet ska forkasta en leverantdrs anbud om den
finner att priset ar onormalt lagt och leverantéren inte pa ett
tillfredsstallande satt kunnat forklara det laga priset.

En upphandlande myndighet ska
ocksd forkasta en leverantors
anbud om den finner att det
onormalt laga priset beror pa att
anbudet inte stimmer 6verens med
tillampliga miljé-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter.

17 kap.

En upphandlande myndighet far
stalla sérskilda sociala,
miljémassiga och andra villkor for
hur ett kontrakt ska fullgéras.
Dessa villkor ska vara kopplade
till  kontraktsforemalet i den
mening som avses i 16 kap. 3 §.
Villkoren ska anges i
upphandlingsdokumenten.

En upphandlande myndighet far
stidlla  sdrskilda  miljomassiga,
sociala, arbetsrattsliga och andra
villkor for hur ett kontrakt ska
fullgoras. S&dana villkor kan avse
att leverantéren ska folja de
bestimmelser som géller dar
arbetet utfors.

Av 2och 488 framgar att en
upphandlande myndighet i vissa
fall &r skyldig att stalla sarskilda
arbetsrattsliga villkor.

Sarskilda villkor for fullgérande
av kontrakt ska vara kopplade till
kontraktsforemélet i den mening
som avses i 16 kap. 3 § och anges i
upphandlingsdokumenten.
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Sarskilda arbetsréttsliga villkor
som ska stéllas

2§

En upphandlande myndighet
ska, om det ar behovligt, stalla
sarskilda arbetsrattsliga villkor for
fullgérande av kontrakt i form av
villkor om 16n, semester, arbetstid,
forsékringar och tjénstepension
som arbetstagarna som ska utféra
arbetet enligt kontraktet minst ska
tillférsakras.

Myndigheten ska ocksa stalla
sarskilda arbetsrattsliga villkor for
fullgérande av kontrakt i form av
villkor om att leverantdren ska

sakerstalla att dennes
underleverantdrer som  direkt
medverkar  till att  fullgbra

kontraktet uppfyller de villkor som
har stallts enligt forsta stycket.

38

Nivaerna pa villkoren enligt 2 §
ska anges enligt de lagsta nivaer
som foljer av ett centralt
kollektivavtal som tillampas i hela
Sverige pa motsvarande
arbetstagare i den aktuella
branschen. Villkoren ska dock
alltid minst motsvara de nivaer
som foljer av lag.

Nar en upphandlande myndighet
ska ange nivan pa villkoren, ska
myndigheten ge de centrala
arbetstagar- och  arbetsgivar-
organisationer som har slutit det
centrala kollektivavtal som nivan
pa villkoren ska motsvara tillfalle
att yttra sig, om det inte ar
obehdvligt.

Om myndigheten inte kan ange
nivan for ett villkor enligt 2§ ar
den inte skyldig att stalla villkoret.



Arbetsrattsliga villkor nér arbetet
inte utfoérs enligt svensk ratt

48

En upphandlande myndighet
ska, om det ar behovligt, stalla
sarskilda arbetsrattsliga villkor for
fullgérande av kontrakt i form av
villkor i enlighet med ILO:s
karnkonventioner, om arbetet
utfors under sadana forhallanden
att svensk ratt inte &r tillamplig.

Myndigheten ska ocksa stalla
villkor om att leverantdren ska

sakerstalla att dennes
underleverantdrer som  direkt
medverkar  till att  fullgbra

kontraktet uppfyller de villkor som
har stallts enligt forsta stycket.

Regeringen kan med stod av
8kap. 7 8 regeringsformen
meddela nérmare foreskrifter om
villkoren.

Hur leverantéren uppfyller
uppstéllda villkor

58§

Som ett alternativ till att
uppfylla de sarskilda
arbetsrattsliga villkoren ska en
leverantor anses uppfylla

villkoren, om kontraktet fullgors
enligt motsvarande villkor i ett
centralt kollektivavtal som
leverantéren ar bunden av och
som tillampas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. En leverantor
som &ar bunden av ett sadant
centralt kollektivavtal kan aven
tillAmpa villkor ur ett lokalt
kollektivavtal som ar slutet med
stod av ett sadant centralt
kollektivavtal.

Leverantdren ska ocksd anses
uppfylla de arbetsrattsliga
villkoren om denne ar en
arbetsgivare som omfattas av
tillampningsomradet  for  lagen
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(1999:678) om utstationering av
arbetstagare ~ och  kontraktet
fullgérs enligt motsvarande villkor
om arbets- och anstéllningsvillkor
enligt samma lag.

Om det saknas forutsattningar
for en leverantor att uppfylla ett
villkor som stallts enligt 3 § forsta
stycket forsta meningen, ska
villkoret anda anses uppfyllt om
leveranttren tillampar
motsvarande villkor fér sina
anstéllda.

19 kap.

Vid offentlig upphandling enligt
detta kapitel tillampas

— 1 kap. (lagens innehall och
definitioner),

- 2 kap. (lagens
tillampningsomrade),

- 3 kap. (undantag fran lagens
tillampningsomrade),

- 4 kap. (allménna
bestammelser), utom 4-6 88 med
grundlaggande bestammelser samt
10-14 88 om tilldelning av ett
kontrakt i separata delar,

- 7 kap. (ramavtal,
inkdpscentraler och annan
samordnad upphandling), utom
14-23 8§ om grénsoverskridande
gemensam upphandling,

— 8 kap. 1-14 88 (dynamiska
inkdpssystem), utom 6 & om
andringar i giltighetstiden, 8 och
11 88§ om tidsfrister samt 12 och
13 8§ om tilldelning av kontrakt
och egen forsakran av
leverantorer,

— 8 kap. 15-28 8§ (elektroniska
auktioner),

- 9 kap. 6 8§ (uppgifter och
hanvisningar som inte far ingd i
tekniska specifikationer),

— 9 kap. 12-15 88 (mérken),

— 14 kap. 2 § (behorighet att
utdva yrkesverksamhet),

— 17 kap. 1 § (sarskilda villkor

Vid offentlig upphandling enligt
detta kapitel tillampas

— 1 kap. (lagens innehall och
definitioner),

- 2 kap. (lagens
tillampningsomrade),

- 3 kap. (undantag fran lagens
tillampningsomrade),

- 4 kap. (allménna
bestammelser), utom 4-6 88 med
grundlaggande bestimmelser samt
10-14 88 om tilldelning av ett
kontrakt i separata delar,

- 7 kap. (ramavtal,
inkdpscentraler och annan
samordnad upphandling), utom
14-23 8§ om gransoverskridande
gemensam upphandling,

— 8 kap. 1-14 88 (dynamiska
inkdpssystem), utom 6 & om
andringar i giltighetstiden, 8 och
11 8§ om tidsfrister samt 12 och
13 88 om tilldelning av kontrakt
och egen forsakran av
leverantorer,

— 8 kap. 15-28 88§ (elektroniska
auktioner),

- 9 kap. 6 8 (uppgifter och
hanvisningar som inte far inga i
tekniska specifikationer),

— 9 kap. 12-15 88 (mérken),

— 14 kap. 2 § (behorighet att
utdva yrkesverksamhet),

- 17 kap. 1-5 88 (sarskilda



for fullgérande av kontrakt),

- 20 kap. (avtalssparr,
éverprévning och skadestand),

- 21 kap.
(upphandlingsskadeavgift), och

— 22 kap. (tillsyn).

villkor ~ for
kontrakt),

- 20 kap. (avtalssparr,
overprévning och skadestand),

- 21 kap.
(upphandlingsskadeavgift), och

— 22 kap. (tillsyn).

fullgérande  av

278
Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
myndigheten skriftligen begéra att leverantéren lamnar en forklaring till

det laga priset.

Myndigheten ska forkasta en leveranttrs anbud om den finner att priset
ar onormalt 1agt och leverantdren inte pa ett tillfredsstallande sétt kunnat

forklara det laga priset.

Myndigheten ska ocksa forkasta
en leverantdrs anbud om den
finner att priset ar onormalt lagt
och detta beror pa att anbudet inte
stammer Overens med tillampliga
miljo-, social- och arbetsrattsliga
skyldigheter.
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2.2 Forslag till &ndring i forslaget till lag om
upphandling inom férsorjningssektorerna i
lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling den 4 juni 2015

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna som den foreslas i lagradsremissen Nytt regelverk

om upphandling den 4 juni 2015

dels att nuvarande 16 kap. 2—-14 8§ ska betecknas 16 kap. 6-18 8§,

dels att 4 kap. 3 §, 13 kap. 4 §, 15kap. 1, 10 och 11 8§, 16 kap. 1§
samt 19 kap. 2 och 27 §8 ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore nuvarande 16 kap. 2—-4 §8 och 6-14 8§
ska sattas narmast fore nya 16 kap. 6-8 och 10-18 88§,

dels att rubrikerna ndrmast efter nuvarande 16 kap. 1 och 5 88 ska
sattas narmast efter nya 16 kap. 5 och 9 8§,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 16 kap. 2-5 88§, och
nérmast fére 16 kap. 2, 4 och 5 88§ tre nya rubriker av féljande lydelse.

Lydelse  enligt  forslaget i
lagradsremissen den 4 juni 2015

Foreslagen lydelse

4 kap.

38

En upphandlande enhet bor
beakta miljohansyn och sociala
hansyn vid upphandling om
upphandlingens art  motiverar
detta.

En upphandlande enhet bor
beakta miljohansyn, sociala och
arbetsrattsliga hansyn vid
upphandling om upphandlingens
art motiverar detta.

13 kap.

48

En upphandlande enhet far,
utdver vad som foljer av 1 och
2 88, utesluta en leverantor fran att
delta i ett kvalificeringssystem
eller i en upphandling, om

1. leverantdren
a) ar i konkurs eller ar foremal

for insolvens- eller
likvidationsforfaranden,
b) ar foremal for

tvangsforvaltning,

c) har ingatt ackordsuppgorelse
med borgenérer,

d) har avbrutit sin
naringsverksamhet, eller

En upphandlande enhet far,
utdver vad som foljer av 1 och
2 88, utesluta en leverantor fran att
delta i ett kvalificeringssystem
eller i en upphandling, om

1. enheten pa nagot lampligt satt
kan visa att leverantéren har
asidosatt tillampliga milj6-, social-
eller arbetsrattsliga skyldigheter,

2. leverantdren

a) ar i konkurs eller ar foremal

for insolvens- eller
likvidationsforfaranden,
b) ar foremal for

tvangsforvaltning,

c) har ingatt ackordsuppgorelse
med borgenérer,

d) har avbrutit sin
naringsverksamhet, eller



e) befinner sig i en motsvarande
situation till foljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar,

2. enheten pa lampligt satt kan
visa att leverantéren gjort sig
skyldig till ndgot allvarligt fel i
yrkesutdvningen som gor att

leverantorens  redbarhet  kan
ifrgasattas,

3. enheten har tillrackligt
sannolika indikationer pa att
leverantoren har ingatt
Overenskommelser med andra

leverantérer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

4. leverantdren har visat
allvarliga eller ihédllande brister i
fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt denna lag eller en
tidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta har
medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp i fortid eller lett till
skadestand eller  jamforbara
pafoljder,

5. enheten inte kan undvika en
snedvridning av  konkurrensen
eller inte kan garantera en
likabehandling av leverant6rerna
pa grund av jav och detta inte kan
avhjélpas genom andra mindre
ingripande atgarder an uteslutning
av leverantoren,

6. enheten genom andra mindre
ingripande atgarder an uteslutning
av leverantdren inte kan avhjalpa
en shedvridning av konkurrensen
pd grund av ett sadant tidigare
deltagande fran leverantorens sida
som avses i 4 kap. 6 §,

7. leverantoren i
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begéaras for kontroll av att det inte

allvarlig

e) befinner sig i en motsvarande
situation till foljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra férfattningar,

3. enheten pa lampligt satt kan
visa att leverantdren gjort sig
skyldig till ndgot allvarligt fel i
yrkesutdvningen som gor att

leverantérens  redbarhet  kan
ifrdgasattas,

4. enheten har tillrackligt
sannolika indikationer pa att
leveranttren har ingatt
Overenskommelser med andra

leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

5. leverantdren har visat
allvarliga eller ihéllande brister i
fullgorandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt denna lag eller en
tidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta har
medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp i fortid eller lett till
skadestand  eller  jamforbara
pafoljder,

6. enheten inte kan undvika en
snedvridning av  konkurrensen
eller inte kan garantera en
likabehandling av leverantrerna
pa grund av jav och detta inte kan
avhjilpas genom andra mindre
ingripande atgarder an uteslutning
av leverantoren,

7. enheten genom andra mindre
ingripande atgarder an uteslutning
av leverantdren inte kan avhjalpa
en snedvridning av konkurrensen
pd grund av ett sadant tidigare
deltagande fran leverantorens sida
som avses i 4 kap. 6 §,

8. leverantoren i
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begéras for kontroll av att det inte

allvarlig
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finns grund for att utesluta
leverantoren frdn att delta i
kvalificeringssystemet eller
upphandlingen enligt 1-8 8§ eller
14 kap. 10 §& eller av att
leverantdren uppfyller faststallda
villkor ~ fér  uteslutning  och
kvalificering enligt 14 kap. 8 och
9 8§,

b) har undanhallit sadan
information, eller

c)inte har kunnat ldamna de
kompletterande dokument som
enheten har begért in med stod av
14 kap. 10 §, eller

8. leverantdren otillborligt har
forsokt  att  paverka  den
upphandlande enhetens
beslutsprocess eller tillagna sig
sekretesshelagda uppgifter som
kan ge leverantéren otillborliga
fordelar i1 kvalificeringssystemet
eller upphandlingen eller av
oaktsamhet har ldmnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under forfarandet i
friga ~om  uteslutning  av
leverantdrer fran deltagande i

kvalificeringssystemet eller
upphandlingen, urval av
leveranttrer som ska kvalificeras i
kvalificeringssystemet och

tilldelning av kontrakt.

finns grund for att utesluta
leverantoren frdn att delta i
kvalificeringssystemet eller
upphandlingen enligt 1-8 §§ eller
14 kap. 10 §& eller av att
leverantdren uppfyller faststéallda
villkor ~ fér  uteslutning  och
kvalificering enligt 14 kap. 8 och
9 8§,

b) har undanhallit sadan
information, eller

c)inte har kunnat ldmna de
kompletterande dokument som
enheten har begért in med stod av
14 kap. 10 §, eller

9. leverantdren otillborligt har
forsokt  att  paverka  den
upphandlande enhetens
beslutsprocess eller tillagna sig
sekretesshelagda uppgifter som
kan ge leverantdren otillborliga
fordelar i1 kvalificeringssystemet
eller upphandlingen eller av
oaktsamhet har ldmnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under forfarandet i
friga ~om  uteslutning  av
leverantdrer fran deltagande i

kvalificeringssystemet eller
upphandlingen, urval av
leveranttrer som ska kvalificeras i
kvalificeringssystemet och

tilldelning av kontrakt.

15 kap.

18

En upphandlande enhet ska tilldela den leverantdr ett kontrakt vars
anbud ar det ekonomiskt mest fordelaktiga for enheten.
Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska

utvarderas pa grundval av

1. basta forhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller
3. pris.

Om en leverantérs anbud inte
stammer Overens med tillampliga
milj6-, social- och arbetsrattsliga
skyldigheter, far enheten besluta
att leverantoren inte ska tilldelas
kontraktet.



108§

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
enheten skriftligen begara att leverantéren lamnar en forklaring till det
laga priset. En sadan begaran om forklaring kan gélla

1. om leverantdren kan utnyttja sérskilt kostnadseffektiva metoder for

att fullgora kontraktet,

2.om leverantéren kan utnyttja tekniska ldsningar eller ovanligt
gynnsamma forhallanden for att fullgora kontraktet,
3. egenarten hos de varor, tjanster eller byggentreprenader som foreslas

av leverantoren,

4. om leverant6ren kan fa statligt
stod, eller

5. skyldigheterna som avses i
16 kap. 2-5 88.

4. hur leverantdren avser att
fullgéra kontraktet med avseende
pa tillampliga miljé-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter,

5. om leverant6ren kan fa statligt
stod, eller

6. skyldigheterna som avses i
16 kap. 6-9 88.

11§
En upphandlande enhet ska forkasta en leverantdrs anbud om den
finner att priset & onormalt lagt och leverantéren inte pa ett
tillfredsstallande satt kunnat forklara det laga priset.

En upphandlande enhet ska
ocksd forkasta en leverantors
anbud om den finner att det
onormalt priset beror pa att
anbudet inte stimmer dverens med
tillampliga miljé-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter.

16 kap.

En upphandlande enhet far stilla
sérskilda sociala, miljoméssiga och
andra villkor for hur ett kontrakt
ska fullgoras. Dessa villkor ska
vara kopplade till
kontraktsforemalet i den mening
som avses i 15 kap. 3 8. Villkoren
ska anges i
upphandlingsdokumenten.

En upphandlande enhet far stilla
sérskilda miljomaéssiga, sociala,
arbetsrattsliga och andra villkor
for hur ett kontrakt ska fullgoras.

Sddana villkor kan avse att
leverantdoren  ska  folja de
bestimmelser som géller dar

arbetet utfors.

Av 2 och 4 8§ framgar att en
upphandlande enhet i vissa fall &r
skyldig att stalla  sarskilda
arbetsrattsliga villkor.

Sarskilda villkor for fullgérande
av kontrakt ska vara kopplade till
kontraktsforemélet i den mening
som avses i 15 kap. 3 § och anges i
upphandlingsdokumenten.



18

Sarskilda arbetsréttsliga villkor
som ska stéllas

2§

En upphandlande enhet ska, om
det ar behovligt, stélla sarskilda
arbetsrattsliga villkor for
fullgérande av kontrakt i form av
villkor om 16n, semester, arbetstid,
forsékringar och tjénstepension
som arbetstagarna som ska utféra
arbetet enligt kontraktet minst ska
tillférsakras.

Enheten ska ocksa stalla
sarskilda arbetsrattsliga villkor for
fullgérande av kontrakt i form av
villkor om att leverantdren ska

sakerstalla att dennes
underleverantdrer som  direkt
medverkar  till att  fullgbra

kontraktet uppfyller de villkor som
har stallts enligt forsta stycket.

38

Nivaerna pa villkoren enligt 2 §
ska anges enligt de lagsta nivaer
som foljer av ett centralt
kollektivavtal som tillampas i hela
Sverige pa motsvarande
arbetstagare i den aktuella
branschen. Villkoren ska dock
alltid minst motsvara de nivaer
som foljer av lag.

Nar en upphandlande enhet ska
ange nivan pa villkoren, ska
myndigheten ge de centrala
arbetstagar- och  arbetsgivar-
organisationer som har slutit det
centrala kollektivavtal som nivan
pa villkoren ska motsvara enligt
2 § tillfalle att yttra sig, om det
inte &r obehdvligt.

Om enheten inte kan ange nivan
for ett villkor enligt 2 § &r den inte
skyldig att stélla villkoret.



Arbetsrattsliga villkor nér arbetet
inte utfoérs enligt svensk ratt

48

En upphandlande enhet ska, om
det ar behovligt, stélla sarskilda
arbetsrattsliga villkor for
fullgérande av kontrakt i form av
villkor i enlighet med ILO:s
karnkonventioner, om  arbetet
utfors under sadana forhallanden
att svensk ratt inte ar tillamplig.

Enheten ska ocksa stalla villkor
om att leverantdren ska sakerstélla
att dennes underleverantdrer som
direkt medverkar till att fullgéra
kontraktet uppfyller de villkor som
har stallts enligt forsta stycket.

Regeringen kan med stod av
8kap. 7 8 regeringsformen
meddela narmare foreskrifter om
villkoren.

Hur leverantoren uppfyller
uppstéllda villkor

58§

Som ett alternativ till att
uppfylla de sarskilda
arbetsrattsliga villkoren ska en
leverantor anses uppfylla

villkoren, om kontraktet fullgors
enligt motsvarande villkor i ett
centralt kollektivavtal som
leverantdren ar bunden av och
som tillampas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. En leverantor
som &r bunden av ett sadant
centralt kollektivavtal kan &ven
tillampa villkor ur ett lokalt
kollektivavtal som ar slutet med
stod av ett sadant centralt
kollektivavtal.

Leverantdren ska ocksd anses
folja de arbetsréattsliga villkoren
om denne &r en arbetsgivare som
omfattas av tillampningsomradet
for  lagen  (1999:678) om
utstationering av arbetstagare och
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kontraktet fullgors enligt
motsvarande villkor om arbets-
och  anstallningsvillkor  enligt
samma lag.

Om det saknas forutsattningar
for en leverantor att uppfylla ett
villkor som stéllts enligt 3 § forsta
stycket forsta meningen, ska
villkoret anda anses uppfyllt om
leverantoren tillampar
motsvarande villkor fér sina
anstéllda.

19 kap.

Vid upphandling enligt detta
kapitel tillampas

— 1 kap. (lagens innehall och
definitioner),

- 2 kap. (lagens
tillampningsomrade),

- 3 kap. (undantag fran lagens
tillampningsomrade),

- 4 kap. (allménna
bestdammelser), utom 7-11 §§ om
tilldelning av ett kontrakt i
separata delar,

- 7 kap. (ramavtal,
inkdpscentraler och annan
samordnad upphandling), utom 9-
18 88 om gransoverskridande
gemensam upphandling,

— 8 kap. 1-14 88 (dynamiska
inkdpssystem), utom 6 & om
&ndringar i giltighetstiden, 8 och
11 8§ om tidsfrister samt 12 och
13 88 om tilldelning av kontrakt
och egen forsakran av
leverantorer,

— 8 kap. 15-28 §§ (elektroniska
auktioner),

- 9 kap. 6 § (uppgifter och
hanvisningar som inte far ingd i
tekniska specifikationer),

—9 kap. 13-16 8§88 (marken),

— 16 kap. 1 § (sérskilda villkor
for fullgérande av kontrakt),

- 20 kap. (avtalssparr,
overprévning och skadestand),
- 21 kap.

28

Vid upphandling enligt detta
kapitel tillampas

— 1 kap. (lagens innehall och
definitioner),

- 2 kap. (lagens
tillampningsomrade),

- 3 kap. (undantag fran lagens
tillampningsomrade),

- 4 kap. (allménna
bestdammelser), utom 7-11 §§ om
tilldelning av ett kontrakt i
separata delar,

- 7 kap. (ramavtal,
inkdpscentraler och annan
samordnad upphandling), utom 9-
18 88 om gransoverskridande
gemensam upphandling,

— 8 kap. 1-14 88 (dynamiska
inkdpssystem), utom 6 § om
&ndringar i giltighetstiden, 8 och
11 8§ om tidsfrister samt 12 och
13 88 om tilldelning av kontrakt
och egen forsakran av
leverantdrer,

— 8 kap. 15-28 §§ (elektroniska
auktioner),

- 9 kap. 6 § (uppgifter och
hanvisningar som inte far inga i
tekniska specifikationer),

—9 kap. 13-16 8§88 (marken),

— 16 kap. 1-5 88 (sérskilda
villkor ~ for  fullgérande av
kontrakt),

- 20 kap. (avtalssparr,
overprévning och skadestand),

- 21 kap.



(upphandlingsskadeavgift), och (upphandlingsskadeavgift), och
— 22 kap. (tillsyn). — 22 kap. (tillsyn).

278

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
enheten skriftligen begara att leverantéren lamnar en forklaring till det
laga priset.

Enheten ska forkasta en leverantdrs anbud om den finner att priset ar
onormalt lagt och leverantoren inte pa ett tillfredsstallande sétt kunnat
forklara det laga priset.

Enheten ska ocksa forkasta en
leverantérs anbud om den finner
att priset ar onormalt lagt och
detta beror pa att anbudet inte
stammer Overens med tillampliga
milj6-, social- och arbetsrattsliga
skyldigheter.
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2.3 Forslag till &ndring i forslaget till lag om
upphandling av koncessioner i lagradsremissen
Nytt regelverk om upphandling den 4 juni 2015

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen om upphandling av
koncessioner som den foreslas i lagradsremissen Nytt regelverk om

upphandling den 4 juni 2015

dels att nuvarande 14 kap. 1-13 8§ ska betecknas 14 kap. 6-18 8§,

dels att 4 kap. 3 §, 11 kap. 4 8 och 15 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore nuvarande 14 kap. 1-3 och 5-13 §§
ska sattas narmast fore nya 14 kap. 6-8 och 10-18 88§,

dels att rubrikerna narmast efter nuvarande rubrik till 14 kap. och efter
nuvarande 14 kap. 4 § ska séttas ndrmast efter nya 14 kap. 5 och 9 §§,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 14 kap. 1-5 88, och narmast
fore 14 kap. 1 och 4 och 5 88 tre nya rubriker av foljande lydelse.

Lydelse  enligt  forslaget i
lagradsremissen den 4 juni 2015

Foreslagen lydelse

4 kap.

En upphandlande myndighet
eller enhet bor beakta miljéhansyn
och sociala hansyn vid
upphandling av koncessioner om
upphandlingens art  motiverar
detta.

En upphandlande myndighet
eller enhet bor beakta miljohansyn,
sociala och arbetsrattsliga hansyn
vid upphandling av koncessioner
om upphandlingens art motiverar
detta.

11 kap.

48

En upphandlande myndighet
eller enhet far utesluta en
leverantor frén att delta i en
upphandling, om

1. leverantoren
a) ar i konkurs eller ar foremal

for insolvens- eller
likvidationsforfaranden,
b) ar foremal for

tvangsforvaltning,

c) har ingétt ackordsuppgorelse
med borgenérer,

d) har avbrutit sin
naringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande

En upphandlande myndighet
eller enhet far utesluta en
leverantor fran att delta i en
upphandling, om

1. myndigheten eller enheten pa
ndgot lampligt satt kan visa att
leverantdren har asidosatt
tillAmpliga miljo-, social- eller
arbetsrattsliga skyldigheter,

2. leverantdren

a) ar i konkurs eller ar foremal

for insolvens- eller
likvidationsforfaranden,
b) ar foremal for

tvangsforvaltning,

c) har ingétt ackordsuppgorelse
med borgenérer,

d) har avbrutit sin
naringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande



situation till foljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra forfattningar,

2. myndigheten eller enheten pa

lampligt satt kan visa att
leverantéren gjort sig skyldig till
nagot allvarligt fel i
yrkesutdvningen som gor att
leverantorens redbarhet kan
ifrgasattas,

3. myndigheten eller enheten har
tillrackligt sannolika indikationer
pa att leverantéren har ingatt
Overenskommelser med andra
leverantérer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

4. leverantdren har visat
allvarliga eller ihédllande brister i
fullgérandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller en
tidigare koncession enligt denna
lag, och detta har medfort att det
tidigare kontraktet sagts upp i
fortid eller lett till skadestand eller
jamforbara pafoljder,

5. myndigheten eller enheten
inte kan undvika en snedvridning
av konkurrensen eller inte kan
garantera en likabehandling av
leverantorerna pa grund av jav och
detta inte kan avhjélpas genom
andra mindre ingripande atgarder
an uteslutning av leverantéren,

6. leverantdren i allvarlig
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begéras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta
leverantéren fran att delta i
upphandlingen enligt 1-8 88 eller
av att leverantdren uppfyller
uppstallda villkor fér kvalificering,

b) har undanhallit sadan
information, eller

situation till foljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra férfattningar,

3. myndigheten eller enheten pa

lampligt satt kan visa att
leverantéren gjort sig skyldig till
nagot allvarligt fel i
yrkesutdvningen som gor att
leverantorens redbarhet kan
ifrdgasattas,

4. myndigheten eller enheten har
tillrdckligt sannolika indikationer
pd att leverantdren har ingatt
Overenskommelser med andra
leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

5. leverantdren har visat
allvarliga eller ihéllande brister i
fullgorandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller en
tidigare koncession enligt denna
lag, och detta har medfort att det
tidigare kontraktet sagts upp i
fortid eller lett till skadestand eller
jamforbara pafoljder,

6. myndigheten eller enheten
inte kan undvika en snedvridning
av konkurrensen eller inte kan
garantera en likabehandling av
leverantdrerna pa grund av jav och
detta inte kan avhjalpas genom
andra mindre ingripande atgarder
&n uteslutning av leverantdren,

7. leverantoren i allvarlig
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begéras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta
leverantoren frdn att delta i
upphandlingen enligt 1-8 8§ eller
av att leverantéren uppfyller
uppstallda villkor fér kvalificering,

b) har undanhallit sadan
information, eller
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c)inte har kunnat ldamna de
kompletterande dokument som
krévs, eller

7. leverantdren otillborligt har
forsokt  att  paverka  den
upphandlande myndighetens eller
enhetens beslutsprocess, tillagna
sig sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantéren otillborliga
fordelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har ldmnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen i
friga ~om  uteslutning  av
leverantdrer, urval av leverantdrer
som kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt.

c)inte har kunnat ldmna de
kompletterande dokument som
krévs, eller

8. leverantdren otillborligt har
forsokt  att  paverka  den
upphandlande myndighetens eller
enhetens beslutsprocess, tillagna
sig sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantoren otillborliga
fordelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har ldmnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen i
friga ~ om  uteslutning  av
leverantdrer, urval av leverantdrer
som kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt.

Forsta stycket galler dven for uteslutning av en leverantor vid
upphandling av koncessioner pd forsvars- och sikerhetsomradet, om
leverantdren pa grundval av nagon form av bevis, inbegripet skyddade
datakéllor, har befunnits sakna den tillforlitlighet som krévs for att
utesluta risker for rikets sakerhet. Myndigheten eller enheten far grunda
sitt beslut pd nagon form av bevis som aven kan bestd av skyddade
uppgiftskallor. Uttrycket forsvars- och sakerhetsomradet har samma
betydelse som i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sékerhetsomradet.

14 Kkap.

Sérskilda villkor for fullgérande
av koncessioner

18§

En upphandlande myndighet
eller enhet ska, om det &r
behovligt, stalla sarskilda
arbetsrattsliga villkor for
fullgérande av koncession i form
av villkor om 16n, semester,
arbetstid, forsakringar och
tjAnstepension som arbetstagarna
som ska utfora arbetet enligt
koncessionen minst ska
tillférsakras.

Myndigheten eller enheten ska
ocksa stalla sarskilda
arbetsrattsliga villkor for
fullgérande av koncession i form
av villkor om att leverant6ren ska



sakerstalla att dennes
underleverantérer som  direkt
medverkar  till att  fullgbra
koncessionen uppfyller de villkor
som har stéllts enligt forsta
stycket.

2§

En upphandlande myndighet
eller enhet far stilla sarskilda
arbetsrattsliga villkor for
fullgérande av koncession i form
av villkor om I6n, semester,
arbetstid, forsékringar och
tjanstepension, aven om
myndigheten eller enheten inte &r
skyldig att gora det enligt 1 8.

En myndighet eller enhet far
aven stalla andra sarskilda
arbetsrattsliga villkor for
fullgérande av koncession.

Mojligheterna enligt forsta och
andra stycket géller &ven villkor
om att arbetet ska utforas enligt de
arbetsrattsliga bestdmmelser som
galler dar arbetet utfors.

3§

Nivaerna pa villkoren enligt 1 §
ska anges enligt de lagsta nivaer
som foljer av ett centralt
kollektivavtal som tillampas i hela
Sverige pa motsvarande
arbetstagare i den aktuella
branschen. Villkoren ska dock
alltid minst motsvara de nivaer
som foljer av lag.

Nar en upphandlande myndighet
eller enhet ska ange nivan pa
villkoren, ska myndigheten eller
enheten ge de centrala
arbetstagar- och  arbetsgivar-
organisationer som har slutit det
centrala kollektivavtal som nivan
pa villkoren ska motsvara enligt
1 § tillfalle att yttra sig, om det
inte ar obehdvligt.

Om myndigheten eller enheten
inte kan ange nivan for ett villkor
enligt 1 8 &r den inte skyldig att
stélla villkoret.
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Arbetsrattsliga villkor nér arbetet
inte utfors enligt svensk ratt

48

En upphandlande myndighet
eller enhet ska, om det &r
behovligt, stalla sarskilda
arbetsrattsliga villkor for
fullgérande av koncession i form
av villkor i enlighet med ILO:s
kérnkonventioner, om arbetet
utfors under sadana forhallanden
att svensk ratt inte ar tillamplig.

Myndigheten eller enheten ska
ocksd stalla villkkor om att
leverantdren ska sakerstélla att
dennes underleverantdrer som
direkt medverkar till att fullgéra
koncessionen uppfyller de villkor
som har stallts enligt forsta
stycket.

Regeringen kan med stod av
8kap. 7 8§ regeringsformen
meddela nérmare foreskrifter om
villkoren.

Hur leverantéren uppfyller
uppstéllda villkor

58§

Som ett alternativ till att
uppfylla de sarskilda
arbetsrattsliga villkoren ska en
leverantor anses uppfylla
villkoren, om koncessionen

fullgdrs enligt motsvarande villkor
i ett centralt kollektivavtal som
leverantéren ar bunden av och
som tillampas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. En leverantor
som &ar bunden av ett sadant
centralt kollektivavtal kan aven
tillAmpa villkor ur ett lokalt
kollektivavtal som ar slutet med
stod av ett sadant centralt
kollektivavtal.

Leverantdren ska ocksa anses
folja de arbetsrattsliga villkoren
om denne &r en arbetsgivare som



omfattas av tillampningsomradet
for  lagen  (1999:678) om
utstationering av arbetstagare och
koncessionen  fullgérs  enligt
motsvarande villkor om arbets-
och  anstallningsvillkor  enligt
samma lag.

Om det saknas forutsattningar
for en leverantor att uppfylla ett
villkor som stéllts enligt 3 § forsta

stycket forsta meningen, ska
villkoret anda anses uppfyllt om
leverantoren tillampar
motsvarande villkor fér sina
anstallda.
15 kap.
48
En upphandlande myndighet En upphandlande myndighet

eller enhet bor beakta miljéhénsyn
och sociala héansyn vid
upphandling av koncessioner om
upphandlingens  art  motiverar
detta.

eller enhet bor beakta miljohansyn,
sociala och arbetsrattsliga hansyn
vid upphandling av koncessioner
om upphandlingens art motiverar
detta.



28

3 Arendet och dess beredning

| lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling som beslutades den
4 juni 2015 beddmde regeringen att genomfdrandet av bestimmelserna
om miljé-, social- och arbetsrattsliga skyldigheter i artikel 18.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari
2014 om offentlig upphandling och om upphdvande av direktiv
2004/18/EG (LOU-direktivet), artikel 36.2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphdvande av direktiv 2004/17/EG (LUF-
direktivet) och artikel 30.3 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner
(LUK-direktivet) skulle behandlas senare (se lagradsremissens avsnitt
9.2). Remissen omfattade darfor i dessa  delar inte
Genomforandeutredningens forslag som lamnats genom delbetdnkandet
Nya regler om upphandling (SOU 2014:51) och slutbetdnkandet En lag
om upphandling av koncessioner (SOU 2014:69). Sammanfattningar av
betdnkandena i de delarna finns i bilaga 1 och 2. Utredningens lagforslag
i SOU 2014:51 sammanfordes i departementspromemorian Nya regler
om upphandling (Ds 2014:25) med 6vriga lagforslag for genomférande
av LOU-direktivet och LUF-direktivet. Utredningens lagforslag i nu
relevanta delar finns i bilaga 3 och 4. Betdnkandena och
departementspromemorian  remissbehandlades. Forteckningar  dver
remissinstanserna finns i bilaga5 och 6. Remissyttrandena och en
sammanstéllning avseende yttrandena &éver Ds 2014:25 och SOU
2014:51 finns tillgadngliga i Finansdepartementet (dnr Fi2015/79/UR och
Fi2015/82/UR).

Fragan om arbetsrattsliga hansyn utreddes sarskilt av Utredningen om
upphandling och villkor enligt kollektivavtal (Fi S 2014:20) som den
1 september 2015 ldmnade sitt delbetdnkande Upphandling och villkor
enligt kollektivavtal (SOU 2015:78). En sammanfattning av betdnkandet
finns i bilaga 7. Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 8. Betdnkandet
har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i
bilaga 9. Remissyttrandena finns tillgangliga i Finansdepartementet (dnr
Fi2016/04196/UR).

4 Gallande ratt och de nya direktiven

4.1 De grundlaggande principerna vid offentlig
upphandling

| nuvarande 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
forkortad LOU, stadgas att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande saitt samt
genomfora upphandlingar pa ett dppet satt. Vidare anges att principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet ska iakttas.



Bestdmmelsen ger uttryck for de fem grundldggande EU-réttsliga
principer som utgdér utgangspunkterna vid tillimpningen av
bestammelserna om offentlig upphandling och som har sitt ursprung i
fordragen, sekundarratten samt EU-domstolens rattspraxis.

Forbudet mot icke-diskriminering innebdr ett férbud mot att
diskriminera leverantérer pa grund av deras nationalitet. Icke-
diskriminering forutsétter séledes att anbudssékande och anbudsgivare
frdn andra stater behandlas pd samma sitt som anbudsgivare fran det
egna landet. Det strider mot principen om icke-diskriminering att
uppstélla krav i offentlig upphandling som det ar uppenbart att endast
leverantorer fran samma medlemsstat kan uppfylla eller att uppstalla krav
som leverantorer fran andra medlemsstater endast med svarighet kan
uppfylla (Beentjes, C-31/87, EU:C:1988:422). Principen om icke-
diskriminering innebdr att &en om den upphandlande enheten inte
forvantar sig nagra utlandska anbud far den vid utformandet av
forfragningsunderlaget inte infora krav som enbart svenska foretag
ké&nner till eller kan utfora (prop. 2006/07:128 del 1 s. 132).

Principen om likabehandling innebar att lika situationer inte far
behandlas olika och olika situationer inte far behandlas lika, sdvida det
inte finns sakliga skal for en sddan behandling. Undantag fran principen
kan godtas om det ar motiverat med hansyn till allmén moral, ordning
eller sékerhet, eller med hansyn till ett annat allmént intresse, t.ex. for att
sakerstalla en godtagbar arbetsmiljo. En atgard som vidtas i strid med
likabehandlingsprincipen maste vara proportionerlig, dvs. lamplig for att
uppna syftet och inte gd utéver vad som & nodvandigt.
Likabehandlingsprincipen ~ &ar  tillamplig i alla  faser i
upphandlingsproceduren,  dvs.  bade vid faststallande  av
upphandlingskriterierna och ndr anbuden sedan prévas mot dessa
kriterier. Likabehandlingsprincipen slogs fast i EU-domstolens mal Stora
bélt, C-243/89, EU:C:1993:257 och har bekréftats i flera senare rattsfall
frdn EU-domstolen, se t.ex. Fabricom mot Belgien, C-21/03 och C-
34/03, EU:C:2005:127. Principen syftar till att sakerstalla konkurrens
och mojlighet att valja det basta anbudet. Av malet Kommissionen mot
Belgien, C-87/94, EU:C:1996:161, far anses framgd att
likabehandlingsprincipen inte endast avser att upphandlande myndigheter
maste behandla anbudsgivare fran olika medlemsstater lika utan att alla
anbudsgivare, oavsett nationalitet eller hemvist, maste behandlas lika. |
malet Concordia Bus, C-513/99, EU:C:2002:495, tillhérde myndighetens
eget bolag det fatal foretag som kunde tillnandahalla fordon med de
aktuella miljoskyddskriterierna som stallts som tilldelningskriterier.
Domstolen fann att kriterierna i det aktuella malet var objektiva och
tillampades pd samma satt pa alla anbud. Att endast ett fatal
anbudsgivare  kunde uppfylla kriterierna medférde inte att
likabehandlingsprincipen asidosatts. EU-domstolen har ocksé, senast i
malet eVigilo, C-538/13, EU:C:2015:166, uttalat att principen om
likabehandling mellan anbudsgivare innebér att alla anbudsgivare ska ges
samma mojligheter ndr de utformar sina anbud och att samma
anbudsvillkor darmed méste galla for alla anbudsgivare.

Principen om 6ppenhet har sitt ursprung i principen om likabehandling
och innebdr att upphandlingar ska praglas av éppenhet och forutsebarhet.
Att upphandlingsférfarandet ska vara ¢ppet ar en forutsattning for att
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marknaden ska vara Oppen for konkurrens samt for kontroll av att
forfarandet &r opartiskt och att likabehandlingsprincipen féljs. For att
upphandlingen ska anses vara 6ppen och forutsebar krévs att uppgifter
som galler upphandlingen inte hemlighalls, att upphandlingen annonseras
offentligt, att deltagande leverantérer informeras om resultatet av
upphandlingen och att handlingarna i upphandlingen &r offentliga.
Principen innebar ocksa att den upphandlande myndigheten haller sig till
det forfragningsunderlag som den tagit fram. Enligt EU-domstolen
medfor principerna om likabehandling och icke-diskriminering att det
finns en skyldighet att I1amna insyn i upphandlingsforfarandet. Detta krav
pd Oppenhet syftar till att garantera varje tankbar anbudsgivare att
forfarandet ar Gppet for konkurrens och att det gar att kontrollera om det
ar opartiskt. Kravet pa Gppenhet innebar att en leverantdr i en annan
medlemsstat ska ha tillgang till relevanta uppgifter om upphandlingen
innan kontraktet har tilldelats, s& att denna leverantr har mojlighet att
uttrycka sitt intresse for att fa kontraktet.

Proportionalitetsprincipen innebar att atgarder som vidtas av
medlemsstaterna ska vara nddvéandiga och lampliga med hansyn till de
mal som efterstravas. Nar det galler offentlig upphandling innebéar
proportionalitetsprincipen att den upphandlande myndigheten inte far
stalla krav utdver vad som &r nodvéndigt for den aktuella upphandlingen.
Uppstallda krav och kriterier maste alltsa sta i proportion till det mal som
efterstravas.  Proportionalitetsprincipen  aktualiseras  ocksd  vid
bedémningen om en atgard som i och for sig kan betraktas som
diskriminerande pa grund av nationalitet eller strider mot principen om
likabehandling kan anses tilliten av legitima skal. Upphandlingens art
och vérde ska darfor beaktas exempelvis nér villkoren for att fa delta i
upphandlingen faststélls.

Principen om omsesidigt erkdnnande innebér att den upphandlande
myndigheten ska godta utldndsk dokumentation for att styrka
kvalifikationskrav m.m. (sdsom examensbevis, certifikat och intyg) om
de utfardats av andra medlemsstaters behdriga organ.

4.2 Den svenska upphandlingsregleringen

I LOU regleras forfaranden m.m. for offentlig upphandling som gérs dels
av myndigheter, kommuner och landsting, dels av s.k. offentligt styrda
organ. Med offentligt styrda organ avses i huvudsak sddana organ som
tillgodoser behov i det allmdnnas intresse och som till stérsta del
finansieras eller kontrolleras av staten, kommunen eller ett landsting.
Genom lagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv
2004/18/EG om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling
av byggentreprenader, varor och tjanster (forkortat 2004 ars LOU-
direktiv).

I lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (férkortad LUF) regleras forfaranden m.m.
for upphandling som gors dels av myndigheter och offentligt styrda
organ inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (de s.k.
forsorjningssektorerna), dels av privata foretag som bedriver verksamhet



med stod av sérskild rattighet eller ensamrétt inom dessa sektorer. Lagen
genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG om
samordning av forfarandena vid upphandling pa omrédena vatten, energi,
transporter och posttjanster (forkortat 2004 ars LUF-direktiv).

En sarskild lag reglerar upphandling pad férsvars- och
sakerhetsomradet, lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet (forkortad LUFS). Aven denna lag genomfér ett EU-
direktiv, Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den
13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars- och sikerhetsomradet och om
andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (férkortat LUFS-
direktivet).

De tre upphandlingslagarna kompletteras av bestdammelser i
upphandlingsférordningen (2011:1040), som bl.a. innehaller foreskrifter
om annonsering av upphandling. Vidare finns ett antal tillkdnnagivanden
som ror lagarna: Tillkdnnagivandet (2007:1108) av de forsvarsprodukter
som avses i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, till-
k&nnagivandet (2011:1038) av CPV-referensnummer for
byggentreprenadkontrakt vid offentlig upphandling, tillkdnnagivandet
(2011:1039) av CPV- och CPC-referensnummer for tjanstekontrakt vid
offentlig  upphandling samt tillkdnnagivandet (2016:000) av
troskelvarden vid offentlig upphandling. Vidare géller for vissa statliga
myndigheter forordningen (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i
upphandlingskontrakt.

4.3 Miljo- och sociala hansyn i nuvarande reglering

Det finns redan i nuvarande reglering mojlighet att beakta sociala hansyn
i flera av upphandlingsprocedurens faser. De regler som har betydelse for
sociala hansyn ar i princip identiska i bade LOU och LUF. Bade
nuvarande LOU och LUF har i 15 kap. bestimmelser om upphandlingar
som inte alls, eller endast delvis, omfattas av upphandlingsdirektivet.
Dessa avser kontrakt som understiger de sa kallade troskelvardena eller
avser oprioriterade tjanster (B-tjanster). Bestdimmelserna i det kapitlet
hanvisar dock i stor utstrackning till lagens 6vriga bestdimmelser. Den
framsta skillnaden &r att bestammelserna i det kapitlet innebar en nagot
enklare procedur. De nuvarande reglerna om sociala hansyn galler darfor
aven for dessa kontrakt.

I nuvarande 1 kap. 9 a § LOU anges att upphandlande myndigheter bor
beakta miljéhansyn och sociala hénsyn vid offentlig upphandling om
upphandlingens art motiverar det. Bestiammelsen ar utformad som ett s.k.
malsattningsstadgande och innehaller inget aliggande for upphandlande
myndigheter om att de ska stalla miljokrav eller sociala krav eller, nagon
mojlighet att med framgang klandra en upphandling for att sddana krav
inte har stallts. Bestammelsen infordes eftersom det ansags finnas starka
skal att skapa incitament for upphandlande myndigheter och enheter som
annu inte provat mojligheten att integrera miljohénsyn och sociala han-
syn i sina upphandlingar. Det med bakgrund av den dkade betoningen av
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miljoaspekter och sociala aspekter i unionsratten och Sveriges instéllning
i dessa fragor.

Utover malsattningsstadgandet finns mojlighet att beakta sociala
hansyn bl.a. i de nu gallande bestimmelserna om tekniska specifikationer
6 kap. LOU, uteslutningskriterier i 10 kap. LOU, tilldelning av kontrakt
12 kap. 1 och 2 88 LOU och i bestimmelsen om onormalt Iaga anbud
12 kap. 3 § LOU. Det &r dock inom ramen for sarskilda kontraktsvillkor
som det ansetts mojligt att stilla langst gende krav vad galler sociala
hansyn.

Av 6 kap. 13 § LOU foljer att en upphandlande myndighet far stalla
sarskilda sociala, miljomassiga och andra villkor pa hur ett kontrakt ska
fullgdéras under forutsattning att villkoren anges i annonsen om
upphandlingen eller i forfragningsunderlaget. Dessa villkor kallas for
sérskilda kontraktsvillkor. Som sociala anses dven arbetsrattsliga villkor.
De sarskilda kontraktsvillkoren &r inte tekniska specifikationer,
kvalificeringskrav, urvalskriterier eller tilldelningskriterier. De &r en
forpliktelse som den leverantor som tilldelas kontraktet maste acceptera.

4.4 De nya upphandlingsdirektiven

Kommissionen presenterade den 20 december 2011 forslag till tre nya
direktiv pa upphandlingsomradet. Tva av dessa avsags ersitta 2004 ars
LOU-direktiv och LUF-direktiv och ett direktivforslag var nytt och
reglerade tilldelningen av koncessioner. Kommissionens forslag
presenterades i en faktapromemoria till riksdagen av den 20 januari 2012
(faktaPM 2011/12:FPM90 Nya direktiv pa upphandlingsomradet).

De nya upphandlingsdirektiven syftar till att stimulera tillvéaxten och
framja fortroendet for den inre marknaden. Direktiven har darutdver tva
kompletterande mal. Det ena malet &r att genom enklare och mer flexibla
regler 0ka effektiviteten i offentliga utgifter for att sdkra basta mojliga
upphandlingsresultat nar det galler att fa battre valuta for pengarna. Detta
innebar ocksa fordelar for alla leverantérer och gor det lattare for sma
och medelstora foretag och anbudsgivare fran andra lander att delta. Det
andra malet &r att upphandlande myndigheter ska ges béttre mojligheter
att anvanda offentlig upphandling till stéd fér gemensamma samhélleliga
mal, sdsom skyddet av miljon, hogre resurs- och energieffektivitet,
kampen mot klimatférédndringar, frimjande av innovation, sysselsattning
och social integration samt sékerstallande av basta tankbara villkor for
tillhandahéllande av sociala tjanster av hog kvalitet.

Den 26 februari 2014 antogs Europaparlamentet och rédets direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphdvande av direktiv
2004/18/EG (nedan forkortat LOU-direktivet) samt direktiv 2014/25/EU
om upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster och om upphdvande av direktiv
2004/17/EG (nedan forkortat LUF-direktivet). Europaparlamentet och
radet antog dven direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner
(nedan forkortat LUK-direktivet). De nya upphandlingsdirektiven och
hur de forhaller sig till 2004 &rs direktiv beskrivs i lagradsremissen Nytt
regelverk om upphandling den 4 juni 2015, avsnitt 4.4.



4.5 Miljo-, social- och arbetsrattsliga hansyn i de
nya upphandlingsdirektiven

Méjligheterna att ta miljo-, sociala- och arbetsréttsliga hansyn har getts
en mer framtradande roll i 2014 &rs upphandlingsdirektiv i jamforelse
med de &ldre. Det ar EU-lagstiftarens avsikt att krav pa miljé-, social-
och arbetsrattsliga hansyn bor integreras i offentliga upphandlingar.
Detta uttrycks saval i flera av skalen till direktiven som i flera
bestdmmelser.

I de nya direktiven finns flera bestammelser som rér miljo-, social- och
arbetsrattsliga krav vid upphandling. En central bestdimmelse i detta
avseende &r den om iakttagande av tillampliga milj6-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter (artikel 18.2 i LOU-direktivet, artikel 36.2 i
LUF-direktivet och artikel 30.3 i LUK-direktivet). | artikel 18.2 i LOU-
direktivet anges foljande.

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att sakerstdlla att
ekonomiska aktorer vid fullgérande av offentliga kontrakt iakttar
tilldmpliga miljo-, social- och arbetsrattsliga skyldigheter som
faststdllts i unionsratten, nationell ratt, kollektivavtal eller i
internationella miljo-, social- och arbetsréttsliga bestdimmelser som
anges i bilaga X.

Né&r det géaller sociala krav dr &ven bestdmmelserna om villkor for
fullgérande av kontrakt relevanta (artikel 70 i LOU-direktivet och artikel
87 i LUF-direktivet). | direktiven finns dessutom flera hanvisningar till
bestammelserna om iakttagande av tillampliga miljé-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter. Sddana hanvisningar finns i bestimmelserna
om ett anbuds &verensstammelse med skyldigheterna (artikel 56.1 andra
stycket i LOU-direktivet och artikel 76.6 i LUF-direktivet), om skal fér
uteslutning (artikel 57.4 forsta stycket a i LOU-direktivet och artikel 38.7
a i LUK-direktivet), om onormalt laga anbud (artikel 69.2 d och 69.3 i
LOU-direktivet och artikel 84.2 d och 84.3 i LUF-direktivet), och om
anlitande av underleverantorer (artikel 71.1 och 71.6 i LOU-direktivet,
artikel 88.1 och 88.6 i LUF-direktivet och artikel 42.1 och 42.4 i LUK-
direktivet).

Syftet med bestimmelserna framgar bl.a. av skélen i direktiven (se
skélen 2 och 37 i LOU-direktivet, skalen 4 och 52 i LUF-direktivet och
skalen 3 och 55 i LUK-direktivet). | skal 37 forsta stycket i LOU-
direktivet uttrycker EU-lagstiftaren det pé féljande satt (hanvisningen till
en av bilagorna till direktivet i citatet nedan bor ratteligen avse bilaga X).

| syfte att pa ett lampligt satt integrera miljo-, social- och
arbetsrattsliga krav i offentliga upphandlingsforfaranden &r det av
sérskild vikt att medlemsstater och upphandlande myndigheter vidtar
relevanta atgarder for att sakerstalla efterlevnaden av de miljé-, social-
och arbetsrattsliga skyldigheter som ar tillampliga pa den ort dar bygg-
entreprenaden utfors eller tjansterna tillhandahélls och som féljer av
lagar, forfattningar, dekret och beslut bdde pa nationell nivad och
unionsniva, samt av kollektivavtal, forutsatt att dessa bestammelser
och deras tillampning dverensstimmer med unionsratten. Likasé bor de
skyldigheter som foljer av internationella avtal som har ratificerats av
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alla medlemsstater och som fortecknas i bilaga XI tillampas under
fullgérandet av kontraktet. Detta bor dock inte pd nagot satt hindra att
arbets- och anstéllningsvillkor som ar formanligare for arbetstagarna
tillampas.

Av bestammelserna ovan och skalen i direktiven framgar alltsa tydligt
att ett av syftena med 2014 ars upphandlingsdirektiv ar att ge
upphandlande myndigheter och enheter béattre mdjligheter att anvénda
upphandling till stod for gemensamma samhalleliga mal. For att uppna
detta syfte ar det av vikt att det fér upphandlande myndigheter och
enheter tydligt framgar vilka typer av krav som kan stillas i en
upphandling. Regeringen anser att en avgorande faktor &r att detta s
langt mojligt framgar direkt av bestammelserna i de tre nya lagarna.

5 Milj6-, social- och arbetsrattsliga hdnsyn
vid upphandling

51 Arbetsrattsliga hédnsyn i upphandlingar

Regeringens beddmning: Arbetsrattsliga hansyn bor regleras i
bestdammelserna om sociala krav i de olika faserna av en upphandling.
De allmédnna bestdmmelserna om sérskilda villkor for fullgérande av
kontrakt eller en koncession bor kompletteras med en regeluppsattning
som sarskilt galler arbetsrattsliga hansyn i form av sadana villkor.

Forslagen bor utformas med respekt for den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

Genomfdrandeutredningens beddmning: Utredningen saknar en
uttrycklig beddmning men regeringens &verensstdmmer delvis med
utredningens analyser och forslag. Utredningen saknar férslag om en
regeluppsattning som sdarskilt géller arbetsréttsliga hénsyn i form av
sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt.

Utredningen om upphandling och villkor enligt kollektivavtal
saknar en uttrycklig beddmning men regeringens bedémning
dverensstammer med utredningens analyser och forslag.

Skalen for regeringens bedémning: Milj6-, social och arbetsrattsliga
hansyn kan fa betydelse under olika moment i en upphandling. De kan
for det forsta fa betydelse vid beslut om uteslutning av en leverantor fran
att delta i en upphandling. Ett annat moment under vilket dessa hansyn
kan aktualiseras ar for det andra nédr det i en upphandling anvands
tekniska specifikationer eller tekniska krav och funktionskrav. For det
tredje kan dvervégas att forkasta ett anbud vars pris ar onormalt lagt pa
grund av att miljo-, social- eller arbetsrattsliga regler inte har foljts. For
det fjarde kan det i en upphandling stéllas sarskilda villkor fér hur det
kontrakt som upphandlingen galler ska fullgéras. Sadana villkor kan avse
séarskilda sociala, miljomassiga eller andra villkor for fullgérandet.

Miljo-, social- och arbetsréttsliga hansyn tas redan i dag vid
upphandling. Det synes dock bland upphandlande myndigheter och



enheter finnas osékerhet framfor allt om vad de far krava nar det galler
arbetsrattsliga hansyn. Majligheterna att stalla sadana krav som tar sikte
pa arbetsrattsliga hiansyn har darfor i praktiken kommit att utnyttjas i en
alltfor begransad omfattning. Det finns darfér ett behov av klargéranden
pa framfor allt omradet som galler arbetsrattsliga hansyn.

Det sociala skyddet ar ndgot som sarskilt framhalls i 2014 é&rs
upphandlingsdirektiv. Som regleringen ger uttryck for har kollektivavtal
och arbetsrattslig lagstiftning en avgérande betydelse for att detta skydd
ska kunna uppratthallas. Att arbetstagare som utfér arbete som har
upphandlats av det offentliga gor detta under dragliga forhallanden med
respekt for arbetstagares grundlaggande rattigheter och pa villkor enligt
kollektivavtal bidrar till att detta betydelsefulla gemensamma
samhalleliga mal — det sociala skyddet — kan uppnas och vidmakthallas.

Att ta arbetsrattsliga hansyn handlar dock inte enbart om arbetstagarnas
sociala skydd. Skdtsamma leverantorer ska inte heller riskera att utséttas
for illojal konkurrens av sddana leverantdrer som vinner ekonomiska
fordelar genom att konkurrera med undermaliga anstallningsvillkor.
Sédana hansynstaganden bidrar till likabehandling av leverantdrer och en
sund konkurrens.

Fragan om méjligheten att inféra bestimmelser om krav pé t.ex. villkor
enligt kollektivavtal &r dock komplicerad. Vilka mojligheter som finns
och hur de kan utnyttjas styrs namligen av saval arbetsrattsliga som
upphandlingsréttsliga bestdmmelser. Upphandlingsregelverket stéller
krav. pd bla. Oppenhet, forutsebarhet och likabehandling.
Anstallningsvillkor regleras framst av arbetsmarknadens parter genom
kollektivavtal. De forfogar Over sina avtal. Det innebdr att som
utgdngspunkt ar avtalen inte allmant tillgdngliga. Manga avtal har dock
gjorts allmént tillgdngliga. Enligt regeringens mening bidrar
anstallningsvillkor som har bestdmts i enlighet med det som géller enligt
den svenska arbetsmarknadsmodellen till dels ett socialt skydd for
berdrda arbetstagare, dels konkurrens pé lika villkor. Det finns dérfor
anledning att utforma de upphandlingsrattsliga bestimmelserna med
respekt for den modellen. Bestammelserna i upphandlingslagarna far
saledes inte paverka funktionen och ansvarsfordelningen inom modellen.
Ratt utformade och tillampade kan bestdimmelserna i stéllet starka den
svenska modellen och arbetsmarknadens parter.

Bestdmmelser om  arbetsréttsliga  hansyn boér tas in i
upphandlingslagarna tillsammans med bestdmmelserna om miljé- och
socialrattsliga hansyn.

5.2 Malsattningsbestammelsen kompletteras med
arbetsrattsliga hansyn

Regeringens forslag: Upphandlande myndigheter och enheter bor
beakta arbetsrattsliga hansyn vid upphandling, om upphandlingens art
motiverar detta.

Genomforandeutredningens forslag: Overensstimmer inte med
regeringens. Utredningen foreslar en allman bestimmelse om att
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upphandlande myndigheter och enheter ska vidta lampliga atgarder som
&r forenliga med de nya lagarna om offentlig upphandling, om
upphandling inom forsérjningssektorerna och om upphandling av
koncessioner, for att sékerstdlla att leverantérer som har tilldelats
kontrakt enligt dessa lagar fullgér kontrakten i enlighet med tillampliga
miljo-, social- och arbetsrattsliga skyldigheter.

Forslaget frdn Utredningen om upphandling och villkor enligt
kollektivavtal dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna (Genomfdrandeutredningen): Flera
remissinstanser, déribland Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Almega, Foretagarna och Svenskt néringsliv tillstyrker eller invénder
inte mot forslaget men efterfragar samtidigt fortydliganden av hur
bestimmelserna ska tillimpas. Aven Kommerskollegium och
Konkurrensverket anser att regelsystemet avseende milj6-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter behdver fortydligas. Konkurrensverket
avstyrker vidare forslaget och anfor att ett lagfastande pa det foreslagna
sattet ar olampligt. Det som efterstrdvas kan enligt verket lampligen
uppnas genom annan styrning. Flera remissinstanser invander mot den
narmare utformningen av lagtexten, bl.a. Landsorganisationen i Sverige
(LO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) och
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), som anser att det bér anges
i lagarna att det vid all upphandling av tjanster och byggentreprenader
ska stallas krav pa kollektivavtal eller att leverantdren visar att denne
tillampar 16ner och anstallningsvillkor som ligger pd minst samma niva
som ett centralt kollektivavtal. For arbete som inte utfors i Sverige ska
vidare enligt samma remissinstanser alltid krav stallas pa att tjansten eller
varorna  produceras under sddana forhallanden att ILO:s
karnkonventioner respekteras fullt ut och att de arbetsrattsliga lagar och
kollektivavtal som géller dar arbetet utfors tillampas for arbetet. Flera
idéburna organisationer, déaribland FAMNA - Riksorganisationen for
idéburen vard och social omsorg och Coompanion Sverige, anser att
vikten av sociala hdnsyn maste uttryckas tydligare an vad det gor i
Genomférandeutredningens forslag.

Remissinstanserna (SOU 2015:78): Arbetsgivarverket har inget att
erinra mot att det i malsattningsbestaimmelsen for de tre
upphandlingslagarna inférs en foreskrift om att arbetsrattsliga hansyn bér
beaktas vid offentlig upphandling. Detta ligger i linje med intentionerna
enligt artikel 18.2 i LOU-direktivet. Upphandlingsmyndigheten anser att
det inte foreligger nagot egentligt behov av att ange att &ven
arbetsréttsliga hansyn bor beaktas eftersom sociala hénsyn innefattar
ocksa mycket annat, sasom sysselsattningsmajligheter, social integration,
jamstalldhet, tillganglighet, réttvis handel m.m. Om man séarskilt vill
framhélla mojligheten att ta just arbetsrittsliga hansyn kan det dock
enligt myndigheten vara andamalsenligt att lyfta fram detta sarskilt i
malsattningsparagrafen. Foretagarna har i sak inga invdndningar mot en
sadan bestammelse i de tre lagarna.

Skéalen for regeringens forslag: Sedan den 15 juli 2010 finns det i
1kap. 9 a 8§ LOU och 1 kap. 24 a § LUF en bestimmelse som anger att
upphandlande myndigheter och enheter bér beakta miljéh&nsyn och sociala
hansyn vid upphandling om upphandlingens art motiverar detta. Denna
malsattningsbestammelse genomfor inte nagon uttrycklig bestimmelse i



2004 ars upphandlingsdirektiv (se prop. 2009/10:180 del 1 s. 267-273).
Regeringen foreslog i lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling som
beslutades den 4 juni 2015 att en motsvarande malsattningsbestimmelse
skulle tas in i de tre upphandlingslagarna (se lagradsremissens avsnitt 9.3).
En sddan ligger val i linje med ett av syftena med 2014 ars
upphandlingsdirektiv, namligen att myndigheter och enheter i storre
utstrackning bor anvanda upphandling till stod for att uppna gemensamma
samhilleliga mal.

Genomforandeutredningen foreslar for sin del att upphandlande
myndigheter och enheter ska vidta lampliga atgarder som &r forenliga
med de nya lagarna om offentlig upphandling, om upphandling inom
forsorjningssektorerna och om upphandling av koncessioner, for att
sékerstélla att leverantdrer som har tilldelats kontrakt enligt dessa lagar
fullgoér kontrakten i enlighet med tillampliga milj6-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter. 1 likhet med remissinstanserna anser
regeringen dock att det med Genomférandeutredningens forslag inte ar
tillackligt tydligt vilka méjligheter som upphandlande myndigheter eller
enheter har att stélla krav i syfte att leverantdrerna ska iaktta tillampliga
milj6-, social- och arbetsréttsliga skyldigheter.

Utredningen om upphandling och villkor enligt kollektivavtal anser att
for ett fullgott genomférande av artikel 18.2 i LOU-direktivet, i den del
som ror arbetsrattsliga  skyldigheter, bor det framgd av
malsattningsbestimmelsen att dven arbetsrattsliga hansyn bor beaktas vid
offentlig upphandling. Som Upphandlingsmyndigheten papekar innefattas
arbetsrattsliga hansyn i begreppet sociala hansyn. S& anvands begreppet
sociala hdnsyn tex. ndr det kommer till styrningen av
Upphandlingsmyndigheten eller i budgetpropositionen. Regeringens avsikt
ar att detta ska bestd dven framgent. Enligt regeringens mening bor dock
arbetsréttsliga hansyn synliggoras i lagen, vilket remissinstanserna inte har
nadgot emot. Till malsattningsbestammelsen ska darfor foras &dven
arbetsréattsliga hansyn.

I likhet med remissinstanserna anser regeringen att det med
Genomforandeutredningens forslag inte ar tillrackligt tydligt vilka
mojligheter som upphandlande myndigheter eller enheter har att stélla krav
i syfte att leverantdrerna ska iaktta tillampliga milj6-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter. Regeringen foreslar darfor i stallet ett system
av regler for de miljo-, social- och arbetsrattsliga skyldigheterna. | de
foljande avsnitten foreslar regeringen konkreta atgérder i de olika
stadierna av en upphandling som kompletterar
malsattningsbestammelsen for att sakerstélla att leverantorerna uppfyller
dessa skyldigheter, sarskilt de arbetsrattsliga.

De konkreta atgarderna innebar i vissa fall bade majligheter och
skyldigheter for de upphandlande myndigheterna och enheterna att ta
miljo-, social- och arbetsrattsliga hansyn. | dessa delar kan det rattsligt
ifragasattas om det finns ett behov av att darutover bibehalla den s.k. bor-
regeln. Regeln har dock generell tillampning och utgdr en svensk reglering
som omfattar sdval de direktivstyrda som de icke direktivstyrda omrédena.
En 6versyn av regeln bor darfor hellre ske i samband med att de nationella
bestimmelserna ses dver. En sddan dversyn har aviserats av regeringen (se
prop. 2015/16:1, utg. omr. 2 s. 99).
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5.3 Urval av leverantorer, utvérdering av anbud
och tilldelning av kontrakt

531 Uteslutning pa grund av allvarliga brister i 6vrigt i
frdga om hur en leverantors verksamhet bedrivs

Regeringens férslag: En upphandlande myndighet eller enhet far
utesluta en leverantor fran att delta i en upphandling, om den pa nagot
lampligt sétt kan visa att tillampliga milj6-, social- och arbetsrattsliga

skyldigheter har asidosatts.

Utredningarnas forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna (Genomférandeutredningen): Véastra Gétalands
lans landsting och Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) uttalar
sig allmédnt om genomférandet av bestdammelserna om skal for
uteslutning i artikel 57 i LOU-direktivet. De instdimmer darvid i
utredningens beddmning av vilka grunder som ska genomféras som
obligatoriska och vilka som ska genomféras som fakultativa
uteslutningsgrunder. Kronofogdemyndigheten &r dock kritisk till forslaget
och anser att artikel 57.4 bor regleras som en obligatorisk grund. Enligt
Kronofogdemyndigheten leder denna skillnad mellan
uteslutningsgrunderna till praktiska problem vid tillampningen.

Remissinstanserna (SOU 2015:78): Endast ett fatal remissinstanser
yttrar sig om lagforslagen i de delar som har kompletterats med
Genomférandeutredningens  forslag.  Migrationsverket —anser  att
bestdimmelserna om  uteslutning av  leverantorer leder till
tillampningssvarigheter. Konkurrenskommissionen anser att namnda
bestdimmelser medfor en negativ sérbehandling av foretag som ar
kollektivavtalsbundna framfér deras konkurrenter som inte &r
kollektivavtalsbundna. Bade Svenskt Naringsliv och
Konkurrenskommissionen avstyrker darfor forslaget i den delen.
Forvaltningsratten i Malmo invander mot att bestdmmelsen har
utformats som en regel om beviskrav. Enligt forvaltningsrattens mening
ar det tillrackligt att ange att myndigheten far utesluta en leverantor fran
att delta i en upphandling om leverantéren har asidosatt tillimpliga
miljo-, social-, eller arbetsréttsliga skyldigheter.

Skélen for regeringens forslag: Direktivbestdmmelserna om
uteslutning pad grund av brott och pa grund av obetalda skatter eller
socialforsakringsavgifter kompletteras med bestdmmelser i artikel 57.4 i
LOU-direktivet om fakultativ uteslutning. Bestdmmelserna reglerar
uteslutning pa grund av brister i 6vrigt i frdga om hur en leverantors
verksamhet bedrivs. | artikeln beskrivs nio olika sddana situationer, varav
regeringen i avsnitt 22.1.3 i lagradsremissen den 4 juni 2015 féreslog
genomfdérande av atta av dem. Enligt den nionde som regleras i artikel
57.4 a i LOU-direktivet far den upphandlande myndigheten utesluta eller
kan alaggas av medlemsstaterna att utesluta en leverantér, om den
upphandlande myndigheten p& néagot lampligt satt kan pdvisa
asidosattande av de tillampliga skyldigheter som avses i artikel 18.2, dvs.
de milj6-, social- och arbetsrattsliga skyldigheterna. Den punkten aterstar
sdledes att genomfora. Sadana brister kan i och for sig vara



uteslutningsgrundande enligt nuvarande 10 kap. 2 § forsta stycket 3 eller
4 LOU eller 10 kap. 3 § forsta stycket 3 eller 4 LUF, dvs. som brott
avseende yrkesutévningen eller som allvarligt fel i yrkesutdvningen.
Artikel 18.2 adresserar dock specifikt de milj6-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheterna. For att genomféra artikel 57.4 a) som
reglerar uteslutning p& grund av bristande efterlevnad av dessa
skyldigheter, foreslar Genomforandeutredningen och Utredningen om
upphandling och villkor enligt kollektivavtal att den tillférs katalogen av
fakultativa uteslutningsgrunder som regeringen i lagradsremissen
foreslagit ska tas in i lagen. Eftersom direktivet foreskriver en mojlighet
till uteslutning instdmmer regeringen i utredningarnas forslag. Den
katalogen innehaller dessutom i likhet med direktivet skiftande
uttryckssétt for vad som ska vara visat for att uteslutning ska kunna vara
mojlig. Aven om regeringen instimmer med Férvaltningsratten i Malmo
i att denna variation kan ifragasattas, foreslar regeringen som i den
tidigare lagradsremissen ett direktivnara genomforande. Nagra
remissinstanser framfor att forslaget innebar en risk for negativ
sarbehandling. De skyldigheter som leverantérerna ska folja ar dock de
som redan galler for dem till foljd av miljo-, social- och arbetsréttsliga
regler. Det foljer av rekvisitet "tillampliga”. Regeringen beddmer darfor
att risken for negativ sarbehandling inte ar sa stor som remissinstanserna
befarar. P4 samma satt som foreslogs i avsnitten 22.2-22.4 i den tidigare
lagradsremissen ska bestammelserna om uteslutning aven galla for
forsorjningssektorerna och koncessioner.

5.3.2 Tilldelning av kontrakt vid offentlig upphandling
och upphandling inom férsérjningssektorerna

Regeringens forslag: Om en leverantors anbud inte stimmer Gverens
med tillampliga miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter, far den
upphandlande myndigheten eller enheten besluta att leverantéren inte
ska tilldelas kontraktet. Detta ska galla enligt de nya lagarna om
offentlig upphandling och om upphandling inom
forsdrjningssektorerna.

Utredningarnas forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna framfor inga sarskilda synpunkter pa forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: Ett moment i upphandlingen dér
miljo-, social- och arbetsrattsliga hansyn kan aktualiseras ar de tekniska
specifikationer eller tekniska krav och funktionskrav som den
upphandlande myndigheten eller enheten stéller upp rérande det som ska
upphandlas. Av bestammelserna for kravstallandet i dessa delar foljer
bl.a. dels att egenskaperna ska anges och att egenskaperna kan omfatta
miljokrav, dels att de tekniska specifikationerna kan bestdammas med
hansyn till kriterier avseende tillgéngligheten for personer med
funktionsnedsattning. Aven mojligheterna att krava ett sirskilt mérke kan
anvéndas for att ta nu aktuella h&nsyn. Det finns dessutom mojligheter att
anvanda tilldelningskriterier i en upphandling for att ta miljéhénsyn,
sociala hansyn och arbetsrattsliga hansyn.
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Enligt artikel 56.1 andra stycket i LOU-direktivet far upphandlande
myndigheter besluta att inte tilldela ett kontrakt till den anbudsgivare
som lamnat in det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet om de har
faststallt att anbudet inte Overensstimmer med de tillampliga
skyldigheter som avses i artikel 18.2 i LOU-direktivet. Motsvarande
géller enligt artikel 76.6 i LUF-direktivet.

Utredningarna foreslar att bestimmelserna som genomfor dessa artiklar
ska placeras i anslutning till reglerna om tilldelning av kontrakt i de nya
lagarna om offentlig upphandling och om upphandling inom
forsorjningssektorerna. En sadan placering innebér att oavsett var i
anbudet bristerna i 6verensstammelse med tillampliga miljo-, social- och
arbetsrattsliga regler finns, far den upphandlande myndigheten eller
enheten besluta att inte tilldela kontraktet till den annars vinnande
leverantéren om anbudet inte Overensstammer med dessa regler.
Regeringens forslag till genomférande motsvarar darfor utredningarnas
forslag.

5.3.3 Onormalt 1aga anbud vid offentlig upphandling
och upphandling inom férsorjningssektorerna

Regeringens forslag: En forklaring till att ett anbud forefaller vara
onormalt Iagt ska kunna gélla hur leverantéren avser att fullgora
kontraktet med avseende pa tillimpliga miljo-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter.

En upphandlande myndighet eller enhet ska forkasta ett anbud om
den finner att priset &r onormalt 1agt och detta beror pa att anbudet inte
stammer dverens med tillampliga miljo-, social- och arbetsrattsliga
skyldigheter.

Bestdmmelserna ska gélla enligt de nya lagarna om offentlig
upphandling och om upphandling inom férsérjningssektorerna.

Utredningarnas forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Genomforandeutredningen  foresldr dock inte ndgra sarskilda
bestdammelser om den upphandlande myndighetens och enhetens
skyldighet att begara en forklaring om ett anbud forefaller vara onormalt
lagt.

Remissinstanserna (Genomfdrandeutredningen): Majoriteten av
remissinstanserna som yttrar sig sarskilt i fragan ar positiva till forslaget.
Arbetsformedlingen, Sandvikens kommun, Stockholms léans landsting,
Lantbrukarnas  Riksféorbund ~ (LRF),  Vision, och  Svenska
Teknik&Designforetagen tillstyrker forslaget. Konkurrenskommissionen
anser att direktiven medfor en obligatorisk skyldighet att forkasta
onormalt laga anbud och att bestammelserna bor utformas direktivnara.
Arbetsmiljoverket valkomnar att genomférandet innebér ett tydligare stod
for mojligheten att utesluta leverantérer pa grund av onormalt laga anbud
som hanger samman med att leverantorer inte iakttar regler pa miljo-,
social- och arbetsrattens omrade. Kommerskollegium pekar pa vikten av
att leverantorer fran tredje land inte diskrimineras och att anbud inte
forkastas pa godtyckliga grunder.



Skatteverket, Trafikverket, Konkurrensverket, Svenskt N&ringsliv och
Sveriges advokatsamfund anser att den svenska regleringen inte bor ga
langre &n vad som kravs enligt direktiven, namligen att onormalt laga
anbud ska forkastas om priset ar onormalt 1agt pd grund av att det inte
uppfyller tillampliga miljé-, social- och arbetsrattsliga skyldigheter, men
att mojligheten att forkasta sadana anbud i ovrigt ar fakultativ, dvs. om
en tillfredsstallande forklaring inte lamnats s& far den upphandlande
myndigheten forkasta anbudet.

Remissinstanserna (SOU 2015:78): Endast ett fatal remissinstanser
yttrar sig angaende utredningens lagforslag i de delar det endast har
kompletterats med Genomférandeutredningens férslag. Migrationsverket
anser att bestammelserna om onormalt laga anbud leder till betydande
bevissvarigheter for den upphandlande myndigheten att styrka att det
onormalt laga priset beror pa att anbudet inte Gverensstimmer med
tillampliga milj6-, social- och arbetsrattsliga skyldigheter.

Skalen for regeringens forslag: Om priset &r onormalt lagt och detta
beror pa att anbudet inte Gverensstammer med tillampliga miljé-, social-
och arbetsréttsliga skyldigheter, kan ett anbud enligt nuvarande regler
forkastas. Detta foljer av 12 kap. 3 § andra stycket 4 i LOU och LUF
samt uttalandena i forfattningskommentaren om att dven iakttagande av
bestdmmelser om miljoskydd kan omfattas av en myndighets begdran om
forklaring (se prop. 2006/07:128 del 1 s. 408).

De nya direktivens bestimmelser om onormalt laga anbud aterfinns i
artikel 69 i LOU-direktivet och i artikel 84 i LUF-direktivet. Onormalt
laga anbud berors aven i skal 103 i LOU-direktivet och skal 108 i LUF-
direktivet. Regeringen instimde i lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling som beslutades den 4juni 2015 (avsnitt 25.3)
sammanfattningsvis i Genomfdrandeutredningens beddémning av hur nu
aktuella direktivbestimmelser ska forstds och bor genomforas.
Regeringen foreslog att om priset 4r onormalt Igt och detta beror pé att
anbudet inte Overensstdimmer med tillampliga milj6-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter, ska anbudet forkastas (se 16 kap. 11 och
12 88 i forslaget till den nya lagen om offentlig upphandling samt
15 kap. 11 och 12 §§ i forslaget till den nya lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna). Den materiella skillnaden i forhallande till
nuvarande 12 kap. 3 och 4 88§ i LOU och LUF é&r saledes att mojligheten
att forkasta ett onormalt lagt anbud blir en skyldighet nar anbudets pris
inte kunnat forklaras tillfredsstallande. Regeringen ansdg dock att
bestdmmelserna i de nya lagarna vad géller skyldigheten att begéra en
forklaring till anbud som forefaller vara onormalt Iaga skulle utformas pa
ett lagtekniskt mer direktivndra satt an utredningens forslag. Regeringen
foreslog inte nagra bestammelser pa det icke direktivstyrda omradet.

Nar det géller skyldigheten att begédra en forklaring till att ett anbud
forefaller vara onormalt lagt eller att forkasta ett anbud med ett for lagt
pris om detta beror pa att anbudet inte dverensstimmer med tillampliga
milj6-, social- och arbetsrattsliga skyldigheter hanvisade regeringen i
lagradsremissens avsnitt 9.2 till arbetet med artikel 18.2 i LOU-direktivet
i Utredningen om upphandling och villkor enligt Kkollektivavtal.
Regeringen lamnade inte nagot forslag som avsdg just dessa
skyldigheter.
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Majoriteten av  remissinstanserna  som  yttrar  sig  Over
Genomforandeutredningens forslag &ar positiva till bestimmelserna om
onormalt ldga anbud och &ven till den sarskilda frdgan om sadana anbud
som hér samman med miljé-, social- och arbetsréttsliga skyldigheter. Att
inkludera dessa i bestimmelserna om onormalt laga anbud i de nya
lagarna om offentlig upphandling och om upphandling inom
forsdrjningssektorerna kompletterar genomférandet av artikel 69 i LOU-
direktivet och i artikel 84 i LUF-direktivet. Regeringen foreslar darfor att
forslagen i lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling som
beslutades den 4 juni 2015 till regler om begéran om forklaring och
forkastande av onormalt laga anbud ska kompletteras med milj6-, social-
och arbetsrattsliga skyldigheter. Migrationsverket pekar pa svarigheter
med bevisning nér det géller just dessa skyldigheter. Regeringen anforde
i lagradsremissen (avsnitt 25.3) att skyldigheten att forkasta ett anbud
intrader forst nar myndigheten eller enheten gjort beddémningen att
anbudet ar onormalt lagt och att leverantoren inte formatt forklara detta
pa ett tillfredstallande satt. Enligt regeringens mening bor svarigheterna
darfor inte vara storre &n for 6vriga uteslutningsgrunder.

54 Sarskilda arbetsréattsliga villkor for fullgérande
av kontrakt

54.1 En skyldighet for upphandlande myndigheter och
enheter att stélla sarskilda arbetsrattsliga villkor

Regeringens forslag: Upphandlande myndigheter och enheter ska i
upphandlingar stélla sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt eller
koncessioner i form av sarskilda arbetsrattsliga villkor, om det &r
behovligt. | dvrigt far upphandlande myndigheter och enheter stilla
sarskilda arbetsrattsliga villkor for fullgérande av kontrakt eller

koncessioner. Villkoren ska vara kopplade till kontraktsforemalet.

Forslagen fran Utredningen om upphandling och villkor enligt
kollektivavtal Gverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Flera remissinstanser
avstyrker forslaget att det ska, om det &r behdvligt, vara obligatoriskt att
stilla sérskilda arbetsrattsliga villkor. Ett av skdlen som flera
remissinstanser, daribland Skatteverket, Konkurrensverket, Sollentuna
kommun och Féretagarna, anfor emot forslaget i denna del &r att
bedémningen av om det ar behovligt att stalla villkoren ar alltfér
komplicerad att g6ra och att resultatet av beddmningen &r oftrutsagbart.
Flera remissinstanser, ddribland Arbetsgivarverket, anfér dessutom att
forslaget strider mot den svenska arbetsmarknadsmodellen. VVerket menar
ocksd, liksom bl.a. Are kommun, Almega, Foretagarna, Svensk Naringsliv
och Nacka kommun, att det ar tillrackligt att det framgar att villkoren far
stéllas. Kronofogdemyndigheten anfor vidare i detta sammanhang att
kravet pa visst avtalsinnehall enligt forslaget ar fraimmande for svensk
avtalsratt. Upphandlingsmyndigheten framhaller att det system med
obligatoriska villkor som utredningen foreslar maste forenas med en



bedémning av behdvligheten. Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Tjansteméannens Centralorganisation (TCO) accepterar forslaget eller
anser att det alltid ska vara obligatoriskt att stalla sarskilda arbetsrattsliga
villkor. Stockholms kommun och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) instammer i forslaget. Till de som ar positiva till férslaget hér dven
bl.a. Migrationsverket, Forsakringskassan, Sjofartsverket, Hassleholms
kommun och Vindelns kommun.

Skalen for regeringens forslag: Att arbetsrattsliga hansyn ar viktiga
att tillgodose framgar av upphandlingsdirektiven. | skalen i 2014 &rs
upphandlingsdirektiv (ské&l 39 i LOU-direktivet, skél 54 i LUF-direktivet
och skal 57 i LUK-direktivet) framhaller EU-lagstiftaren fullgérande av
kontrakt eller koncessioner som ett skede att ta bl.a. sddana hansyn i (se
hanvisningarna till de skyldigheter som avses i artikel 18.2 i LOU-
direktivet, artikel 36.2 i LUF-direktivet och artikel 30.3 i LUK-
direktivet). 1 samma sk&l ndmner EU-lagstiftaren dessutom sarskilt att
det ocksd bor vara mojligt att i kontrakt eller koncessioner inkludera
bestdimmelser som garanterar efterlevnaden av kollektivavtal i
Overensstdammelse med unionsratten. Regeringen delar den bedémning
som EU-lagstiftaren ger uttryck for. Att stdlla sérskilda arbetsréttsliga
villkor for fullgérande av kontrakt eller koncessioner ar alltsé ndgot som
bade EU-lagstiftaren och regeringen anser vara efterstravansvart.

Att det &r efterstrdvansvart att stélla denna typ av sarskilda villkor for
fullgbrande av kontrakt eller koncessioner, innebér dock inte med
nddvandighet att det i alla delar & lampligt att i foreskrifter som
meddelas genom forfattning ange att villkoren ska stéllas. Ett
obligatorium, dvs. att sérskilda villkor ska stéllas for fullgérande av
kontrakt, & ndmligen i viss mening en inskrankning i de upphandlande
myndigheternas och enheternas frihet att sjdlva bestdmma
kontraktsinnehdllet. Det ar ocksd, som bl.a. Kronofogdemyndigheten
anger, en begrdnsning av avtalsfriheten. Regeringen anser darfor att
konsekvenserna av en lagreglering med inneborden att sérskilda villkor
for fullgorande av kontrakt ska stallas ar sadana att forsiktighet maste
iakttas. Med sddana konsekvenser som regeringen har beskrivit ovan
handlar det om att det ska finnas tungt vagande skal som motiverar att
det ska finnas sadana regler i upphandlingslagarna.

Redan férekomsten av en risk for oskéliga villkor som géller de for
arbetstagarna mest centrala delarna i anstallningsforhallandena motiverar
att villkoren ska stillas. Att sadana risker, som framgar av
remissyttrandena fran bl.a. Are kommun, Almega, Féretagarna, Svenskt
Naringsliv och Nacka kommun, undanréjs redan i dag i vissa
upphandlingar genom att upphandlande myndigheter och enheter
utnyttjar mojligheten att stélla sérskilda villkor for fullgérande av
kontrakt ar enligt regeringen positivt. Att villkoren alltid stélls i en
upphandling om det foreligger en risk for oskaliga anstallningsvillkor ar
dock inte klarlagt. Med utgangspunkt frn utredningens slutsatser och det
som vissa av remissinstanserna anfor, bla. LO, TCO, Stockholms
kommun och SKL, framstar snarare det nuvarande systemet som
otillrackligt. Det frivilliga systemet kan saledes inte anses ha lett till att
villkoren stélls i erforderlig utstrackning, dvs. nar det ar behdvligt for att
undanrdja riskerna for oskaliga anstéliningsvillkor. Enligt regeringens
mening finns det tungt vagande skal for att i lag ange att upphandlande
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myndigheter och enheter ska stalla sérskilda arbetsréttsliga villkor som
atminstone motsvarar de anstallningsvillkor som typiskt sett far anses
tillhdra de mest vasentliga for arbetstagarna. Regeringen anser mot denna
bakgrund att det ska vara obligatoriskt att stdlla vissa sarskilda
arbetsréttsliga villkor for fullgérande av kontrakt.

Som utredningen foreslar ska obligatoriet kombineras med en
behovlighetsbeddmning. Det bor saledes vara obligatoriskt att stalla vissa
sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt, om det ar behovligt. Vilka
villkor som ska vara obligatoriska och behdvlighetsbedomningen
behandlas nedan i avsnitt 5.4.2 respektive avsnitt 5.4.5.

N&r det galler behovet av en bestdimmelse om att sérskilda
arbetsréattsliga villkor for fullgorande av kontrakt far stillas, instammer
regeringen i utredningens forslag. Den exemplifierande upprékningen av
typer av sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt som far stallas bor
saledes tillforas ytterligare ett exempel, arbetsrattsliga villkor. Det kan i
detta sammanhang noteras att nagra av remissinstanserna, Naringslivets
regelnamnd (NNR) och Svenskt Naringsliv, anser att upprakningen i
artikel 70 i LOU-direktivet ar uttbmmande och inte medger ett sidant
tillagg. Foretagarna foresprékar vidare att bestaimmelsen ska utformas
direktivnara. Som framgér av lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling som beslutades den 4 juni 2015, avsnitt 26.1, &r
utformningen av bestdmmelsen som genomfor artikeln (se 17 kap. 1 § i
forslaget till lag om offentlig upphandling och 16 kap. 1 8 i forslaget till
lag om upphandling inom forsorjningssektorerna) ett resultat av en
tolkning av artikeln som innebér att upprékningen inte ar uttémmande
utan motsvarar den ordning som galler i dag och av att den s& langt
mojligt bér motsvara bestdimmelsen i nuvarande LOU. Den viktigaste
faktorn som begrénsar mojligheterna att stélla villkor for fullgérande av
kontrakt &r i stallet kravet pa koppling till kontraktsféremalet. Att det kan
rora sig om en mangd olika villkor som far prévas mot denna
begransande faktor framgar enligt regeringen inte minst av de
diversifierade exempel pd sarskilda villkor for fullgorande av kontrakt
som anges i skalen 97-99 i LOU-direktivet. Sammanfattningsvis anser
regeringen alltsd att upprakningen i artikel 70 i LOU-direktivet ar
exemplifierande och att upprakningen i bestdammelsen som genomfor
artikeln bor kompletteras med arbetsréttsliga hansyn. Detsamma galler
fér motsvarande bestdimmelse i den nya lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna.

Nar en upphandlande myndighet eller enhet i en enskild upphandling
Overvdger att utnyttja mojligheten att stilla sérskilda arbetsréttsliga
villkor for fullgérande av kontrakt handlar det om att villkoren i det
enskilda fallet ska vara kopplade till kontraktsforemalet och att villkoren
&r forenliga med principerna for upphandling. Valet att ta arbetsréttsliga
hénsyn genom att stélla sarskilda arbetsrattsliga villkor for fullgérande av
ett kontrakt forutsatter saledes att de allmanna forutsattningarna for att
stilla sarskilda villkor for fullgorande av kontrakt &ar uppfyllda.
Detsamma géller for ovrigt for de sérskilda arbetsrattsliga villkor som
ska vara obligatoriska att stdlla. Bestdmmelserna om sérskilda
arbetsrattsliga villkor for fullgdrande av kontrakt innebar salunda inte att
sddana villkor kan stéllas i strid med de allmanna forutsattningarna for
sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt.



Avslutningsvis instdimmer regeringen i utredningens forslag att den nya
lagen om upphandling av koncessioner ska tillféras en bestimmelse om
sarskilda villkor for fullgbrande av koncessioner som motsvarar
bestammelserna om sarskilda villkor fér fullgérande av kontrakt i de nya
lagarna om offentlig upphandling och om upphandling inom
forsorjningssektorerna. Ett sadant tillagg i lagen om upphandling av
koncessioner kravs for samstammighetens skull.

54.2 Vilka sarskilda arbetsrattsliga villkor ska vara
obligatoriska att stélla?

Regeringens forslag: Sarskilda arbetsrattsliga villkor som under vissa
forutsattningar ska vara obligatoriska for en upphandlande myndighet
eller enhet att stélla &r I6n, semester, arbetstid, forsakringar och
tj&nstepension.

Forslagen fran Utredningen om upphandling och villkor enligt
kollektivavtal: Utredningens forslag Overensstimmer inte med
regeringens. Enligt utredningens forslag ska endast villkor om 16n,
semester och arbetstid vara obligatoriska att stdlla. Villkor om
forsakringar och tjanstepension tillhér enligt utredningens forslag de
villkor som ska vara frivilliga att stélla.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland
Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket, Stockholms kommun och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), d&r positiva till att de
obligatoriska villkoren begransas till villkor om 16n, semester och
arbetstid. Flera av remissinstanserna ar dock, som framgatt av avsnittet
ovan, kritiska till att det éver huvud taget ska vara obligatoriskt att stalla
sérskilda arbetsrattsliga villkor. Arbetsgivarverket och Almega avstyrker
utredningens forslag. Nagra av de remissinstanser som &r kritiska till
forslaget, déaribland  Arbetsgivarverket, Svenskt Naringsliv och
Foretagarna, utvecklar dock sin stdndpunkt och anger att begransningen
till villkor om 16n, semester och arbetstid & nddvandig och att de
obligatoriska villkoren inte ska vara fler. Landsorganisationen i Sverige
(LO),  Sveriges  Akademikers  Centralorganisation  (SACO),
Tjénstemannens Centralorganisation (TCO) och Svenska
Kommunalarbetareférbundet &r positiva till att villkor om 16n, semester
och arbetstid ska vara obligatoriska att stdlla. De anser emellertid att det
inte &r tillrdckligt att enbart dessa tre villkor ska vara obligatoriska att
stélla. Enligt samma remissinstanser ska &ven villkor om forsakringar
och tjénstepension vara obligatoriska att stalla. Vidare framhaller ett par
av remissinstanserna, Advokatfirman Delphi och Nacka kommun, att
utredningen alltfor ensidigt fokuserar péa villkor om I16n, semester och
arbetstid och bortser fran att det kan finns andra férmaner som é&r
viktigare for arbetstagarna an exempelvis antalet semesterdagar. De
remissinstanser som sérskilt kommenterar forslaget att sarskilda
arbetsrattsliga villkor far stallas, bl.a. SKL, LO och Advokatfirman Kahn
Pedersen, ar positiva till att det ska anges i lagarna att sarskilda
arbetsrattsliga  villkor far stallas. Daremot anser néagra av
remissinstanserna, daribland Foretagarna och Advokatfirman Kahn
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Pedersen, att utredningen beskriver forutsattningarna for att stélla
villkoren alltfér onyanserat.

Skalen for regeringens forslag: Som framgatt av avsnitt 5.4.1 ar det
for bade regeringen och EU-lagstiftaren angelaget att tillampningen av
upphandlingsreglerna bidrar till att arbetstagare tillférsakras skaliga
anstallningsvillkor och att leverantorer hindras fran att konkurrera med
undermaliga anstallningsvillkor. | avsnittet har ockséd konstaterats att
detta i viss man erfordrar att det i de nya upphandlingslagarna finns
tvingande bestdmmelser om sarskilda villkor for fullgdrande av kontrakt
i form av sarskilda arbetsrattsliga villkor. Att forhallandena i varje
upphandling &r skiftande begrénsar dock méjligheterna att med hjélp av
tvingande bestammelser uppna syftet att atgarda de anstéllningsvillkor
som i det enskilda fallet inte &r skéliga. Begransningarna som foljer av
valet av metod, tvingande bestdammelser i lag, medfér att de tvingande
bestammelserna bor ta sikte pa anstallningsvillkor som tillhér de mest
centrala for arbetstagarna och som typiskt sett i varje enskild
upphandling kan antas éverensstimma med de allmanna bestammelserna
om sarskilda villkor for fullgdrande kontrakt.

Utredningen har i sitt utdtriktade arbete identifierat fem olika villkor —
16n, semester, arbetstid, forsakringar och tjanstepension — som den anser
& av intresse for ett system med obligatoriska villkor. Liksom
utredningen och remissinstanserna anser regeringen att nagra andra
villkor &n de av utredningen identifierade inte bor komma i fraga for
systemet med obligatoriska sérskilda arbetsrattsliga villkor.

Att flera remissinstanser ar kritiska till att det dver huvud taget ska
vara obligatoriskt att stélla sérskilda arbetsrattsliga villkor for
fullgérande av kontrakt framgdr av avsnitt 5.4.1. Regeringen har
emellertid i samma avsnitt konstaterat att det & nodvandigt med
bestammelser om att det ska vara obligatoriskt att stalla sédana villkor,
om det &r behdvligt. Vissa av de remissinstanser som &r generellt kritiska
till ett obligatorium, bl.a. Arbetsgivarverket, Svenskt N&ringsliv och
Foretagarna, framhaller betydelsen av att eventuella obligatoriska
villkor begransas till villkor om lén, semester och arbetstid i ett sddant
system som utredningen foreslar. Bland ovriga remissinstanser, bl.a.
Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket, Stockholms kommun,
SKL, LO, SACO och TCO, finns ett positivt stod for utredningens forslag
att villkor om 16n, semester och arbetstid ska ingé i den grupp av villkor
som ska vara obligatoriska att stalla. Om ett system med obligatoriska
sarskilda arbetsrattsliga villkor ska foreslas, finns det saledes en bred
acceptans bland remissinstanserna i frdga om de tre villkoren I6n,
semester och arbetstid. Regeringen delar denna uppfattning att villkor om
I6n, semester och arbetstid ska ingd i den grupp av sarskilda
arbetsrattsliga villkor som ska vara obligatoriska att stélla.

Nar det galler fragan om ytterligare arbetsrattsliga villkor ska vara
obligatoriska att stdlla, instimmer en majoritet av remissinstanser i
utredningens beddmning att gruppen av obligatoriska villkor inte bor
tillforas  ytterligare  villkorstyper.  Samtidigt  framhéller  flera
remissinstanser, LO, SACO, TCO och Svenska
Kommunalarbetareforbundet, att det inte &r tillrackligt att enbart villkor
om I6n, semester och arbetstid ska vara obligatoriska att stélla. Nyss
namnda remissinstanser menar att forsakringar och tjanstepension ocksa



ska anses tillhdra de mest vésentliga for arbetstagarna. Enligt dessa
remissinstanser ar alltsa dven villkor om forsakringar och tjanstepension
vasentliga for att tillforsdkra arbetstagare skaliga anstéllningsvillkor.
Detta &ar fér 6vrigt en uppfattning som &ven utredningen ger uttryck for
dven om utredningen stannade vid att inte foresla dem som obligatoriska.
Det finns saledes anledning att évervdga huruvida dven villkor om
forsakringar och tjanstepension ska vara obligatoriska att stélla.
Tjanstepension &r ett alternativ eller komplement till den 16n som
tj&nas in under den tid som arbete utfors. Den betalas dock ut forst efter
pensionering. Det finns dérfor goda skal for att avsattning till
tjnstepension ska utgora ett av de villkor som ska vara obligatoriska att
stalla. Aven vissa forsakringar & grundlaggande for arbetstagarnas
skydd. Vad sedan galler fragan om det ar lampligt att i de nya
upphandlingslagarna féreskriva att villkor om forsékringar och
tjanstepension ska stillas, bor erinras om att villkoren aldrig far stallas i
strid med de allménna forutsattningarna for att stélla sérskilda villkor for
fullgérande av kontrakt. Villkoren ska saledes vara kopplade till
kontraktsforemélet och std i Overenstimmelse med principerna for
upphandling. Som framgatt anser regeringen, liksom utredningen, att
sérskilda arbetsréttsliga villkor om 16n, semester och arbetstid
regelméassigt far antas var forenliga med dessa allméanna forutsattningar.
Regeringen instimmer ocksa i utredningens bedomning att det finns en
risk for att villkor om férsakringar och tjénstepension i vissa enskilda
upphandlingar kan ifrdgasattas med hansyn till att villkoren ska vara
kopplade till kontraktsforemalet och férenliga med principerna for
upphandling. | de fall de fdrsékringar som anges i det aktuella
kollektivavtalet inte kan tecknas av andra 4n avtalsparterna kan forstas
leverantdren i stéllet ha en egen forsdkring som motsvarar minst de
nivaer som framgar av kollektivavtalet. Den upphandlande myndigheten
eller enheten kan darfor ange att likvardiga forsékringar kan godtas.
Utredningen framhaller att forsakringar och tjanstepension &r
langsiktiga ataganden som helt och hallet regleras i kollektivavtal eller i
avtal mellan enskilda arbetsgivare och arbetstagare. Aven om det enligt
regeringens mening finns forsakringar som ar betydelsefulla redan fran
den forsta arbetade dagen maste tidsaspekten for atagandena beddmas
med hansyn till det upphandlingsrattsliga kravet pa koppling till
kontraktsforemalet. Detta krav medfor att villkoren endast kan stallas i
relation till de arbetstagare som faktiskt utfor det arbete som
upphandlingen avser. Det leder i sin tur till att den upphandlande
myndighet eller enhet som stéller villkoren maste vara uppmarksam pa
att villkoren &r forenliga med principerna for upphandling. Detta galler
framfor allt kortvariga kontrakt vars loptider inte Gverstiger sex manader.
Det ar dock inte ndgon exakt grans d&ven om en av remissinstanserna,
Svenska Kommunalarbetareférbundet, anger att problemet med
kortvariga kontrakt kan ldsas genom att det foreskrivs att villkor om
forsékringar och tjanstepension ska vara obligatoriska att stalla om
kontraktets loptid Gverstiger exempelvis sex manader. Ett annat
forhallande som hanger samman med kontraktets loptid men &ven
kontraktets omfattning i stort &r i vilken omfattning arbetstagare kan
antas agna sig at att utfora det arbete som upphandlingen avser. Om
upphandlingsforemalet &r sadant att den upphandlande myndigheten eller
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enheten kan anta att leverantdrens arbetstagare kommer att vaxla mellan
att utfora det arbete som avser foremalet och arbete i dvrig verksamhet
hos leverantoren, paverkar det proportionaliteten i villkorsstallandet. Att
ett kontrakt ar kortvarigt eller av mindre varde ar omstandigheter som
kan tyda pé att det inte alltid ar forenligt med proportionalitetsprincipen
att stalla sérskilda arbetsrattsliga villkor i form av forsakringar och
tjanstepension.

Att villkor om férsakringar och tjanstepension i vissa fall inte kommer
att kunna stéllas enligt det ovan sagda, innebér inte att villkoren inte bor
tillhéra den grupp av villkor som ska vara obligatoriska att stalla under
vissa forutsattningar. Till skillnad mot utredningen och flera
remissinstanser anser regeringen att villkoren i fraga ar av sa central
betydelse for arbetstagarna att det ar nddvéndigt att de ska vara
obligatoriska att stalla som sérskilda arbetsrattsliga villkor for
fullgérande av kontrakt, om det &r behdvligt. En annan ordning riskerar
att dventyra det som bade regeringen och EU-lagstiftaren vill uppna med
upphandlingsreglerna, dvs. att de ska bidra till att arbetstagare
tillforsékras skaliga anstallningsvillkor och till att leverantdrer inte
medges konkurrera med underméliga anstéllningsvillkor. Aven LO,
TCO, SACO och Svenska Kommunalarbetareforbundet anser att villkor
om forsakringar och tjanstepension ska vara obligatoriska att stélla.

Hur sérskilda arbetsrattsliga villkor om férsakringar och tjanstepension
narmare ska utformas far bedémas i varje enskild upphandling. Om det i
en upphandling befinns vara behovligt att stélla sarskilda arbetsréttsliga
villkor for kontraktets fullgorande, aligger det den upphandlande
myndigheten eller enheten att ta stallning till hur bl.a. villkoren om
forsakringar och tjanstepension bor utformas. Eftersom det rér sig om
forhallanden som pé den svenska arbetsmarknaden uteslutande regleras i
kollektivavtal, ankommer det pa myndigheten eller enheten att ta del av
och bedéma tillampliga kollektivavtal.

| fraga om forsakringar kan antecknas att myndigheten eller enheten pa
grundval av den genomforda analysen far ta stillning till vilka av
forsakringarna i avtalet som bor gélla som sarskilda arbetsrattsliga villkor
i upphandlingen. Att omstandigheterna i en enskild upphandling &r
sadana att det dr obligatoriskt att stalla villkor om forsékringar innebar
inte att samtliga forsdkringar i avtalet ska stdllas som sérskilda
arbetsréttsliga villkor. Obligatoriet innebar endast att en eller flera av de
for arbetstagarna mest centrala forsdkringarna ska stallas som sérskilda
arbetsrattsliga villkor. Exempel pa sadana centrala forsakringar kan vara
avtalsgruppsjukfdrsékring, forsakring om avgangsbidrag,
omstéllningsstdd, tjanstegrupplivforsdkring och trygghetsforsakring vid
arbetsskada. Den sistnamnda &r exempel pa en forsakring som bor galla
redan frdn forsta dagen oavsett anstillningens langd. Vilka av
forsdkringarna som bor kravas beror pa det aktuella kollektivavtalet och
kopplingen till kontraktsforemalet.



5.4.3  Nivaerna pa de sarskilda arbetsréttsliga villkor
som &r obligatoriska

Regeringens forslag: Sarskilda arbetsréttsliga villkor for fullgérande
av kontrakt som &r obligatoriska att stalla ska bestimmas enligt den
lagsta niva som foljer av ett centralt kollektivavtal som tillampas i hela
Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen. Ett
villkor far dock inte bestammas till en niva som understiger den lagsta
niva som foljer av lag. Villkoren ska anges som minimivillkor vilka
leverantdren minst ska uppfylla.

Forslagen fran Utredningen om upphandling och villkor enligt
kollektivavtal 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarverket,
Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Foretagarna, menar att villkoren som ska vara
obligatoriska att stilla enligt utredningens forslag ska, precis som
utredningen foreslar, bestimmas med utgangspunkt fran de lagsta nivaer
som foljer av lag eller kollektivavtal. Landsorganisationen i Sverige
(LO) och Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) framhaller
daremot att en saddan utgangspunkt bl.a. riskerar att pressa ned
I6nenivaerna. Aven Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) for ett
resonemang om nivéerna pa villkor om 16n och anger bl.a. att nivaerna
bér bestdmmas enligt ortens pris, om det &r uppenbart att utstationering
inte forekommer. Flera remissinstanser, daribland Migrationsverket,
Kommerskollegium,  Arbetsgivarverket,  Upphandlingsmyndigheten,
Stockholms kommun, Foretagarna och Nacka kommun, betonar att det &r
komplicerat att bestimma nivaerna pa villkoren med utgéangspunkt fran
kollektivavtal. Nagra av remissinstanserna, bl.a. Kommerskollegium,
Forsakringskassan och Konkurrensverket, erinrar dérvid om att villkoren
maste vara kontrollerbara och uppfoljningsbara. Vidare ar Foretagarna
kritiska till att villkorsnivaer som ar férmanligare i kollektivavtal an
enligt lag ska tillampas nér villkoren bestdms. Foretagarna har mycket
svart att se hur man i sddana fall kan bortse fran nivaer enligt lag, i
synnerhet i forhallande till leverantérer som inte ar bundna av
kollektivavtal. Forsakringskassan framhaller i detta sammanhang att en
enklare och mer hanterbar ordning vore att villkor om semester och
arbetstid bestams enligt lag. Aven Arbetsmiljoverket berér fragan om
férmanligare villkor i kollektivavtal an i lag och menar att det ar oklart
vad konsekvenserna blir av att en leverantor maste folja hogre stéllda
villkor &n de som féljer av lag.

Skalen for regeringens forslag: Bestdammelserna om obligatoriska
sarskilda arbetsrattsliga villkor siktar in sig pa de villkor som tillh6r de
mest centrala for arbetstagarna och som ska galla i forhallande till
arbetsgivaren. Syftet med bestammelserna &r att villkoren i fraga inte ska
tillatas understiga en niva som kan leda till att arbetstagarnas sociala
trygghet dventyras och att konkurrensen i den offentliga upphandlingen
sker med undermaliga arbetsvillkor. Upphandlingsregelverket ska
saledes vid behov anvandas pa ett satt som bidrar till att sadana risker
undanrgjs.
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Vilken niva ovan beskrivna sociala skydd ska ha for arbetstagarna
maste bedomas i ljuset av arbetstagarnas villkor pa den svenska
arbetsmarknaden. | Sverige foljer arbetstagarnas villkor i regel av
kollektivavtal eller lag. Som framgar av utredningens redogorelse ar det
en mangd aspekter pd ett anstillningsforhallande som regleras i
kollektivavtal. En viktig forutsattning ar att samtliga kollektivavtal anses
reglera arbetstagarnas villkor pa ett likvardigt satt. Att villkor i olika
kollektivavtal skiljer sig fran varandra pa en eller flera punkter innebér
sdlunda inte att nadgot avtal & mer eller mindre representativt. De
bestammelser som regeringen nu foreslar syftar dock inte till att som ett
kollektivavtal reglera mer eller mindre alla delar i ett
anstallningsforhallande. Det ror sig i stéllet om att bestammelserna ska
bidra till att arbetstagare inte tvingas fullgora sina anstallningar pa
oskiliga villkor. Upphandlingsrattsligt ar tanken att detta ska uppnas
genom att ett fatal villkor av central betydelse stalls som sarskilda
arbetsrattsliga villkor for fullgérande av kontrakt eller koncessioner.

Att de upphandlingsrittsliga bestimmelserna fokuserar péa ett fatal
villkor och inte kréaver att villkor stills med avseende pa samtliga saddana
forhallanden som regleras i ett kollektivavtal far enligt regeringen
konsekvenser for vilken reglering — lag eller kollektivavtal — som ska
utgéra grunden for vilka nivaer en leverantor lagst ska tillforsakra
aktuella arbetstagare. Principen om kollektivavtalens likvardighet
forutsatter att  ett brett spektrum av  villkor som  ror
anstallningsforhallandena  bedéms  sammantaget. Né&gon  sadan
sammantagen bedémning kan inte goras utifrdn de foreslagna fem
obligatoriska sarskilda arbetsrattsliga villkoren. Villkoren maste darfor
bedémas enskilt var for sig i forhallande till lagkraven. Att under sadana
forhallanden tillampa mindre férmanliga villkor enligt kollektivavtal &n
enligt lag motverkar enligt regeringen syftet med bestammelserna.
Dessutom &r det som utredningen konstaterar knappast forenligt med
lagstiftningen om semester och arbetstid att inskrdnka det som féljer av
den lagstiftningen genom bestdmmelser om sérskilda arbetsrattsliga
villkor i upphandlingslagstiftningen. Daremot anser regeringen att
formanligare villkor enligt kollektivavtal an enligt lag ska tillampas nar
nivderna pa de obligatoriska sarskilda arbetsrattsliga villkoren ska
bestammas. Nar forhallandena ar sddana &r det namligen ett uttryck for
arbetsmarknadens parters gemensamma uppfattning om vad som ska
anses vara skaliga villkor i de delar av ett anstallningsforhallande som
tillhér de for arbetstagarna mest centrala.

Sammanfattningsvis ~ anser  regeringen,  liksom  flera av
remissinstanserna, att de obligatoriska sarskilda arbetsréattsliga villkoren
ska bestdmmas enligt lag eller kollektivavtal. Om ett eller flera villkor
regleras i lag och kollektivavtal, ska det eller de villkoren bestdmmas
enligt den bestammelse som ar mest formanlig for arbetstagaren. Till
skillnad mot Foretagarna ser regeringen inga problem med att
upphandlingsreglerna anvéands pa ett satt som bidrar till att arbetstagare
utfor upphandlat arbete enligt de villkor som ar formanligast enligt lag
eller kollektivavtal. Det ror sig for det forsta om villkor som tillhér de
mest centrala for arbetstagarna. For det andra kan situationen uppsta
endast i de fall villkoren regleras i lag, ndmligen nér villkoren géller
semester eller arbetstid. For att undanrdja de eventuella oklarheter som



Arbetsmiljoverket ger uttryck for i fraga om verkets uppgifter kan det i
detta sammanhang antecknas att ovanstaende inte andrar pa att verkets
tillsyn som rér arbetstid galler tillsyn av att arbetsgivare iakttar
arbetstidslagen (1982:673).

Nar det galler villkorens nivaer menar utredningen att det ar de lagsta
nivderna, miniminivéerna, som ska vara bestimmande. Flera
remissinstanser, daribland Arbetsgivarverket, Upphandlingsmyndigheten,
Konkurrensverket, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Foretagarna, instammer i denna bedémning. Utredningen framhaller
vidare att sddana miniminivaer ar tillrackliga for att sikerstalla skaliga
anstéllningsvillkor och for att motverka konkurrens med undermaliga
anstéllningsvillkor. Att villkoren ska bestammas enligt miniminivaerna
stammer ocksa enligt utredningen vél 6verens med hur lagstiftningen pa
det arbetsrattsliga omradet ar utformad. Betraffande nivan pa villkor om
I6n utvecklar utredningen sin syn pa mojligheterna att tillampa en hogre
nivd an miniminivan. En sadan niva pa det obligatoriska villkoret 16n
leder emellertid enligt utredningen till att villkoret inte kan anses
forenligt med proportionalitetsprincipen. Enligt regeringen ror det sig om
vagande skal som har lett utredningen till bedémningen att det &r de
lagsta nivaerna, miniminivaerna, som ska vara bestimmande.

I fraga om villkor om 16n uttrycker nagra av remissinstanserna, LO,
TCO och SACO, farhagor om att forslaget kan leda till att [onerna pressas
ned. En sadan utveckling vore enligt regeringen givetvis olycklig.
Regeringen anser dock att nu foreliggande underlag inte tyder pa att
forslagen kommer att fa sddana effekter. Om sadana tendenser trots allt
skulle visa sig, far regelsystemet utvarderas och vid behov andras. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det & de lagsta nivaerna,
miniminivaerna, som ska vara bestimmande.

Regeringen anser vidare i likhet med utredningen att nivaerna pa
villkoren ska bestdmmas enligt ett centralt kollektivavtal som tillampas i
hela Sverige pd motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen. Om
flera sddana avtal &r tillampliga, far den upphandlande myndigheten eller
enheten bestamma vilket av avtalen som ska tillampas. Om nagot av
avtalets villkor understiger nivéerna enligt lag, ska som framgatt villkoret
i frdga dock bestammas enligt lag.

I detta sammanhang vill regeringen tydliggéra att den utgar ifran att
miniminivan for 16n galler 16n for utfort arbete. Den nivd som
exempelvis géller vid permittering &r alltsa inte tillracklig. Det foljer av
att villkoren avser fullgérande av kontrakt och att det saknas koppling till
kontraktsforemalet for sadan Ion. Eftersom permitterade anstéllda inte
kan anses fullgora nagot kontrakt omfattas enligt regeringens mening inte
16n vid permittering.

Som framgatt anser flera remissinstanser att det kommer att bli
komplicerat att bestimma nivaerna pé villkoren. Hur dessa svarigheter
ska hanteras behandlas nedan i avsnitt 5.4.5.
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544 Sarskilda arbetsrattsliga villkor nar svensk ratt
inte ar tillamplig

Regeringens férslag: Upphandlande myndigheter och enheter ska i
upphandlingar stélla sarskilda arbetsréttsliga villkor for fullgérande av
kontrakt eller koncessioner i forhallande till arbete som utfors under
sadana forhallanden att svensk ratt inte ar tillamplig, om det ar
behovligt. Sadana villkor ska stillas i enlighet med ILO:s
karnkonventioner. Utdver det far myndigheter och enheter stilla
sadana villkor. Myndigheter och enheter far vidare stéilla sarskilda
villkor for fullgorande av kontrakt eller koncessioner i férhallande till
arbete som utfors under sadana forhallanden att svensk rétt inte ar
tillamplig i form av hanvisningar till att arbetet ska utféras enligt de

arbetsrattsliga bestammelser som géller dér arbetet utfors.

Forslagen frdn Utredningen om upphandling och villkor enligt
kollektivavtal: Overensstimmer delvis med regeringens forslag. Till
skillnad fran regeringen foreslar utredningen att villkoren ska stéllas, om
det inte &r uppenbart obehovligt.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarverket,
ILO-kommittén, Almega, Foretagarna och Svenskt Naringsliv, anfor att
manga av  karnkonventionernas  bestimmelser narmast  galler
forhdllanden mellan staten och enskilda. Samma remissinstanser
framhaller darfor, tillsammans med bl.a. Upphandlingsmyndigheten och
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), att det blir komplicerat att
stilla sérskilda arbetsrattsliga villkor i form av villkor tagna ur
karnkonventionerna. ILO-kommittén, Almega, Foretagarna och Svenskt
Naringsliv, vilken dessutom avstyrker forslaget, menar vidare att det kan
ifrigasattas om forslaget, framfor allt i den del det innebar att
Upphandlingsmyndigheten genom bindande foreskrifter ska uttolka
karnkonventionernas innehall, ar forenligt med 1LO:s konventioner nr
87, 98 och 154. Nagra remissinstanser, daribland Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) och Foretagarna, anser att det ar tillrackligt att det
ar frivilligt att stédlla villkoren. Fler remissinstanser, bl.a.
Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket, ILO-kommittén
Landsorganisationen i  Sverige (LO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) och TCO, &r dock positiva till en reglering
som innebér att arbete som har upphandlats offentligt ska utféras under
forhallanden  som  uppfyller ILO:s  kérnkonventioner.  Béde
Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket staller sig fragande till
att villkoren ska stéllas om det inte &r uppenbart obehdvligt. Med hénsyn
till att det &r resurskrdvande att stélla och folja upp denna typ av villkor
menar dessa remissinstanser att villkoren ska stéllas om det &ar behdvligt.
Vidare menar Upphandlingsmyndigheten att det ocksa bor vara
obligatoriskt att stélla sérskilda arbetsréttsliga villkor i form av att arbetet
ska utforas enligt den arbetsrattsliga reglering som géller dér arbetet
utfors.

Skélen for regeringens forslag: Som utredningen konstaterar syftar
bestdammelserna om sérskilda arbetsréttsliga villkor som bestdams enligt
svensk ratt — svensk lag eller svenska kollektivavtal — inte till att
utstracka den svenska arbetsrattens territoriella tillimpningsomrade



genom villkor i kontrakt. En sadan utvidgning av arbetsratten genom
upphandlingsvillkor skulle enligt regeringen riskera att leda till en direkt
eller indirekt diskriminering av leverantérer fran andra medlemsstater
eller av leverantorer i tredjelander. | likhet med utredningen och flera
remissinstanser, bl.a. Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket, LO
och SACO, anser regeringen dock att det ar av vikt att offentliga medel
inte bidrar till att arbetstagare som utfor arbete i andra lander an Sverige
gor detta under forhallanden som inte ar forenliga med ILO:s
karnkonventioner. Det ar darfor, som utredningen foreslar, nodvandigt att
det aven i nu aktuella situationer finns ett obligatoriskt omrade med
villkor som ska stéllas. Det &r givetvis positivt att det, som SKL anger,
redan i dag stélls villkor for fullgérande av kontrakt som bestdms enligt
karnkonventionerna. Liksom regeringen har konstaterat betraffande
sérskilda arbetsrattsliga villkor som bestdms enligt svensk lag eller
svenska Kkollektivavtal, ar det inte klarlagt att villkor enligt
karnkonventionerna alltid stélls nér det finns risk for att arbetet utfors
under forhallanden som inte &r forenliga med konventionerna.
Regeringen anser mot denna bakgrund att det under vissa férutsattningar
ska vara obligatoriskt att stélla villkor enligt ILO:s kérnkonventioner.
Vilka bestdmmelser i konventionerna som ska anvéndas som sérskilda
arbetsrattsliga villkor far bedomas fran fall till fall.

Nér det géller beddmningen av i vilka situationer villkoren ska stéllas
instdammer regeringen i utredningens beddmning att obligatoriet maste
begransas. Med hansyn till de kontroll- och uppféljningssvarigheter som
foljer av att villkoren géller utférande i andra l&nder &n Sverige och som
flera remissinstanser framhaller, bl.a. Upphandlingsmyndigheten, ILO-
kommittén, TCO och Svenskt Naringsliv, anser regeringen att det finns
anledning att begransa obligatoriet ytterligare i forhallande till
utredningens forslag. 1 likhet med Upphandlingsmyndigheten och
Konkurrensverket anser regeringen att en sadan ytterligare begransning
lampligen gors genom att bestdmmelsen ges samma utformning som
motsvarande bestdmmelse om obligatoriska sarskilda arbetsrattsliga
villkor enligt svensk lag eller svenska kollektivavtal.

Mot bakgrund av ovan namnda kontroll- och uppféljningssvarigheter
anser regeringen vidare att det saknas anledning att foresla att det ska
vara obligatoriskt att stalla villkor om att arbetet ska utféras i enlighet
med den arbetsrattsliga lagstiftning som galler dar arbetet utfors. Det bér
i stdllet, som utredningen foreslar, vara frivilligt att stalla sadana villkor.
Vidare har den upphandlande myndigheten och enheten mdjlighet att
stalla sadana villkor aven i andra fall. Forslaget medger salunda att det
gar att stélla sadana villkor &ven om det inte &r behévligt. For det galler
dock de allménna forutsattningarna for sarskilda villkor for fullgérande
av kontrakt, dvs. framst att villkoren ska ha en anknytning till det som
upphandlas och att villkoren ska vara proportionerliga.

Bedomningen av behovet och av nivéerna pa villkoren behandlas
vidare nedan i avsnitt 5.4.5. | samma avsnitt behandlas dven fradgan om
de réattsliga formerna for det stdd som Upphandlingsmyndigheten ska
lamna.
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5.4.5 Bedémningen av behovet av och nivaerna pa
villkoren

Regeringens forslag: Bedémningen av om det ar behévligt eller inte
att stalla obligatoriska villkor om I6n, semester, arbetstid, férsakringar
och tjanstepension ska gdras mot bakgrund av risken for oskaliga
arbetsvillkor i den aktuella upphandlingen. Myndigheterna och
enheterna ska goéra en helhetsheddémning av omsténdigheterna i
upphandlingen och da bla. ta hansyn till vilken bransch
upphandlingen ror. Bedémningen ska dven goras mot bakgrund av
sannolikheten for att kontraktet eller koncessionen kommer att utforas
sd att svensk ratt inte ar tillamplig och av risken for att arbetet utfors
enligt villkor som inte &r férenliga med ILO:s kdarnkonventioner.

Innan obligatoriska villkor anges, ska de centrala arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer som slutit kollektivavtalet i frdga haft
tillfalle att 1amna uppgifter om villkoren.

Gar nivan pa ett villkor inte att ange, behover myndigheten eller
enheten inte stalla villkoret.

Regeringens beddmning: Upphandlingsmyndigheten ska ge stod
till de upphandlade myndigheterna och enheterna om vilka branscher
och dvriga faktorer som kan medftra risk for oskaliga arbetsvillkor
samt om de villkor som tillampas pa arbetsmarknaden nar det galler
16n, semester, arbetstid, forsékringar och tjanstepension.

Regeringen ska kunna meddela ndrmare foreskrifter om villkoren
nar svensk ratt inte ar tillamplig pé arbetet.

Forslagen och bedémningen fran Utredningen om upphandling
och villkor enligt kollektivavtal: Overensstimmer delvis med
regeringens. Till skillnad fran regeringen foreslar utredningen att
Upphandlingsmyndigheten ska ges foreskriftsratt.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, daribland Véstra
Gotalands lans landsting och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
anser att det ar lampligt att ge en myndighet i uppdrag att bestimma de
sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkoren men flera av dem ifragasatter
samtidigt om det finns réattsligt stod for att ge Upphandlingsmyndigheten
ratt att utfarda foreskrifter om de sdrskilda arbetsrattsliga
kontraktsvillkoren. Fragan kraver vytterligare utredning anser bl.a.
Stockholms léns landsting och Foretagarna. Sollentuna kommun
ifrdgasatter om Upphandlingsmyndighetens foreslagna roll ar forenlig
med det kommunala sjalvstyret. Konkurrensverket anfor att det inte torde
vara méjligt att utforma foreskrifterna eller raden med sadan precision att
dessa infor varje upphandling kan ge tydliga besked om sérskilda
arbetsrattsliga villkor maste stallas eller inte. Upphandlingsmyndigheten
konstaterar att det kan vara mycket komplicerat att faststélla villkoren
och att upphandlande myndigheter kan komma att behdva ett omfattande
upphandlingsstdd om den foreslagna regleringen ska fa dnskad effekt.
Landsorganisationen i Sverige (LO) delar till stor del den analys som
utredaren gjort och kan acceptera den foreslagna metoden.
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) anser att
Upphandlingsmyndigheten i stillet ska utge allmanna rad om
behdvlighetsbedémningen och vilka sédrskilda arbetsrattsliga villkor som



ska anges i en offentlig upphandling. Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) pekar pa att formellt blir det da den
upphandlande myndigheten som beslutar om villkoren, men med
Upphandlingsmyndighetens stéd och med hjalp av partssamréadet. | takt
med att de upphandlande myndigheterna, med stod av
Upphandlingsmyndigheten, far erfarenhet och kunskap i samrdd med
parterna, bor detta pa sikt inte vara allt for betungande. Stockholms
kommun anser att det, for att varna den svenska modellen, &r av vikt att
Upphandlingsmyndighetens uttolkning av villkoren i de centrala avtalen
inte fr normerande verkan vid uttolkningen av partsviljan, eftersom det
ar avtalsparterna som &ger kollektivavtalet och tolkningen av detta.
Kommunen anser att det i fraga om de frivilliga arbetsrattsliga kraven
vore Onskvért att Upphandlingsmyndigheten i dessa delar tar fram
rekommendationer for att underlétta den praktiska tillampningen.

Vilken roll som arbetsmarknadens parter ska ha kommenteras av flera
remissinstanser. Konkurrensverket och Trafikverket pekar pa att
kollektivavtalen ska tolkas utifrén partsavsikten och att det darmed blir
nddvandigt att konsultera arbetsmarknadens parter for att bl.a. utréna om
de har en samsyn om aktuella nivaer. | slutandan blir det
Upphandlingsmyndigheten eller de upphandlande myndigheterna sjalva
som maste avgora vilka lonenivaer som ska galla som villkor i
upphandlingen och att de darmed inte nddvandigtvis kommer att
motsvara avtalsparternas tolkning.

Nar det galler behovsbedémningen framhéller Skatteverket och
Foretagarna att en alltfor ensidig fokusering pa branscher kan ge en
missvisande bild i friga om risken for oskaliga anstallningsvillkor. SAS
AB och Svensk Pilotférening anser att luftfarten &r en bransch inom
vilken det bor vara obligatoriskt att stélla sarskilda arbetsréttsliga villkor.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Behovsbeddmningen

Det ska enligt forslaget vara obligatoriskt att stalla sérskilda
arbetsrattsliga villkor om det behdvs (se avsnitt 5.4.1). Det innebér att det
inte ska vara obligatoriskt att alltid stalla sérskilda arbetsréttsliga villkor.
Behovet ska bedomas utifran den personal som forvantas delta vid
genomforandet av kontraktet och hur stor risken &r for snedvridning av
konkurrensen. Det innebdr att bedémningen av om det foreligger ett
behov maste goras i den enskilda upphandlingen. Ansvaret for det kan,
som Almega lyfter fram, den upphandlande myndigheten inte avhénda
sig. Samtidigt stéller det, som flera remissinstanser papekar, stora krav pa
de upphandlande myndigheterna och enheterna att goéra dessa
bedémningar. Upphandlande myndigheter och enheter kan inte férvéantas
ha kunskap om de arbetsvillkor som géller for hela arbetsmarknaden. Om
de har eller férvantas ha kunskap om att det finns ett behov av att stéalla
sadana villkor innebar den foreslagna regleringen dock att de ska stalla
dem. Sadan kunskap kan myndigheten eller enheten ha genom erfarenhet
fran tidigare upphandlingar. Pensionsmyndigheten har t.ex. publicerat en
lista med exempel pa branscher, yrken och arbetsformer dar
tjanstepension ofta saknas. Kunskap kan ocksd komma fran bl.a.
oberoende organisationer, fran arbetsmarknadens parter eller fran
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branscherna sjalva. Upphandlingsmyndigheten kommer ocksa, som
behandlas nedan i detta avsnitt, att sta for en stor del av den samlade
kunskapen om nar det ar behdvligt att stalla villkor och vilken niva
villkoren i sa fall ska vara pa.

For att underlatta myndigheternas och enheternas arbete kan, genom
utredningens forslag, bedémningarna i viss man schabloniseras, framst
genom att hansyn bor tas till vilken bransch leverantérerna ar verksamma
i. Skatteverket och Foretagarna har vant sig mot att pa det sattet peka ut
vissa branscher. Det fortjanar i det sammanhanget att erinra om att det i
skattelagstiftningen redan finns sérskilda regleringar for vissa branscher,
déribland bygg-, taxi- och tvatteribranscherna, i syfte att bl.a. motverka
svart arbetskraft och lonedumpning. Nagra av dessa regleringar har
tillkommit efter initiativ frdn branscherna sjilva. Aven det s.k. RUT-
avdraget har medfort att stadtjanster i 6kad utstrackning utfors med vit
arbetskraft. En forfattningsreglering som beaktar enskilda branscher &r
darfor inget frammande for att framja skaliga arbetsvillkor for anstéllda.
Som Konkurrensverket papekar &r det inte heller alltid behovligt att stalla
sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor for en bransch i dess helhet utan
det kan racka med att stalla sddana for de delar som kan anses mer utsatta
for oskaliga arbetsvillkor. Det kan t.ex. avse vissa grupper av
arbetstagare eller nar det finns 6kad risk i vissa regioner for sadana
oskaliga villkor. Behovet kan ocksa komma att forandras Gver tid.

Att behovsbeddmningen ska ske i den enskilda upphandlingen innebér
ocksa att behovet maste ha ett samband med det som ska upphandlas och
sta i proportion till det. Villkor som traffar alla arbetstagare hos t.ex. en
stor leverantdr nar endast en viss yrkesgrupp eller en viss verksamhet ska
fullg6ra kontraktet kan inte anses ha en koppling till kontraktsféremalet.
Det kan vidare inte anses proportionerligt att stalla villkor som avser
personal hos leverantéren som i begrdnsad utstrdckning kommer att
beréras av fullgérandet av upphandlingen, som t.ex. stddjande
administrativ personal.

Om beddmningen innebdr att minst ett av de fem villkoren riskerar att
vara oskaliga, ska samtliga villkor stéllas.

En bedémning som leder till att villkoren inte behdver stéllas ar néra
forknippad med den upphandlande myndighetens eller enhetens
bestamning av kontraktsforemélet. Myndighetens eller enhetens utrymme
att bestdmma det medfor att en beddmning att villkoren inte behdver
stidllas kan huvudsakligen endast prévas mot de grundldggande
principerna och da sérskilt likabehandlingsprincipen.
Behdvlighetsheddmningen ska goras nér sérskilda kontraktsvillkor i
dvrigt anges i upphandlingsdokumenten. Om det senare visar sig att det
fanns ett behov som myndigheten inte ké&nde till eller borde ha kant till,
torde beddmningen inte kunna ifragasttas.

Vid behovshedémningen maste ocksa beaktas majligheterna att kunna
kontrollera och félja upp de uppstéllda villkoren. De upphandlande
myndigheterna och enheterna maste sjilva, genom leverantoren eller
genom en tredje part kunna kontrollera att villkoren uppfylls. Detta maste
vara mojligt for att sékerstalla likabehandling.

Nar det galler behovsbeddomningen ifall svensk rétt inte kommer att
vara tillamplig eller om det finns risk for att arbetet utfors pa villkor som
inte ar forenliga med ILO:s karnkonventioner, tillkommer ett led i de



évervaganden som upphandlande myndigheter eller enheter maste gora.
Det maste saledes bedémas om det finns en sadan risk. Daremot blir
sjdlva behovsbedomningen enklare nar val en sadan risk har konstaterats.
Det far da anses foreligga ett behov av att stalla upp de villkoren.

Sammantaget innebdr de Overvdganden som upphandlande
myndigheter och enheter maste gora vid behovsbeddmningen att de alltid
behover overvaga behovet och att de har ett relativt stort
handlingsutrymme att inom ramen for de foreslagna reglerna stalla
villkoren.

Nivabestamning — arbetsmarknadens parter ska horas

Aven med ett relativt stort handlingsutrymme kan de upphandlande
myndigheternas och enheternas utrymme att utforma villkoren inte vara
utan granser. Respekten for den svenska arbetsmarknadsmodellen kraver
forsiktighet och att arbetsmarknadens parter har ett stort inflytande éver
de villkor som bestdms. Kollektivavtalen eller lag ska utgora golvet for
vilka villkor som far stallas. Om de tva strider mot varandra galler det
som ar formanligast for arbetstagaren.

For att avgora vilket avtal som ar tillampligt pa det arbete som avses
med kontraktet maste, enligt regeringens mening, kontakt regelmassigt
tas med arbetsmarknadens parter. Det kan ofta vara sd att olika
kollektivavtal ar tillampliga p& olika kategorier av arbetstagare. De
villkor som ska gilla for respektive grupp maéste da baseras pa varje
sadant tillampligt kollektivavtal. | vissa fall kan det emellertid uppsta
situationer dar flera kollektivavtal kan vara tillampliga pd samma arbete.
Det kan da vara svart att veta vilket avtal som ska utgora grunden for de
villkor som tas in i kontraktsvillkoren. Intraffar ett sadant fall kan fragan
uppsta om det dr den lagsta nivan i ett av dem som ska tillampas eller om
kollektivavtalen ska jamforas och den ldgsta nivan som galler for varje
enskilt villkor ska anvandas. Det skulle kunna innebéra att 16nen hamtas
ur ett avtal och semesterférmanerna ur ett annat. En annan ordning enligt
ovan ar inte lamplig. Kollektivavtalen &r férhandlande i ett sammanhang,
tex. kan en lagre 16n vara kompenserad av en mer formanlig
semesterreglering eller mer férmaliga tjanstepensionsformaner. Krav pé
kollektivavtalsvillkor forutsatter darfor att villkoren h&dmtas ur ett och
samma avtal. Dessutom skulle en jamférelse mellan olika villkor i flera
kollektivavtal innebdra att en djupare analys behdver goras av flera avtal
och dess olika bestammelser. Detta framstar som en alltfér komplicerad
hantering fér den myndighet som ska faststalla villkoren. Det skulle
ocksa vara mindre forenligt med den svenska arbetsmarknadsmodellen
om myndigheter skulle skapa egna avtal genom att anvéanda sig av villkor
frdn olika avtal. Helhetsperspektivet som kollektivavtalen bygger pa
skulle ga forlorad. | de fall det finns flera centrala kollektivavtal som
géller i hela Sverige i den aktuella branschen upphandlingen avser som &r
tillampliga pa samma arbete anser regeringen att myndigheten sjalv kan
vélja vilket avtal villkoren ska hamtas ur eftersom alla kollektivavtal
anses likvardiga och basera samtliga arbetsrattsliga kontraktsvillkor pa
detta avtal. Vid bedémningen av vilket avtal som ska véljas bor, enligt
regeringens mening, kollektivavtalets 1angd végas in. Avtalet bor stracka
sig minst s langt i tid som avtalstiden for det upphandlade kontraktet.
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Om det inte gor det bor det framgad vad som kommer att galla nar
kollektivavtalet har 16pt ut.

Den svenska arbetsrattsliga lagstiftningen 4&r tvingande till
arbetstagarens fordel. Det innebdr att det inte ar mojligt for en
arbetsgivare och arbetstagare att avtala om samre formaner &n vad som
anges i lagen. Daremot ar det alltid tillatet att avtala om battre formaner
an vad som anges i lagen. Det ar dock mojligt att i vissa fall avvika fran
bestammelserna till arbetstagarens nackdel om avsteget gors i ett
kollektivavtal. Det &r endast arbetsgivare som &r bundna av ett
kollektivavtal med en sadan avvikelse som far gora avsteg fran lagens
regler. Arbetsgivare som inte dr bundna av kollektivavtal maste folja de
regler som framgar av lagen.

Bestammelser dér avvikelse kan ske i kollektivavtal till nackdel for
arbetstagarna finns bl.a. i semesterlagen (1977:480) och arbetstidslagen
(1982:673). Av 3 § fjarde stycket arbetstidslagen framgar att det genom
kollektivavtal far goras undantag fréan lagen i dess helhet, s& lange det ar
forenligt med det underliggande arbetstidsdirektivet.

Om det i ett kollektivavtal skett avsteg frdn annars tvingande
bestammelser pa ett sitt som innebar att arbetstagaren enligt
kollektivavtalet minst ska tillforsakras en forman vars niva understiger
den niva som anges i lag, t.ex. en semesterlén som ar lagre an vad som
anges i lagen, kan inte kollektivavtalets niva anges som den niva som
maste foljas vid fullgérande av ett upphandlingskontrakt. En sadan
ordning vore missvisande, eftersom det endast &r den arbetsgivare som &r
bunden av just det kollektivavtalet som har ratt att tillampa den nivan. En
arbetsgivare som inte &r bunden av det kollektivavtalet skulle bryta mot
semesterlagen om villkoret i kontraktsvillkoren foljdes. For att undvika
detta bor regleras i lagen att endast villkor som ar mer formanliga for
arbetstagaren &n tvingande bestdmmelser i lag, kan laggas till grund for
arbetsréttsliga kontraktsvillkor.

N&r den upphandlande myndigheten faststallt vilket eller vilka
kollektivavtal som é&r tillampliga pa arbetet och konstaterat att det
innebar mer formanliga regler an vad som anges i lag ska villkoret
hamtas ur detta kollektivavtal. Som framgatt ar det inte alltid enkelt att
tolka kollektivavtalet och att se vilken lagsta niva som galler eftersom en
sadan kanske inte ens framgar av avtalet. Upphandlingsmyndigheten
eller den upphandlande myndigheten eller enheten bér darfor alltid ge
arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer pa central niva
som &r part till kollektivavtalet mojlighet att lamna uppgift om villkoren.
Utifran detta far kontraktsvillkoret faststallas.

Utgangspunkten bor vara att det ar kollektivavtalsparternas
gemensamma tolkning av vad som galler som bor laggas till grund for
villkoren. Det &r arbetsmarknadens parter som enligt den svenska
arbetsmarknadsmodellen anfortrotts att ingd de avtal som kravs for att
tillforsékra de anstallda goda villkor. Upphandlingsreglerna ska endast
sékerstélla att de anstédllda som utfor arbete inom en upphandling
tillforsikras dessa villkor. Regeringen utgar darfor ifran att det dven finns
ett intresse hos arbetsmarknadens parter att de kollektivavtalsvillkor som
laggs till grund for kontraktsvillkor faktiskt motsvarar vad som géller
enligt det aktuella kollektivavtalet och att de darfor kommer att
medverka till att tydliggora vilka villkor som géller. Av de



upphandlingsrattsliga principerna om 6ppenhet, likabehandling och icke-
diskriminering foljer att det tydligt ska framga vilka kontraktsvillkor som
géller. Om parterna inte dr eniga om vad Kkollektivavtalet innebéar eller
om deras information &r otydlig maste myndigheten saledes bestimma
den lagsta nivd som kan anses gilla. Att villkoren hamtas ur
kollektivavtal innebar inte att villkoren nodvandigtvis méste motsvara
avtalsparternas tolkning av vad de innebér, eftersom villkoren i och med
myndighetens tolkning endast kommer att utgora ett kontraktsvillkor i en
offentlig upphandling. Mgjligheterna att framja en god ordning pa
arbetsmarknaden &r dock beroende av dppenheten med de kollektivavtal
som finns i fraga om villkoren som ska eller far stallas. Om uppgifter om
villkorsnivaerna inte framgar av avtalen pa grund av att de &r s.k. sak-
eller nollavtal, om arbetsmarknadens parter inte lamnar ut avtalen, eller
om parternas tolkning av villkoren &r sa otydliga att de inte gar att stalla,
kommer den upphandlande myndigheten eller enheten att sakna underlag
for att stalla villkoren. | sédana fall ska den upphandlande myndigheten
eller enheten inte vara skyldig att stélla villkoren. Ett undantag for den
situationen ska darfor finnas.

Upphandlingsmyndighetens roll

Utredningen har dvervagt tre mojligheter for hur
Upphandlingsmyndigheten kan stodja de upphandlande myndigheterna
och enheterna nér de stéller sérskilda arbetsrattsliga villkor. Det forsta
alternativet &r att regeringen med stéd av sin s.k. restkompetens enligt
8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen, forkortad RF kan utfarda
eller delegera utfardandet av foreskrifter till en myndighet. Det andra ar
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skulle
kunna utfarda verkstallighetsforeskrifter enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 1
RF. Det tredje alternativet ar att Upphandlingsmyndigheten, for det fall
det saknas mdjlighet att ge den ratt att utfarda foreskrifter, i stéllet ska ge
icke bindande véagledning och allmanna rad. Utredningen stannade vid att
foresla att Upphandlingsmyndigheten ska kunna meddela foreskrifter om
dels nér det &r behdvligt att stdlla sdrskilda villkor for fullgérande av
kontrakt i form av s.k. sérskilda arbetsrattsliga villkor for fullgérande av
kontrakt, dels nivaerna pa de sarskilda arbetsrattsliga villkor som ska
stéllas, dels vilka sérskilda arbetsrattsliga villkor som ska stéllas nér
svensk ratt inte &r tillamplig. Flera remissinstanser, bl.a. SKL,
Foretagarna och TCO ifragasatter utredningens beddmning i dessa
avseenden.

Lagforslagen i lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling som
beslutades den 4 juni 2015 bygger pd den principiella synen pa
foreskrifternas karaktir som Lagradet gav uttryck for i samband med att
2004 ars lagar behandlades. Enligt Lagradet rorde forslagen i betydande
omfattning forhallanden som avses i 8 kap. 2 § RF och att det inte fanns
utrymme for att delegera normgivningen (prop. 2006/07:128 del 2 bil. 14
s. 598). De foreskrifter som utredningen anser kan meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer &r foreskrifter
om sérskilda villkor for hur ett offentligt upphandlat kontrakt ska
fullgéras. Sammanfattningsvis handlar det alltsi om att den
upphandlande myndigheten genom villkoren binder leverantéren pa
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kontraktsrattslig vdg. Med hansyn till att de foreskrifter som utredningen
foreslar att Upphandlingsmyndigheten ska fa meddela foreskrifter om
avser kontraktsrattsliga forhallanden, ror det sig om ett omrade inom
upphandlingslagstiftningen som enligt regeringens mening omfattas av
det primara lagomradet, civilratten (8 kap. 2 § forst stycket 1 RF).

Meddelandet av de foreskrifter om behovet av att stélla villkor och
nivaerna pa villkoren bygger pa att normgivaren analyserar relevanta
branscher och tillampliga kollektivavtal och darefter faststéller i vilka fall
sérskilda arbetsréttsliga villkor for fullgérande av kontrakt ska stéllas och
bestammer nivaerna pa villkoren. Genom foreskrifterna tillfors alltsa
regleringen vasentliga moment. Foreskrifterna kan mot denna bakgrund
inte anses vara foreskrifter om verkstallighet. Nar det galler foreskrifter
nar svensk ratt inte ar tillamplig ligger det majligen ndgot narmare till
hands att kvalificera dem som verkstéllighetsforeskrifter. Innehallet i
foreskrifterna ar ndmligen tankt att hdmtas av normgivaren ur framfor
allt ILO:s karnkonventioner. Det narmare innehéllet i foreskrifterna ska
saledes pa denna punkt hdmtas ur ett material som ar mer dppet 4n vad
kollektivavtal &r i allméanhet. Lagstiftaren kan salunda i detta fall i ndgon
mening béattre  Overblicka och forutse innehdllet i eventuella
verkstéllighetsforeskrifter. Som framgatt avser dock foreskrifterna det
civilrattsliga omradet varfor mojligheten att meddela
verkstéllighetsforeskrifter ska utnyttjas med forsiktighet. Mot den
bakgrunden kan inte heller dessa foreskrifter anses vara foreskrifter om
verkstéllighet. Den foreslagna ordningen att regeringen eller den
myndighet regeringen bestdimmer ska meddela de aktuella foreskrifterna
strider saledes mot regeringsformen. Det saknas alltsd mgjlighet att ge
Upphandlingsmyndigheten en ratt att meddela sadana foreskrifter som
foljer av forslaget.

Regeringens bedomning péverkar inte Upphandlingsmyndighetens
uppdrag att stddja de upphandlande myndigheterna eller enheterna
genom att utfarda allmanna rad. Sadana allméanna rad kan avse nar eller i
vilka branscher det foreligger behov av att stalla sarskilda arbetsrattsliga
villkor eller vilka nivéer som galler for olika villkor pa arbetsmarknaden.
De kan aven avse hur upphandlande myndigheter eller enheter kan arbeta
med dessa fragor. Upphandlingsmyndigheten kan ocksd utgéra en lank
mellan de upphandlande myndigheterna och enheterna a ena sidan samt
arbetsmarknadens parter & andra sidan for att samla och fora over
information om de villkor som tillampas pa arbetsmarknaden. De kan
ocksa, som Trafikverket efterlyser, galla hur villkoren ska tillampas
under kontrakt som stracker sig 6ver lang tid och med de behov av
forandrade villkor som foljer av det. Regeringen avser att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att bl.a. arbeta sérskilt med dessa
fragor. Végledningarna frdn myndigheten kommer att utgora
utgangspunkter for de upphandlande myndigheterna och enheterna nar de
stéller sarskilda arbetsréttsliga villkor.



5.4.6 Sarskilda arbetsrattsliga villkor och
underleverantdrer

Regeringens férslag: Den upphandlande myndigheten eller enheten
ska, nar det ar behdvligt, som ett sarskilt villkor for hur ett kontrakt
ska fullgéras ange att leverantéren ska sakerstdlla att dennes
underleverantérer i alla led av leverantérskedjan, som direkt
medverkar till att fullgéra kontraktet eller koncessionen, foljer de
sérskilda  arbetsrattsliga  kontraktsvillkor  som  féljer av
upphandlingskontraktet. De villkoren ska vara desamma som de som
&r obligatoriska for huvudleverantdren. Om arbetet utfors dar svensk
ratt inte &r tillamplig ska villkor enligt ILO:s k&rnkonventioner anges.
Myndigheten eller enheten far i Ovrigt stalla sddana villkor om
underleverantorer.

Forslagen frdn Utredningen om upphandling och villkor enligt
kollektivavtal 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Nagot fler remissinstanser tillstyrker eller &r
positiva till utredningens forslag &n de som avstyrker eller &r kritiska mot
det. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO). Kommerskollegium anfor att det leder
sannolikt till 6kad transparens och en minskad osdkerhet for utlandska
aktorer om vilka villkor som giller pd den svenska
upphandlingsmarknaden. Upphandlingsmyndigheten anser att langa
leverantdrsled Okar risken for att arbetsrattigheter inte respekteras men
samtidigt méste de stillda villkoren vara mojliga att félja upp och
resurser bor laggas dar de ger effekt. Det kan vara mycket svart eller till
och med omdjligt for leverantdrer som har produktion i s.k.
laglénelander att garantera att sarskilda arbetsrattsliga villkor uppfylls i
alla led i leverantdrskedjan. Enligt Upphandlingsmyndigheten bor
villkoren darfor vara formulerade pa ett sddant sitt som avser att
leverantdren rutinmassigt ska arbeta for att motverka att brott mot dessa
arbetsvillkor férekommer. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att
det & i de langa underentreprenadskedjorna som de varsta
missforhéllandena forekommer. Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) ser helst att skyldigheten ska gélla alla
sérskilda arbetsrattsliga villkor som stalls. Nacka kommun anser att de
krav som laggs pé& leverantorerna aven bor ldggas pad dess
underleverantérer. Annars blir de skyldigheter som péliggs
leveranttrerna verkningslosa.

Konkurrensverket avstyrker forslaget att en leverantor ska sékerstalla
att samtliga underleverantérer foljer de sérskilda arbetsréattsliga
kontraktsvillkoren. Kronofogdemyndigheten anser att forslaget innebér
att ansvaret for underleverantorer enligt svensk avtalspraxis skiftas fran
den levererande parten till den bestdllande. Det kommer i praktiken
innebara att den upphandlande myndigheten maste utfora tidskravande
och kostsamma kontroller trots att detta torde ligga pa leverantéren.
Almega anfor att forslaget innebér stora anstrangningar for leverantéren
och bor darfor inte genomforas. Foretag har ofta véldigt svart att sjalva
kunna kontrollera om underleverantorer i flera led foljer villkoren, inte
bara i praktisk mening utan dven rattsligt. Foretagarna anfor att det finns
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stora praktiska utmaningar med ett sadant system dar krav som den
upphandlande myndigheten valjer att stalla ska fdljas upp av
huvudleverantéren och inte av den upphandlande myndigheten.
Néringslivets regelnamnd (NNR) anser att det ar orimligt utifran de stora
antal led av underleverantérer som ar vanligt. Svenskt Naringsliv anser
att forslaget inte bor genomfdras eftersom det forutsatter en tidskravande
och dyrbar kontroll frdn leverantdren i forhallande till sina
underleverantérer som den inte har vare sig praktisk eller rattslig
majlighet att utfora. Foreningen foresprakar i stallet att ett avtalsrattsligt
ansvar foreskrivs som alagger leverantérer att i avtal med
underleverantérer  infora en  klausul ~om  skyldigheten  for
underleverantdren att folja de arbetsréttsliga villkor som foljer av
upphandlingskontraktet.

Skéalen for regeringens forslag: Av artikel 71.1 i LOU-direktivet
framgar att behoriga nationella myndigheter genom lampliga atgarder
ska sakerstéalla att underleverantorer iakttar de skyldigheter som avses i
artikel 18.2 i LOU-direktivet. Motsvarande artiklar finns i LUF-
direktivet (artiklarna 88.1 och 36.2) och i LUK-direktivet (artiklarna 42.1
och 30.3).

Utredningen anser att i de branscher dar det ar vanligt forekommande
med undermaliga arbetsforhallanden och s.k. social dumpning ar det inte
ovanligt med langa leverantorskedjor. Den bedomningen delas av
Upphandlingsmyndigheten och LO. Det innebér enligt regeringen att
behovet av att stalla sérskilda arbetsréttsliga villkor for fullgérande av
kontrakt ar annu viktigare nar det galler underleverantdrer. Det ska kunna
forutsattas att leverantdren som vunnit kontraktet forsékrar sig om att de
underleverantérer som anlitas uppfyller stallda sérskilda villkor for
fullgérande av kontraktet. For att sékerstélla att arbetet utfors i enlighet
med stéllda sérskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor finns darfor starka
skal som talar for att infora ett krav om att de upphandlande
myndigheterna eller enheterna ska dalagga leverantéren av
upphandlingskontraktet att se till att dennes underleverantérer uppfyller
de sarskilda arbetsréattsliga kontraktsvillkor som foljer av kontraktet.

Sarskilda kontraktsvillkor i en upphandling ska bl.a. vara kopplade till
kontraktsforemalet och méjliga att folja upp och kontrollera. Mot ett
inforande av ett obligatorium kan darfér anforas att det kan vara
problematiskt att sakerstalla en &andamalsenlig uppféljning av
kontraktsvillkoren, sérskilt i fall med langa leverantorskedjor. Om
ansvaret endast avser ett led okar i stallet mojligheten att fullgéra en
kontroll. Dartill kan en uppfoljning i flera led onekligen framsta som
arbetskravande for den upphandlande myndigheten eller enheten. Vidare
innebdr ett ansvar i flera led att huvudleverantéren maste kunna lagga ner
resurser pa att sakerstilla att underleverantorerna uppfyller villkoren.
Sakerstallandet kan dock, som Svenskt Naringsliv ar inne pa, uppfyllas
avtalsrattsligt genom att leverantdren binder sina underleverantorer
avtalsrattsligt till de villkor som den upphandlande myndigheten eller
enheten stallt upp. Ett ansvar som avser endast ett led i kedjan av
leverantorer utgor en risk for att oseriosa huvudleverantérer konstruerar
en leverantdrskedja som syftar till att ansvaret for underleverantorer i
praktiken aldrig genomfors. Det talar for att ansvaret darfér, som
utgangspunkt, bor galla alla led i underleverantorskedjan.



Forslaget innebér inte, som Kronofogdemyndigheten har uppfattat det,
nagot principiellt skifte eftersom det upphandlingsrattsliga ansvaret for
vad som anskaffas fortfarande ligger hos den upphandlande myndigheten
eller enheten och det avtalsrattsliga ansvaret fér fullgérandet ligger hos
huvudleverantéren.  Ansvaret  uppfylls  genom  myndighetens
kravstallande riktad mot huvudleverantéren som i sin tur avtalsrattsligt
kan binda sina underleverantdrer.

Kontraktet ska fullgéras oavsett vem som gor det. Att det sakerstalls i
praktiken att villkor &r lika Iangtgdende pa underleverantrerna
motverkar kringgdenden av den upphandlande myndighetens eller
enhetens  stdllda  villkor. De obligatoriska  villkoren  for
underleverantdrerna bor dock, i likhet med Upphandlingsmyndighetens
uppfattning, sjalvklart inte vara langre gaende an de obligatoriska kraven
som stalls pd huvudleverantéren. De villkor som en leverantor ska
sakerstilla att dennes underleverantorer ska folja ska saledes vara
desamma som de villkor som regeringen i avsnitt 5.4.2 foreslar ska vara
obligatoriska att krédva vid uppstallande av sérskilda arbetsréttsliga
villkor, dvs. I6n, semester, arbetstid, forsakringar och tjanstepension.

Utbver de obligatoriska villkoren ska en upphandlande myndighet eller
enhet, som SACO och Nacka kommun &r inne pa, fa krava av
leverantdren att denne sékerstéller att underleverant6rerna uppfyller dven
andra sarskilda arbetsréttsliga villkor som foljer av kontraktet. Denna
mojlighet bor framga av lagtexten.

Vad avses sid med leverantérens underleverantorer? Regeringen
foreslog i lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling som
beslutades den 4 juni 2015 att den upphandlande myndighetens eller
enhetens skyldighet att begdra in vissa uppgifter avseende de
underleverantdrer som deltar i arbetet ska vara begrénsad till
underleverantrer i ett led. Regeringen anforde att uppgifter om
underleverantérer i flera led inhdmtas &r av vikt for att en upphandlande
myndighet eller enhet ska kunna kontrollera att villkoren for fullgérandet
av ett tilldelat kontrakt foljs, att det i praktiken inte innebér att en
upphandlande myndighet eller enhet ar forhindrad att inhdmta uppgifter
om underleverantorer i flera led eftersom samma resultat kan uppnas
genom att uppgifter hamtas in med stdd av sarskilda villkor som har
stillts upp for fullgérandet av kontraktet. Detta avsdg uppgifter om
underleverantorerna for att uppféljning ska kunna ske i forhallande till
dem.

Nar det daremot géller de sérskilda arbetsrattsliga villkor i sak som ska
galla i forhallande till underleverantérer stéller sig situationen nagot
annorlunda. Med hénsyn till vad remissinstanserna gett uttryck for och
att regeringen inte vill skapa incitament till kringgaenden av kraven
genom ytterligare led av underleveranttrer, ar det regeringens mening att
de obligatoriska sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkoren trots allt ska
galla underleverantorer i alla led.

Utredningen har som en begransning foreslagit att obligatoriet endast
ska galla de underleverantérer som direkt medverkar till att fullgora
kontraktet. Upphandlingsmyndigheten har efterfragat klargéranden av
vilka underleverantérer som avses med det. Regeringen kan konstatera
att de nya upphandlingsdirektiven lyfter fram mdjligheterna att stélla
krav relaterade till forhallandena for hur det som anskaffas har
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producerats. Mojligheterna ar langtgaende. | ett livscykelperspektiv kan
t.ex. krav stéallas pa forhallandena vid framstéallningen av ravaror som
ingdr i de varor som anskaffas. Det som satter granserna for vilka krav
eller villkor upphandlande myndigheter eller enheter far stalla ar att det
maste finnas en koppling till kontraktsféremalet, dvs. en anknytning
mellan villkoren och det som anskaffas. Kopplingen till
kontraktsforemalet blir svagare ju lingre man kommer ifrdn det som
anskaffas. Dessutom sétter de grundldggande principerna som bl.a.
proportionalitetsprincipen granser for vad som far kravas. Kraven och
villkoren ska std i rimlig proportion till det som anskaffas. For
kravstallandet finns darfor granser. For att kraven inte ska fa alltfor
langtgaende konsekvenser bor granser for nar det ska vara obligatoriskt
att de stdllda kraven &ven ska omfatta det som utférs av
underleverantorerna ska darfor detta slas fast i lag. En grans bor vara
densamma som for leverantdrerna; ndmligen att det ska finnas ett behov
av att stélla villkoren. Obligatoriet ska saledes inte stracka sig langre &n
det som ska krdvas av leverantoren. Utdver det bor ytterligare en gréns
séttas upp nar det géller underleverantdrer. Enligt regeringens mening ar
det med hansyn till proportionalitetsprincipen t.ex. inte rimligt att ha ett
obligatoriskt kravstallande for produktionen av allt byggmateriel som
forbrukas under en byggentreprenad. Inte heller kan det vara
proportionellt att alltid stélla arbetsréttsliga krav som avser hur
forbrukningsmateriel har producerats som anvands vid tillhandahallandet
av en tjanst. Darfor foreslar regeringen, i likhet med utredningen, att de
obligatoriska kraven bara ska galla underleverantérer som direkt
medverkar till att fullgéra kontraktet, dvs. den personal som producerar
en vara, tillhandahéller en tjanst eller utfor en byggentreprenad.

En angransande fraga till hur langt tillbaka i leden av underleverantérer
som kraven ska avse, ar frdgan om vad som géller om arbetet utfors dar
svensk rétt inte &r tillamplig. Enligt regeringens mening bor i de fallen ett
grundlaggande skydd sakerstallas. Det bor enligt regeringens mening pa
motsvarande satt som foreslas i avsnitt 5.4.4 for huvudleverantéren
kunna utgoras av villkoren enligt 1LO:s &tta karnkonventioner. Utan ett
sadant krav &r, som TCO anfor, mojligheten att uppna den oénskade
effekten av lagforslagen inte sakerstalld. Upphandlingsmyndigheten
anser att villkor i enlighet med ILO:s karnkonventioner enbart bor stéllas
nar det foreligger risk for att brott begds mot arbetstagares
grundléggande réattigheter. Eftersom det innebdr att det ska foreligga ett
behov av att stélla sérskilda arbetsréttsliga villkor instiammer regeringen i
myndighetens bedémning.

Sammantaget &r det regeringens uppfattning att nackdelarna som det
innebér for leverantdrerna att de obligatoriska villkor som stélls dven ska
galla underleverantérer, kan hanteras dels avtalsréttsligt, dels genom
granser for villkorsstallandet. Overvdgande skal talar darfor enligt
regeringens mening for att det ska inforas ett obligatorium for den
upphandlande myndigheten att, i de fall det ansetts behovligt att stalla
séarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor, som ett sarskilt kontraktsvillkor
ange att leverantoren ska sékerstélla att de underleverantérer som direkt
medverkar till att fullgéra kontraktet uppfyller de obligatoriska sérskilda
arbetsréttsliga kontraktsvillkoren enligt upphandlingskontraktet. |1 dvrigt
far myndigheten eller enheten stélla ett sadant krav.



| artikel 71.6 i LOU-direktivet (88.6 i LUF-direktivet och 42.4 i LUK-
direktivet) aterges exempel pa lampliga atgarder som kan vidtas for att
undvika att de skyldigheter som fdljer av artikel 18.2 i LOU-direktivet
och motsvarande artiklar &sidosatts. Enligt bestammelserna far de
upphandlande myndigheterna och enheterna bl.a. kontrollera om det
finns skal for uteslutning av en underleverant6r och om det finns sddana
begédra att leverantdren byter ut den underleverantéren. Regeringen
foreslar ingen uttrycklig reglering av den majligheten. Den far ses som
ett exempel pa vad som kan regleras i de sarskilda kontraktsvillkoren i
fraga om underleverantorer. Till foljd av det och de bedémningar som
gjorts i lagradsremissen den 4 juni 2015 foreslar regeringen inte heller
nagot genomforande av artikel 71.8 i LOU-direktivet eller artikel 88.8 i
LUF-direktivet. Forslaget genomfor saledes artikel 71.1 i LOU-direktivet
och de skyldigheter som foljer av artikel 18.2 i samma direktiv
sakerstills darmed samt genomfér p& motsvarande satt artikel 88.1 och
36.2 i LUF-direktivet samt artikel 42.1 och 30.3 i LUK-direktivet.

54.7 Hur uppstallda sarskilda arbetsrattsliga villkor
uppfylls av leverantorer

Regeringens forslag: Som alternativ till att en leverantdr uppfyller
villkoren genom att félja dem, ska en leverant6r daven anses uppfylla
villkoren om kontraktet eller koncessionen fullgérs enligt motsvarande
villkor i ett centralt kollektivavtal som tillampas i hela Sverige eller i
ett lokalt kollektivavtal som &r slutet med stod av ett sadant centralt
avtal.

En leverantor ska ocksa anses uppfylla villkoren, om denne &r en
arbetsgivare som kan aberopa en utstationeringssituation och
kontraktet eller koncessionen fullgérs enligt motsvarande villkor om
arbets- och anstéllningsvillkor enligt lagen om utstationering av
arbetstagare.

Om det saknas forutsattningar fér en leverantdr att uppfylla ett
villkor i ett centralt kollektivavtal som tillampas i hela Sverige, ska
villkoret anda anses uppfyllt om leverantéren tillimpar motsvarande
villkor for sina anstéllda.

Forslagen fran Utredningen om upphandling och villkor enligt
kollektivavtal: Overensstammer inte med regeringens. Till skillnad mot
regeringen foreslar utredningen en ordning med alternativa sarskilda
kontraktsvillkor vilka ska ta sikte pd mojligheterna att tillampa ett
kollektivavtal i stéllet for de stéllda villkoren och att dberopa att arbetet
utfors av utstationerad arbetskraft. Utredningen féreslar vidare att villkor
om I6n, semester och arbetstid alltid ska bestimmas enligt de nivaer som
foljer av lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
(utstationeringslagen).  Ytterligare en skillnad &r att icke
kollektivavtalsbundna leverantérer enligt utredningens forslag ska kunna
dberopa att den tillampar villkor om 16n, semester och arbetstid i niva
med ett tillampligt kollektivavtal.

Remissinstanserna: | fraga om leverantorer som kan aberopa
utstationeringslagen 4&r ett stort antal leverantrer kritiska till
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utredningens forslag. Nagra av dem, bl.a. Kommerskollegium,
Konkurrenskommissionen och Advokatfirman Kahn Pedersen, instdmmer
i och for sig i utredningens bedémning att rattslaget ar oklart i fraga om
likabehandlingsprincipen medan andra, bl.a. Skatteverket, Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet, Trafikverket, Konkurrensverket,
Svenskt Naringsliv och Advokatfirman Delphi menar att det foljer mer
eller mindre tydligt av rattspraxis att forslaget inte ar férenligt med
likabehandlingsprincipen och EU-ratten i 6vrigt. Enligt vissa av de
remissinstanser ~ som  dr  kritiska  till  forslaget,  daribland
Upphandlingsmyndigheten, Vé&stra Gotalands lans landsting och
Advokatfirman Kahn Pedersen, bor fragan utredas ytterligare. Nagra av
remissinstanserna, bl.a. Konkurrensverket Almega och Fdéretagarna,
framhaller dven att forslaget kan paverka konkurrenssituationen for
svenska foretag och leda till att konkurrensen snedvrids. Ett par av
remissinstanserna,  Landsorganisationen i  Sverige (LO) och
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), uttalar sitt stod for
utredningens bedomning i frdga om likabehandlingsprincipen och
utstationering.

Skalen for regeringens forslag
Uppfylla villkoren

Utgangspunkten for bade utredningens och regeringens forslag ar att den
leverantér som tilldelas ett kontrakt ska uppfylla de sarskilda
arbetsrattsliga villkor som har stallts for fullgérande av kontraktet eller
sékerstélla att dennes underleverantorer gor det. Det innebar att 16ner och
andra formaner maéste vara i niva eller Gver det som anges av den
upphandlande myndigheten eller enheten. Om villkoren innebdr att
leverantéren maste ha en viss forsakring, uppfyller denne villkoren om
den har en forsékring som tacker det som anges i villkoren.

Kollektivavtal

Ar leverantren bunden av det kollektivavtal som den upphandlande
myndigheten eller enheten anvént sig av, &r villkoren till foljd av det
uppfyllda. Det innebar, som Konkurrensverket pekar pa, ett forsteg for
den leverant6ren jamfért med andra leverantorer. Eftersom kollektivavtal
i princip anses likvardiga, ska de leverantérer som ar bundna av nagot
annat tillampligt nationellt eller lokalt avtal darfor ocksa anses uppfylla
villkoren. De leverantdrer som déremot inte &r kollektivavtalsbundna kan
inte aberopa nagot avtal och far darfor enligt regeringens mening
uppfylla de villkor som den upphandlande myndigheten eller enheten
stallt. Att lata dessa leverantorer fa vélja kollektivavtal utan att ansvara
for konsekvenserna det innebdr att vara bunden av ett avtal skulle inte
framja den svenska arbetsmarknadsmodellen. Arbetstagarna hos dessa
leverantdrer riskerar annars att hamna i en sdmre situation &n
arbetstagarna hos  de  Kkollektivavtalsbundna  leverantdrerna.
Kollektivavtalen beddms som en helhet. Det innebér att enskilda samre
villkor far accepteras for de leverantérer som &r bundna av ett
kollektivavtal. Om déremot en icke kollektivavtalsbunden leverantdr
skulle kunna hanvisa till att denne uppfyller villkoren i ett alternativt



kollektivavtal, skulle en sadan leverantor kunna tillampa samre villkor &n
vad som foljer av lag. Eftersom det inte & mdjligt enligt arbetsratten, ska
detta inte heller vara mojligt i detta sammanhang.

Det forekommer villkor i kollektivavtal som har ett innehdll som det
bara &ar avtalsparterna som kan uppfylla. Det finns t.ex. forsédkringar som
endast kan tecknas av dem som &r bundna av kollektivavtalet. For att de
icke bundna leverantorerna ska kunna uppfylla ett sddant villkor, maste
det finnas en mgjlighet for dem att pa annat satt visa att de uppfyller
villkoret genom en motsvarande forsikring. En sadan hantering av en
undantagssituation ska regleringen darfér medge.

Utstationering

Utredningen foreslar att sarskilda villkor ska galla for utstationerande
leverantdrer i form av alternativa kontraktsvillkor. Att stalla skilda
villkor for utstationerande respektive inte utstationerande leverantorer
kan dock ifragasattas framst med hansyn till likabehandlingsprincipen.
Regeringen foreslar darfor inte nagra sadana regler. Samma villkor kan
darfor stéllas upp for leverantdrerna oavsett om de anlitar utstationerad
personal eller inte sa lange fullgdrandet sker i Sverige. Villkoren som ska
uppfyllas ska enligt forslaget uppga till minst den lagsta nivan (se avsnitt
5.4.3). Det innebér att villkoren som stélls kan uppfyllas av bade
utstationerande och inte utstationerande leverantorer.

Nar det sedan kommer till hur villkoren kan uppfyllas skiljer sig
forutsattningarna dock at mellan en utstationeringssituation och da det
inte & frdga om utstationering. Detta med hansyn till hur
anstéllningsvillkor typiskt sett regleras pa den svenska arbetsmarknaden
och till att det foljer av EU-ratten och utstationeringslagen att en annan
ordning ska tillampas om en leverantr kan aberopa att arbetet utfors
med arbetstagare som &r utstationerade. N&r det géller leverantdrer som
kan Aaberopa utstationering, ar det som utredningen konstaterar
nodvandigt att sadana leverantorer tillats fullgéra kontrakten enligt
villkor som &r forenliga med utstationeringslagen. Som framgéar av
utredningens resonemang hindrar EU-rdtten att sadana leverantorer
exkluderas i upphandlingar pa grund av att de inte uppfyller stallda
sarskilda arbetsrattsliga villkor for fullgérande av kontrakt som gar
langre &n det som foljer av utstationeringslagen. Det innebdr att
arbetsratten skapar en skillnad i forutsattningar mellan en
utstationeringssituation och en situation utan utstationering. Denna
skillnad maste hanteras inom ramen fér upphandlingsreglerna. Som
framgatt bedomer regeringen, till skillnad frdn utredningen, som
lampligare att 16sa den fradgan genom att stalla samma villkor oavsett om
nagot anbud med utstationerade ldmnas eller inte. Den beddmningen
ligger ocksa i linje med EU-domstolens praxis (se RegioPost, C-115/14,
EU:C:2015:760). Sa fort det ar fraga om en upphandling med
gransdverskridande intresse, vilket det &r nér troskelvérdena i direktiven
uppnas, maste namligen de upphandlande myndigheterna och enheterna
rékna med att ett anbud med utstationerad personal kan forekomma. Det
ar darfor inte gorligt att uppratthalla ndgon atskillnad mellan namnda
situationer vid villkorsstallandet. | stallet maste de upphandlande
myndigheterna och enheterna acceptera de forutsattningar som de olika
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leverantorerna verkar under pa grund av reglerna om utstationering. Det
innebér att regeringen, i likhet med utredningen, anser att det finns behov
av sarbestammelser om hur vissa leverantdrer kan uppfylla de stéllda
villkoren. Den ordning som utredningen foresldr innebar att langre
géende villkor &n sddana som foljer av utstationeringslagen ska eller far
stallas i forhdllande till leverantorer som inte kan &beropa en
utstationeringssituation. Ett stort antal remissinstanser anser dock att ett
sadant regelverk strider mot eller kan ifragasattas med hiansyn till EU-
ratten, framfor allt likabehandlingsprincipen.

Principen om likabehandling framstdar som svar att tillampa vid
villkorsstallande nér leverantdrerna lyder under och tillampar skilda
arbetsréttsliga regler och villkor for sina anstéllda, vilket ar fallet for
arbetsgivare som anlitar utstationerad personal i forhallande till de som
inte gor det. Leverant6rerna kan da arbetsrattsligt befinna sig i olika
situationer. Att forutsattningarna for leverantorerna skiljer sig at innebar
dock inte att de upphandlingsrattsligt befinner sig i olika situationer. Det
&r en del av konkurrensen som en upphandling ska ta till vara. Kraven
eller villkoren som stalls far dock inte utformas s att anbudsgivarna ges
skilda mojligheter att utforma sina anbud.

Som regeringens nu lamnade forslag ar utformat innebér det inte att
villkoren som stalls skiljer sig at. Det som skiljer sig at ar att
anbudsgivarna till foljd av arbetsratten har olika forutsattningar att
uppfylla dem. Det ar allts inte ett utflode av upphandlingsreglerna att
utstationerande arbetsgivare kan anses ha vissa konkurrensfordelar i
forhallande till 6vriga leverantorer i fraga om arbetskraftskostnader. Den
olikheten kan dock inte rattas till med hjélp av upphandlingsreglerna.
Savitt regeringen kan bedéma kommer nu aktuella forslag inte heller att
paverka denna redan existerande obalans i ndgon namnvird utstrackning.
Skillnaden ar alltsd en foljd av att andra regler uppratthalls. Den
skillnaden maste i det rddande rattslaget accepteras. Nagon annan losning
&r inte mojlig. En jamforelse kan géras med de leverantdrer som &r
bundna av kollektivavtal. Kollektivavtal anses namligen likvérdiga trots
att de i praktiken innehaller olikheter sinsemellan. For dessa kan séledes
en likabehandling anda innebéra skillnader i praktiken.

Regeringen konstaterar saledes mot bakgrund av utredningens
beddmning och remisskritiken att utgangspunkten bor vara att de
bestammelser som foreslds i vart fall kan motiveras av att det finns
sakliga skal for en sadan skillnad i méjligheterna for leverantorerna att
uppfylla villkoren. Som framgatt ar syftet med bestammelserna att
anstallningsvillkor inte ska tillatas understiga en niva som kan leda till att
arbetstagarnas sociala trygghet &ventyras och konkurrens genom
undermaliga villkor. Att upphandlingsregelverket bor anvandas pa ett satt
som bidrar till att sddana risker undanrojs om det ar behévligt dr ocksa
nagot som EU-lagstiftaren tydligt ger uttryck for i 2014 Ars
upphandlingsdirektiv. Bestdammelserna om obligatoriska sarskilda
arbetsrattsliga villkor begrénsar sig vidare till de anstallningsvillkor som
tillhér de som &r av mest central betydelse for arbetstagarna. Samtidigt
syftar reglerna till att uppratthalla sund konkurrens mellan leverantérerna
genom att de inte ska tillatas konkurrera med oskaliga villkor. Enligt
regeringen &r syftet med bestdmmelserna om sérskilda arbetsrattsliga
villkor for fullgérande av kontrakt saledes tungt vagande. Sammantaget



anser regeringen att det finns sakliga skal for en reglering som medger att
utstationerande arbetsgivare i praktiken behandlas férmanligare i en
upphandling &n &vriga leverantdrer. Skillnaden i behandling kan minska
genom atgarder inom arbetsratten. Regeringen arbetar darvid for ovrigt
brett med att fa till stind ett starkare skydd &ven for utstationerade
arbetstagare. Regeringen avser dessutom att noggrant folja utvecklingen
for att forsakra sig om att de upphandlingsrattsliga bestammelser som nu
foreslas inte paverkar svenskt foretagande pa ett negativt satt.

55 Upphandlingar som inte omfattas av direktiven

Regeringens forslag: Forslagen om milj6-, social- och arbetsréttsliga
skyldigheter ska aven galla det icke direktivstyrda omradet.

Forslagen fran Utredningen om upphandling och villkor enligt
kollektivavtal 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna
kommenterar inte forslaget. Skatteverket uppger att man kan minska
risken for att de sérskilda arbetsrattsliga villkor som stélls inte ar
proportionerliga om bestimmelserna enbart géller pa det direktivstyrda
omrédet.

Skalen for regeringens forslag: Utredningen foreslar —att
bestdmmelserna som avser kontraktsvillkor (avsnitt 5.4) tas in i de
kapitel i de kommande lagarna som i 6vrigt reglerar kontraktsvillkor.
Som lagfarslagen enligt lagradsremissen den 4 juni 2015 ar utformade
innebdr det att reglerna dven blir tillampliga for upphandlingar som inte
omfattas av direktiven och for upphandlingar av sociala och andra
sérskilda tjanster. Regeringen gér samma beddmning nu. Aven forslagen
till  6vriga bestammelser som  malséttningsbestimmelsen  samt
bestammelserna om uteslutning, tilldelning och onormalt laga anbud
(avsnitt 5.2 och 5.3) utgdr kompletteringar till forslagen i den ndmnda
lagradsremissen. Det innebar att forslagen i dessa delar kommer att i
motsvarande utstrackning vara tillampliga for upphandlingar som inte
omfattas av direktiven och foér upphandlingar av sociala och andra
sarskilda tjanster. Séarskilda arbetsrattsliga villkor stalls redan i dag.
Regeringen delar darfor inte Skatteverkets beddmning att risken for att
villkoren inte skulle vara proportionerliga skulle minska om regleringen
inte omfattar det icke direktivstyrda omradet.

6 Ikrafttrdédande och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Forslagen ska trédda i kraft samtidigt som de
foreslagna nya lagarna om offentlig upphandling, upphandling inom
forsorjningssektorerna och upphandling av koncessioner.
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Forslagen fran Utredningen om upphandling och villkor enligt
kollektivavtal 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser beror fragan. Regelradet
lyfter fram att den korta tiden till ikrafttradandet stiller stora krav pa
Upphandlingsmyndigheten och p& de upphandlande myndigheterna.
Sveriges Offentliga Inkdpare (SOI) framfor att inférandet av ett
obligatorium maste ske i den takt som den upphandlande myndigheten
klarar utifran uppfoljningskravet annars riskerar den att bryta mot
lagstiftningen genom att inte stalla kraven eller genom att inte kunna
félja upp dem.

Skéalen for regeringens forslag: Forslagen i denna lagradsremiss
utgdr kompletteringar till och &ndringar av foérslagen som ldmnades den
4 juni 2015 i lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling. Forslagen
ska darfor trada i kraft samtidigt som de forslagen. Som SOI anfor skulle
det kunna Overvdgas om de obligatoriska delarna av forslagen skulle
kunna anstd. Forslagen utgor dock ett sammanhingande system for att
genomfora de delar av upphandlingsdirektiven som avser miljo-, social-
och arbetsréttsliga hansyn. Regeringen anser darfor inte att det ar
lampligt att genomforandet av forslagen tidsmaéssigt delas upp.

7 Konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen bidrar till att arbete i kontrakt
inom offentlig upphandling i hégre utstrackning kommer att ske under
skaliga arbetsforhallanden.

Som komplettering till det huvudsakliga forslaget till genomférande
av upphandlingsdirektiven i lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling den 4 juni 2015 har dessa forslag en begransad paverkan
pa upphandlande myndigheter, enheter och leverantorer.

Det &r osdkert om en 6kad anvéndning av sarskilda arbetsrattsliga
kontraktsvillkor kommer att 6ka kostnaderna fér upphandlande
myndigheter och enheter.

Kostnaderna for domstolarna bedéms rymmas inom befintliga
anslag.

Paverkan pd de sma foretagen, sérskilt de utan kollektivavtal har
genom utformningen av forslagen minimerats.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen paverkas inte negativt av
forslagen.

Inskrénkningen i den kommunala sjalvstyrelsen &r proportionerlig.

Beddmningen av Utredningen om upphandling och villkor enligt
kollektivtal: Overensstimmer delvis med regeringens. Regeringens
andringar av forslagen paverkar konsekvenserna framst till foljd av
Upphandlingsmyndighetens andrade roll och att fler villkor blir
obligatoriska.

Remissinstanserna:  Arbetsgivarverket,  Skatteverket,  Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Stockholms lans landsting och Nacka
kommun anfor att forslagen innebdr merkostnader, for t.ex. personal,



kravstéllande och uppféljning medan Kronofogdemyndigheten bedémer
att den langsiktiga effekten torde bli att myndigheten behover lagga farre
resurser pa viss avtalsforvaltning. Upphandlingsmyndigheten pekar pa att
dess utbkade uppdrag kommer att krdva stora resurser i form av bl.a.
personal med delvis annan kompetens. Aven Konkurrensverket forvantar
sig kostnader som inte ryms inom det ordinarie uppdraget och ett 6kat
antal dverprévningar. Det senare ser dven Stockholms lans landsting,
SKL och Nacka kommun samt &ven Domstolsverket, om
Upphandlingsmyndigheten inte far meddela foreskrifter. Almega lyfter
fram att arbetet med att uppratthalla aktualiteten i de arbetsréattsliga
villkoren och vilka branscher som &r riskbranscher kommer att kréva
mycket arbete. Konkurrensverket, Tillvaxtverket och Foretagarna pekar
pa svarigheterna for sma foretag att delta i upphandlingar, sérskilt foretag
utan kollektivavtal. Regelradet anser att utredningen har beaktat de sma
foretagens mojligheter att delta. Sveriges Offentliga Inkdpare (SOI) anfor
att upphandlande myndigheter arbetar med att underlatta for de smé och
medelstora foretagen att Iamna anbud. SOI utvecklar att utredningen har
behandlat frdgan om avtalsuppféljning bristfalligt. Arbetsgivarverket och
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) anser att forslagen skulle
paverka eller kullkasta den svenska arbetsmarknadsmodellen. Verket
liksom Almega oroas for paverkan pa  l6nebildningen.
Kronofogdemyndigheten pekar pa att forslagen kan i praktiken uppfattas
faststalla avtalsvillkor for arbetsmarknadens parter. Att en statlig
myndighet utférdar foreskrifter anser Medlingsinstitutet vara en
principiell och langtgdende forandring for modellen. En mindre
langtgdende  forandring  kan  enligt  institutet  vara  att
Upphandlingsmyndighetens uppdrag begrénsas till att ge st6d om
kollektivavtalsinnehdll for det fall villkor enligt kollektivavtal ska eller
far stéllas som foljs &t med en skyldighet for Upphandlingsmyndigheten
att samrada med arbetsmarknadens parter. Konsekvensbeskrivningen om
den kommunala sjalvstyrelsen ar enligt Svenskt Naringsliv for grund.
SKL anser att den av utredningen foreslagna I6sningen ar val avvagd
aven vid en proportionalitetsavvagning mot sjalvstyret. Nacka kommun
anser dock att inskrankningen ar otillaten eftersom det krévs ytterligare
resurser och att en statlig myndighet inte ska formulera de krav en
kommun ska stélla i sina upphandlingar.

Skalen for regeringens beddmning
Allmént

Forslagen tydliggor hur villkor kan stéllas pa ett satt som ar forenligt
bade med upphandlingslagstiftningen och utstationeringslagen samt hur
detta kan ske inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen. |
och med detta bed6mer regeringen att det finns goda férutsattningar dven
for att upphandlande myndigheter och enheter i stdrre utstrdckning
kommer att utnyttja den frivilliga mojligheten att  stélla
kollektivavtalsvillkor i offentlig upphandling. Enbart frivillighet har dock
inte ansetts tillrackligt. Syftet med forslagen &r att sdkerstalla att den
leverantdr som vinner kontraktet ska erbjuda sina arbetstagare skéliga
anstéllningsvillkor och att konkurrens inte ska ske med undermaéliga
anstéllningsvillkor. S& kallad social dumpning ska harmed undvikas. N&r
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det gdller varor och tj&nster som produceras utanfér Sveriges granser ar
syftet att det sékerstélls att offentliga medel inte anvénds till att kopa
produkter eller tjanster som framstélls av arbetskraft i strid med de
grundlaggande villkor som féljer av ILO:s atta kiarnkonventioner.

De forslag som lamnas i denna lagradsremiss utgér en mindre del av de
forslag som ldmnas for det samlade genomférandet av
upphandlingsdirektiven i lagradsremissen  Nytt  regelverk om
upphandling som beslutades den 4 juni 2015. | jamférelse med det
samlade forslaget till genomférande torde detta forslag endast ha en
mindre paverkan pa upphandlande myndigheter, enheter och
leverantorer.

Kostnader och andra konsekvenser for myndigheter, enheter och
domstolar

Det &r enligt utredningen oklart om en ¢kad anvandning av sarskilda
arbetsréttsliga  kontraktsvillkor kommer att Oka kostnaderna for
upphandlande myndigheter och enheter. Kvalitetskrav leder enligt
utredningen till Okade kostnader. Arbete med séarskilda villkor for
fullgérande av kontrakt genererar dock typiskt sett mindre arbete &n
andra skeden i upphandlingsprocessen.

Regeringen foreslar, till skillnad frdn utredningen, inte att
Upphandlingsmyndigheten ska fa meddela foreskrifter om nar det ar
behovligt att stalla villkor eller innehallet i villkoren. Det innebar att
ansvaret for upphandlande myndigheter och enheter for dessa fragor blir
storre an med utredningens forslag. Detta behdver dock inte leda till att
de far samre forutsdttningar att stilla upp sarskilda arbetsrattsliga
kontraktsvillkor. Upphandlingsmyndigheten far namligen i avsaknad av
foreskriftsratten en friare roll att ge vagledning och mer utférliga rad an
den skulle haft nar villkoren forutsatter bindande foreskrifter.
Végledningarna och raden forvantas darfor bli mer utforliga och
nyanserade &n vad bindande foreskrifter kan vara. Det forvéntas
underlatta arbetet for de upphandlande myndigheterna och enheterna.
Aven leverantérerna kommer darigenom att kunna veta vad som kan
forvantas galla. Den ventil som regeringen foreslar som innebér att om
det inte gar att bestimma ett villkor behdver det inte stéllas, innebar att
risken for att arbetsrattsliga tvister uppstar i upphandlingsmal har
minimerats. Det far med hénsyn till dessa omstandigheter antas att
maltillstromningen inte blir sarskilt stor &ven om det finns en risk att en
okad anvidndning av arbetsrattsliga hiansyn kan medfora fler méal om
overprovning. Det ar dock svart att uppskatta i vilken utstrackning en
okad maltillstromning ar att vanta. For genomforandet av de nya
direktiven beddémde Domstolsverket att en 0©kning av antalet
dverprovningar kunde uppskattas till en procent for offentlig
upphandling och upphandling inom férsérjningssektorerna. Verket
uppskattade en mindre numerér okning till foljd av den nya lagen om
koncessioner. Regeringen fann dock i lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling som beslutades den 4 juni 2015 att kostnaderna inte
kommer att ¢ka till foljd av de nya lagarna om upphandling och om
upphandling inom forsorjningssektorerna. Inte heller tillkomsten av
lagen om upphandling av koncessioner, beddmde regeringen, skulle



medfora annat &n marginella kostnadsékningar som kommer att rymmas
inom befintliga anslag. Regeringen avsdg daremot att noggrant félja
frdgan och ansag att det i samband med en utvérdering av den nya
regleringen kan vara lampligt att titta narmare pa om regleringen lett till
fler dverprévningar i domstol. Med hansyn till regeringens bedémning i
den tidigare lagradsremissen och till att de forslag som lamnas har ar
begransade kompletteringar till de tidigare férslagen, gor regeringen inte
nagon annan bedémning och avser att dven betraffande dessa forslag
folja fragan pa samma sitt.

Kostnader och andra konsekvenser for foretag

De leverantérer som &r bundna av centrala kollektivavtal kommer inte att
belastas av 6kade kostnader. Detsamma galler de som inte &r bundna av
kollektivavtal men som redan tillampar kollektivavtalsenliga villkor.
Négra remissinstanser anser att utredningens forslag kommer att bli
betungande for leverantdrer utan kollektivavtal eftersom de ska avgéra
fragor om sadana avtal, sarskilt de sma och medelstora. Regeringen
instammer dock med Regelradet att utredningen sarskilt har tagit hansyn
till och i forslagen beaktat paverkan for de sma foretagen. Till skillnad
fran utredningens forslag innebar regeringens forslag dessutom inte att
leverantdrer utan kollektivavtal ska géra avvagningar om kollektivavtal.
Om de foretagen uppfyller villkoren som stélls i upphandlingen kravs
inga atgarder frdn deras sida. Det innebar ytterligare en lattnad i
arbetshorda, sarskilt for de sma foretagen. Det bor leda till att de inte
kommer att avsta frdn att lamna anbud, med minskad konkurrens som
foljd, i den utstrackning som Arbetsgivarverket och Konkurrensverket
befarar. De foretag som inte tillampar minst de lagsta férméanerna i
villkoren kan dock komma att avsta fran att lamna anbud eller drabbas av
kostnadsckningar for att de anstillda ska uppna de villkorsnivaer som
kravs for att foretaget ska kunna lamna anbud. Det far enligt
utredningens och regeringens mening emellertid anses acceptabelt,
eftersom syftet med forslagen &r att offentlig upphandling inte ska ske
fran leverantrer som inte tillerkdnner sina arbetstagare skaliga
arbetsvillkor.

Det har havdats att svenska foretags konkurrensformaga paverkas
negativt av forslagen genom att det i en enskild upphandling kan stallas
lagre krav pa leverantorer som utfor arbetet med hjélp av utstationerad
arbetskraft &n andra leverantdrer. En leverantdr har redan med befintlig
arbetsratt mojlighet att valja mellan att anvanda sig av utstationerad
personal eller inte for att tex. pressa sina ldnekostnader.
Olikbehandlingen féljer dock av EU-ratten och det sitt pa vilket EU-
domstolen tolkat utstationeringsdirektivet, se t.ex. Ruffert, C-346/06,
EU:C:2008:189. Som forslagen &r utformade kommer dock de
obligatoriska villkoren att bestammas till den lagsta niva som féljer av
utstationeringsdirektivet. Myndigheter och enheter far inte stalla langre
gdende krav pa anbudsgivare som utfor det arbete som avses i
upphandlingen med utstationerad arbetskraft &n vad som fdljer av
utstationeringslagens harda karna.

Okade kostnader kan i viss man ocks& antas uppkomma till féljd av
uppféljning av stallda villkor. I de skyldigheter som féljer med att vara
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arbetsgivare ingar dock att kontrollera och félja upp bl.a. lénekostnader,
arbetstider och semestersaldon. Den O6kade administrativa belastningen
for sddan kontroll ska darfor inte Gverdrivas.

For en leverantdr som anlitar underleverantorer kan ocksa forslagen
betraffande skyldigheten for leverantéren att sékerstilla att
underleverantorer ocksd féljer de arbetsrattsliga kontraktsvillkoren
innebéra att kostnader okar for uppfoljning. Detta bor leda till att
leverantdrer 6kar noggrannheten nar underleverantorer anlitas, sa att
dessa dr seridsa och verkligen kan antas uppfylla villkoren. De villkor
som foreslas vara obligatoriska kan inte heller anses vara alltfor
komplicerade att kontrollera. En arbetsgivare maste redan i dag hélla
reda pa dessa uppgifter och det bor darfor inte vara alltfér betungande for
en leverantor att ocksa kontrollera att villkoren uppfylls. Det kan dock
konstateras att hanteringen kan bli mer krdvande ju langre
leverantérskedjor som férekommer.

Konsekvenser for arbetstagarna

Att stalla arbetsrattsliga minimivillkor for vad som ska gélla betréffande
16n, semester, arbetstid, tjanstepension och forsékringar for arbete som
utfors inom ramen for offentlig upphandling syftar till att tillforsékra
arbetstagare skaliga arbetsvillkor och motverka social dumpning. Detta
kan naturligtvis leda till att leverantérer forbattrar arbetstagares
arbetsvillkor, om de vill kunna lamna anbud i en upphandling. Férslaget
innebar att leverantdrer t.ex. minst maste betala arbetstagarna som
sysselsatts i upphandlingen en viss 16n. Ar leverantdren inte bunden av
kollektivavtal kan det innebéra att 16nen maste hojas till den lagsta niva
som anges i kontraktsvillkoren. Att kollektivavtalsvillkor uppstalls i
upphandlingskontrakt far ses som ett komplement till de existerande
system som finns for att sékerstdlla skaliga arbetsvillkor. Det &r
regeringens bedémning att forslagen far anses forstarka ratten till skéliga
anstéllningsvillkor. Forslagen bidrar till att arbete i kontrakt inom
offentlig upphandling i hogre utstrackning kommer att ske under skéliga
arbetsforhallanden.

Nér det galler arbete som utfors utanfor Sveriges grénser kan det antas
att det faktum att krav stalls pa att villkor enligt ILO:s grundlaggande
karnkonventioner ska foljas faktiskt far till foljd att villkoren forbattras.
Svenska myndigheter kan genom sin kopkraft ha stor mdjlighet att
paverka foretag att folja dessa grundlaggande regler. Detta forutsatter
ocksa att myndigheter kontinuerligt foljer upp att villkoren iakttas och
vidtar atgarder om sé inte ar fallet.

Arbetsmarknadsmodellen

Den svenska arbetsmarknadsmodellen  innebdr att det &r
arbetsmarknadens parter som bade bestammer villkoren for vad som ska
galla pd arbetsmarknaden och Gvervakar att dessa foljs. Ramen for
regelverket finns i lag men det ar i stora delar mgjligt att avvika fran
dessa regler i kollektivavtal. Modellen sakerstéller att arbetstagares
villkor hélls p& en rimlig nivd genom att arbetsgivare som inte betalar
skaliga villkor kan utsattas for stridsatgarder, t.ex. strejk, och pa det sattet
formas teckna kollektivavtal vilket i sin tur ger arbetstagarna skaliga



villkor. P4 det sattet regleras att arbetstagare far skaliga villkor utan
statens inblandning.

Att ge myndigheter mojlighet och i vissa fall skyldighet att i
kontraktsvillkor i en offentlig upphandling reglera vilka rattigheter som
minst ska tillférsakras de arbetstagare som utfér uppdraget kommer att
utgora ett komplement till den ordning som galler for att sdkerstalla
arbetstagares villkor. Det &r en rimlig malsattning att statliga medel inte
ska anvandas till att kopa tjanster eller produkter dar arbetstagare inte
tillforsakras skaliga arbetsvillkor.

Att det offentliga via sérskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor i
offentlig upphandling pa detta satt reglerar arbetstagarnas villkor far
dock, mot bakgrund av hur den svenska modellen fungerar, anses vara
nagot nytt. Nar villkoren pd det satt som foreslds, hamtas ur
kollektivavtal blir dessa villkor tillampliga &ven for de arbetstagare som
arbetar hos arbetsgivare som inte ar bundna av kollektivavtal. Att
Upphandlingsmyndigheten inte ska fa meddela foreskrifter om nér det &r
behovligt att stilla villkor eller innehéllet i villkoren leder enligt
regeringens mening till mindre normerande péverkan, sarskilt i
forhallande till arbetsmarknadens parter.

Som namnts i betankandet paverkar inte forslagen arbetsmarknadens
parters ansvar for vilka villkor som géller pa arbetsmarknaden. En
myndighet som faststéller villkoren gor detta sjalvstiandigt och utifran sin
egen beddmning. Dessa villkor kommer darfér inte nédvandigtvis
stamma Overens med den nivd som enligt parterna och i sista hand
Arbetsdomstolen beslutar galler enligt utstationeringslagen i det aktuella
kollektivavtalet. ~ Tillampningen  av  utstationeringslagen  och
stridsatgarders tillatlighet paverkas darfor inte.

Forslagen utgdr ifran de avtal som traffas av arbetsmarknadens parter
och erkanner kollektivavtalens stillning. Samrad ska ocksd ske med
parterna. Det kommer att ta resurser i ansprak hos parterna. Regeringen
gor dock beddémningen att férslagen kan starka den svenska
arbetsmarknadsmodellen genom parternas delaktighet. Sammantaget
bedomer regeringen att forslagen inte paverkar den svenska
arbetsmarknadsmodellen negativt.

Kommunala sjalvstyret

Upphandlingslagstiftningen reglerar redan hur en kommun ska agera néar
den anskaffar varor, tjanster och byggentreprenader. Omradet ar saledes
dven utan det som foreslas specialreglerat. Det som tillkommer med
forslagen &r att upphandlande myndigheter och enheter i vissa fall maste
ange sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor. Att dlagga dem att stalla
sarskilda arbetsrattsliga  kontraktsvillkor minskar kommunernas
mojligheter att sjalva valja vad de vill reglera i upphandlingskontraktet.
Det kan darfor anses innebdra en inskrankning i kommunernas
bestdmmanderétt eftersom detta inte tidigare har varit en skyldighet utan
enbart en mdjlighet for kommunerna.

Fragan & om den inskrankningen &r godtagbar och inte gar utéver det
som enligt 14 kap. 3 8 regeringsformen &r nédvéandigt med hénsyn till de
andamal som foranlett dem. Regeringen, i likhet med bla. SKL,
instdimmer i utredningens beddémning att mojligheten att stélla
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arbetsréttsliga villkor inte utnyttjas i tillrdcklig utstrackning och att en
frivillighet inte ar tillracklig. 1 forhallande till utredningens forslag
innebér regeringens forslag att kommuneras ansvar som upphandlare i
grunden inte andras eftersom beslutanderatten inte flyttas over till
Upphandlingsmyndigheten. | s& motto innebér regeringens forslag en
forstarkning av det kommunala sjalvstyret i forhallande till utredningens
forslag, som enligt SKL redan i sig ar godtagbart i forhallande till
sjalvstyret. Samtidigt 6kar ansvarstagandet med regeringens forslag for
kommuner och landsting for att de arbetstagare som fullgor
upphandlingskontrakt gor det under skaliga arbetsvillkor, bade nar det
géller antalet obligatoriska villkor och faststallandet av villkoren. Det
Okade resurshehovet som den &ndringen innebédr for upphandlande
myndigheter och enheter bor enligt regeringens beddmning végas upp av
Upphandlingsmyndighetens friare roll att ge vagledning och rad.
Regeringen anser darfér sammanfattningsvis att inskrdnkningen i det
kommunala sjalvstyret som forslagen medfor &r proportionerlig.

Ovriga konsekvenser

Regeringen delar utredningens beddmning att jamstalldheten mellan
kvinnor och man inte paverkas av forslagen. Den personliga integriteten
paverkas i s& motto att information om arbetstagares villkor kommer att
komma upphandlande myndigheter och enheter till del. Regeringen delar
dock utredningens beddémning att den hanteringen ar forenlig med
personuppgiftslagen (1998:204).

Forslagens forhallande till EU-ratten har analyserats sarskilt vad avser
framfor allt de direktivartiklar som genomfors, de upphandlingsréattsliga
principerna och utstationeringsdirektivet. Forslagen &r som utredningen
riktigt  konstaterar ettt  genomforande av = de  aktuella
direktivbestammelserna med en for svenska forhallanden anpassad
losning som &r nddvéandig for att sékerstalla att det arbete som utfors i
offentlig upphandling utférs med skaliga anstéllningsvillkor och i
Overensstammelse  med  ILO:s  grundldggande  konventioner.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till &ndring i forslaget till lag om
offentlig upphandling i lagradsremissen Nytt
regelverk om upphandling den 4 juni 2015

4 kap.

38 En upphandlande myndighet bor beakta miljoh&nsyn, sociala och
arbetsrattsliga hansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art
motiverar detta.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 9 a § LOU. Andringen innebar att det
uttryckligen av bestammelsen framgar att arbetsrattsliga hansyn bor
beaktas. Tillagget har sin grund i att arbetsrattsliga hdnsyn nédmns i
artikel 18.2 i LOU-direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

13 kap.

38 En upphandlande myndighet far utesluta en leverantor fran att delta i en
upphandling, om

1. myndigheten pa ndgot lampligt satt kan visa att leverantdren har asidosatt
tillampliga milj6-, social- eller arbetsrattsliga skyldigheter,

2. leverantdren

a) ar i konkurs eller ar foremal for insolvens- eller likvidationsforfaranden,

b) &r foremal for tvngsforvaltning,

¢) har ingétt ackordsuppgorelse med borgenarer,

d) har avbrutit sin néaringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande situation till foljd av ett liknande forfarande
enligt nationella lagar och andra forfattningar,

3. myndigheten pa lampligt sétt kan visa att leverantdren gjort sig skyldig till
nagot allvarligt fel i yrkesutdvningen som gor att leverantdrens redbarhet kan
ifrégasittas,

4. myndigheten har tillrickligt sannolika indikationer pé att leverantéren har
ingatt overenskommelser med andra leverantérer som syftar till att snedvrida
konkurrensen,

5. leverantoren har visat allvarliga eller ihallande brister i fullgdrandet av nagot
materiellt krav enligt ett tidigare kontrakt enligt denna lag, ett tidigare kontrakt
med en upphandlande enhet enligt lagen (0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna eller en tidigare koncession enligt lagen (0000:000) om
upphandling av koncessioner, och detta har medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp i fortid eller lett till skadestand eller jamforbara pafoljder,

6. myndigheten inte kan undvika en snedvridning av konkurrensen eller inte
kan garantera en likabehandling av leverantérerna pa grund av jav och detta inte
kan avhjalpas genom andra mindre ingripande &tgarder &n uteslutning av
leverantdren,

7. myndigheten genom andra mindre ingripande atgarder dn uteslutning av
leverantdren inte kan avhjalpa en snedvridning av konkurrensen pa grund av ett
sadant tidigare deltagande fran leverantorens sida som avses i 4 kap. 9 §,

8. leverantdren i allvarlig omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter om den information som kan begdras for
kontroll av att det inte finns grund for att utesluta leverantéren fran att delta i
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upphandlingen enligt 1-7 8§ eller av att leverantdren uppfyller tillampliga
kvalificeringskrav enligt 14 kap. 1-5 8§,

b) har undanhallit sédan information, eller

c) inte har kunnat ldmna de kompletterande dokument som myndigheten har
begért in enligt 15 kap. 4-6 88, eller

9. leverantoren otillborligt har forsokt att paverka den upphandlande
myndighetens beslutsprocess eller tilldgna sig sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantdren otillbérliga férdelar i upphandlingen eller av oaktsamhet har
lamnat vilseledande uppgifter som kan ha en visentlig inverkan pa de beslut som
fattas under upphandlingen i frdga om uteslutning av leverantorer, urval av
leverantorer som kan tilldelas kontrakt och tilldelning av kontrakt.

Andringen innebér att det férs in en ny punkt, punkt 1, i paragrafens
upprékning av grunder for uteslutning. Punkten genomfor artikel 57.4
forsta stycket a i LOU-direktivet. Overvdgandena finns i avsnitt 5.3.1.
Punkten ger en mojlighet att utesluta en leverantdr som inte iakttar sina
miljo-, social- och arbetsrattsliga skyldigheter.

16 kap.

1§ En upphandlande myndighet ska tilldela den leverantdr ett kontrakt vars
anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten.

Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska utvérderas
pa grundval av
1. bista forhéllandet mellan pris och kvalitet,
2. kostnad, eller
3. pris.

Om en leverantdrs anbud inte stdmmer éverens med tillampliga miljé-, social-
och arbetsrattsliga skyldigheter, far myndigheten besluta att leverantéren inte
ska tilldelas kontraktet.

Paragrafen har tillforts ett nytt tredje stycke som genomfor artikel 56.1
andra stycket i LOU-direktivet. Overviagandena finns i avsnitt 5.3.2.

108 Om ett anbud forefaller vara onormalt Iagt, ska den upphandlande
myndigheten skriftligen begara att leverantéren lamnar en forklaring till det laga
priset. En sadan begéran om forklaring kan gélla

1. om leverantren kan utnyttja sérskilt kostnadseffektiva metoder for att
fullgdra kontraktet,

2. om leverantdren kan utnyttja tekniska lésningar eller ovanligt gynnsamma
forhallanden for att fullgra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjanster eller byggentreprenader som foreslds av
leverantoren,

4. hur leverantdren avser att fullgéra kontraktet med avseende pa tillampliga
miljo-, social och arbetsrattsliga skyldigheter,

5. om leverantdren kan fé statligt stod, eller

6. skyldigheterna som avses i 17 kap. 6-9 §8.

Andringen innebér att det férs in en ny punkt, punkt 4, i paragrafens
upprakning av det som en begdran om férklaring kan gélla. Enligt den
kan en forklaring galla hur leverantéren avser att fullgéra kontraktet med
avseende pa tillimpliga miljo-, social och arbetsrattsliga skyldigheter.
Punkten genomfor artikel 69.2 d i LOU-direktivet. Overviagandena finns
i avsnitt 5.3.3.



118 En upphandlande myndighet ska forkasta en leverantérs anbud om den
finner att priset 4 onormalt 1&gt och leverantéren inte pé ett tillfredsstallande satt
kunnat forklara det laga priset.

En upphandlande myndighet ska ocksa forkasta en leverantdrs anbud om den
finner att det onormalt laga priset beror pd att anbudet inte stammer Gverens
med tillampliga miljo-, social- och arbetsréttsliga skyldigheter.

Paragrafen har tillforts ett nytt stycke, andra stycket, som genomfor
artikel 69.3 andra stycket i LOU-direktivet. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.3.

17 kap.

18 En upphandlande myndighet far stilla sarskilda miljomassiga, sociala,
arbetsréttsliga och andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgéras. Sddana villkor
kan avse att leverantdren ska folja de bestammelser som galler dar arbetet
utfors.

Av 2 och 4 88 framgar att en upphandlande myndighet i vissa fall ar skyldig att
stalla sérskilda arbetsréattsliga villkor.

Sarskilda villkor for fullgdrande av kontrakt ska vara kopplade till
kontraktsféremalet i den mening som avses i 16 kap. 3 § och anges i
upphandlingsdokumenten.

Paragrafen har delats upp och tillforts ett nytt andra stycke.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1.

| forsta stycket har arbetsrattsliga villkor lagts till. Genom att &ven
dessa villkor uttryckligen framgar genomfor bestammelsen, tillsammans
med bestdmmelserna om miljohénsyn, sociala hdnsyn och arbetsrattsliga
hansyn i 4 kap. 3 § och sérskilda arbetsrattsliga villkor i 17 kap. 2—6 88,
artikel 18.2 och artikel 70 i LOU-direktivet. Genom tillagget
arbetsrattsliga villkor féljer numera uttryckligen av paragrafen att dven
sadana villkor far stallas. Bestammelsen i forsta stycket ar
exemplifierande och tydliggor att en upphandlande myndighet har stora
mojligheter att stélla villkor for hur ett kontrakt ska fullgoras. Det
tydliggors ocksa att myndigheterna kan krava att leverant6rerna féljer de
regler som galler dar arbetet utfors, se vidare kommentaren till 4 8.

I andra stycket finns en hanvisning till de bestimmelser som innehéller
skyldigheter att stdlla sarskilda arbetsrattsliga villkor nér svensk
arbetsréatt &r respektive inte ar tillamplig.

| tredje stycket aterfinns grundregeln som galler for alla sarskilda
villkor for fullgérande av kontrakt, att de ska vara kopplade till
kontraktsforemélet. Genom att den regeln ges ett eget stycke tydliggors
att den géller generellt for alla typer av sérskilda villkor for fullgérande
av kontrakt som regleras i kapitlets avsnitt Sarskilda villkor for
fullgérande av kontrakt” (1-5 88).

Att kontraktsvillkoren ska vara kopplade till kontraktsforemalet
innebar nar det géller arbetsréttsliga villkor att kontraktsvillkoren far
endast reglera villkoren for de arbetstagare som sysselsatts i det arbete
som avses i upphandlingen. Sysselsétts en arbetstagare endast delvis i
arbete som avses i upphandlingskontraktet far villkoren endast avse
formaner under den del av anstillningen som avser detta arbete. Det ar
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alltsa inte mojligt att uppstalla villkor om att leverantérer generellt ska
tillampa vissa villkor for alla sina arbetstagare eller forplikta dem att
tillampa villkoren under tid fore eller efter uppdraget i upphandlingen
utfors.

Utover kopplingen till Kkontraktsforemalet ar de grundldggande
upphandlingsrattsliga principerna det enda som satter granser for vilka
villkor en upphandlande myndighet far stalla. Det innebar bl.a. att
villkoren ska vara proportionerliga i forhallande till syftet. Syftet med
bestdmmelserna om sérskilda arbetsréttsliga villkor ar att sékerstalla
skaliga arbetsvillkor for de arbetstagare som utfor det arbete som avses i
upphandlingen och undvika att konkurrens sker med undermaliga
anstallningsvillkor. For att avgora vad som ar proportionerligt for sadana
villkor kan den upphandlande myndigheten beakta t.ex. kontraktets art
och langd, arbetsforhallandena i den aktuella branschen och risken for att
arbetstagares villkor dumpas i konkurrensen om anbudet. Myndigheten
maste ocksa sakerstalla att de villkor som stélls kan uppfyllas av alla
anbudsgivare.

2 8 En upphandlande myndighet ska, om det &r behdvligt, stalla sarskilda
arbetsrattsliga villkor for fullgérande av kontrakt i form av villkor om 16n,
semester, arbetstid, forsékringar och tjanstepension som arbetstagarna som ska
utfora arbetet enligt kontraktet minst ska tillférsakras.

Myndigheten ska ocksa stalla sarskilda arbetsrattsliga villkor for fullgérande
av kontrakt i form av villkor om att leverantdren ska sékerstélla att dennes
underleverantdrer som direkt medverkar till att fullgéra kontraktet uppfyller de
villkor som har stéllts enligt forsta stycket.

Paragrafen reglerar i vilka fall det &r obligatoriskt att stélla sdrskilda
arbetsrattsliga villkor for fullgorande av kontrakt. Overvagandena finns i
avsnitten 5.4.1, 5.4.2,5.4.5 och 5.4.6.

| forsta stycket aterfinns huvudregeln i vilka fall det ska vara en
skyldighet for den upphandlande myndigheten att stdlla sarskilda
arbetsrattsliga villkor. Villkoren ska stdllas ndr det &r behovligt.
Beddmningen av behdvligheten ska vara en helhetsbedémning vid vilken
myndigheten kan beakta saval erfarenheter fran tidigare upphandlingar
som uppgifter fran branschorganisationer, arbetsmarknadens parter eller
fran andra aktorer.

Behovet ska avse risken for oskaliga arbetsvillkor, dvs. risken for att
anstallningsvillkoren avviker fran en godtagbar niva, och ska darfor ske
utifrdn  arbetstagarnas  perspektiv. Bedomningen dr  emellertid
myndighetens och utgér en del av bestamningen av kontraktsforemalet,
dvs. det som ska anskaffas. Det dr darfor myndighetens ansvar och ratt
att beskriva vad den vill anskaffa. Villkoren liksom kraven i 6vrigt pa
kontraktsforemalet maste dock vara kopplade till det i den mening som
avses i 16 kap. 3 §, se 17 kap. 1 8 andra stycket, och vara proportionella.

En betydelsefull omstandighet att beakta vid bedémningen ar vilken
bransch upphandlingen avser. Aven om branschen som sadan inte
medfor risk for oskdliga arbetsvillkor kan det finnas andra
omstandigheter som medfor att det ska anses behdvligt att stélla sarskilda
arbetsréttsliga kontraktsvillkor, t.ex. att en viss yrkesgrupp riskerar
oskaliga arbetsvillkor, att vissa villkor i en bransch &r oskaliga eller
saknas, att risk for oskaliga arbetsvillkor finns i ett visst geografiskt



omrade eller att det for en viss grupp arbetstagare kan konstateras att det
forekommer eller finns risk for oskalig konkurrens med undermaliga
anstallningsvillkor. Behovlighetsbeddmningen behéver saledes inte ta
sikte pa hela branscher.

Egna och andras erfarenheter fran tidigare upphandlingar ar ocksa en
betydelsefull omstandighet att beakta. Erfarenheter fran tidigare
upphandlingar kan komma fradn den upphandlande myndigheten eller
frdn andra upphandlande myndigheter och kan bestd av uppgifter om
laga nivaer for villkor som har tillampats eller avsaknad av villkor. Har
det vid fullgdrandet av en tidigare upphandling visat sig att den personal
som genomfort kontraktet inte erbjudits sk&liga villkor, finns det
anledning att stalla krav pa det i nasta upphandling. Om det i framtida
upphandlingar sedan visar sig att det har skett en sanering bland
leverantdrerna och att de erbjuder skéliga arbetsvillkor, kan det finnas
anledning att avstd fran att stalla villkoren. Vilka faktorer som ska
paverka beddomningen av nar det ar behovligt att stalla sarskilda
arbetsrattsliga kontraktsvillkor kommer att variera med tiden.

De villkor som ska vara obligatoriska att stalla ar de mest centrala for
arbetstagarna, dvs. arbetstid, 16n, semester, forsékringar och
tjanstepension. Arbetstid och semester regleras i arbetstidslagen
(1982:673) respektive semesterlagen (1977:480). Lon avser den 16n som
utgar for arbetad tid. Permitteringslon kan exempelvis darfor som regel
inte komma i fraga eftersom permitterade inte fullgor nagot kontrakt och
kopplingen till kontraktsforemalet torde darmed saknas. Om villkor stélls
med krav pa en viss forsakring maste det vara mojligt for alla
leveranttrer att teckna den. Om en forsékring bara ar mdjlig att teckna
for vissa anbudsgivare som t.ex. & bundna av ett visst kollektivavtal ar
det inte mdjligt att stélla det villkoret. Tjénstepension regleras i
kollektivavtal. Att det ska vara obligatoriskt att stilla krav pa det innebar
att det sékerstélls att avséttningar till pension genom premieinbetalning
sker.

I andra stycket finns en regel om leverantdrens ansvar for de
underleverantdérer som den anlitar uppfyller de villkor som har stéllts
enligt forsta stycket, dvs. de villkor som &r obligatoriska. Som villkor ska
den upphandlande myndigheten ange att leverantéren ska se till att
dennes underleverantorer uppfyller villkoren enligt kontraktet. Nagon
begransning i hur manga led i en kedja av underleverantérer som kan
omfattas finns inte. Daremot d&r skyldigheten begrénsad till de
underleverantdrer som direkt medverkar till fullgérandet av kontraktet.
Det syftar pa den personal som producerar en vara, tillhandahaller en
tjénst eller utfor en byggentreprenad. Obligatoriet avser dock inte t.ex.
arbete som utfors for att producera materiel som anvénds under en
byggentreprenad eller vid tillhandahéllandet av en tjanst.

3 § Nivéerna pa villkoren enligt 2 § ska anges enligt de lagsta nivaer som foljer
av ett centralt kollektivavtal som tillampas i hela Sverige pd motsvarande
arbetstagare i den aktuella branschen. Villkoren ska dock alltid minst motsvara
de nivaer som féljer av lag.

Né&r en upphandlande myndighet ska ange nivan pa villkoren, ska myndigheten
ge de centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer som har slutit det
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centrala kollektivavtal som nivan pé villkoren ska motsvara tillfalle att yttra sig,
om det inte ar obehdvligt.

Om myndigheten inte kan ange nivan for ett villkor enligt 2 § &ar den inte
skyldig att stalla villkoret.

Paragrafen reglerar vilken niva de obligatoriska villkoren enligt 2 § ska
bestdammas till. Overvagandena finns i avsnitten 5.4.3 och 5.4.5.

Av forsta stycket framgar att de villkor som stalls ska ange de formaner
som arbetstagare minst ska tillférsakras nar arbete utfors enligt
upphandlingskontraktet. Det innebar att villkoren ska formuleras pa ett
satt som mojliggor att arbetstagarna kan erbjudas mer formanliga villkor
&n vad som anges i kontraktsvillkoren. Syftet med villkoren &r att
sakerstdlla den nivd som minst anses godtagbar, inte att hindra goda
arbetsvillkor dver den nivan. Det innebéar inte heller att leverantorerna i
strid med lag eller avtal som de &r bundna av kan erbjuda arbetstagarna
den minsta nivd som anges i de villkor som den upphandlande
myndigheten har bestamt.

Det finns inte alltid angivet i kollektivavtal vilken som &r den l4gsta
nivan. Om nivan inte anges i tillampligt avtal, innebér det emellertid inte
att villkoret inte kan stallas. Myndigheten far i stéllet sjalv bedéma vad
som kan antas motsvara lagsta nivan och ange den.

For att den upphandlande myndigheten ska fa kunskap om de villkor
som géller enligt tillampliga kollektivavtal ska den enligt andra stycket
ge avtalsparterna, dvs. arbetstagarorganisationen och
arbetsgivarorganisationen som &r part i det aktuella kollektivavtalet,
mojlighet att ldmna uppgift om vilka villkor som enligt avtalet minst ska
tillforsikras arbetstagarna. Myndigheten ar forstas endast skyldig att héra
parterna om de villkor den sjalv avser stélla i kontraktsvillkoren. Finns
flera avtalsparter till kollektivavtalet bor samtliga horas. For att
underlatta handladggningen behdéver myndigheten inte hora parterna om
den redan kénner till villkoren t.ex. genom Upphandlingsmyndighetens
stodjande arbete. Om det salunda ar obehévligt behover parterna darfor
inte horas.

Med lag avses den lag som ar tillamplig p& det omrade som villkoret
avser. For arbetstid syftar det pa arbetstidslagen (1982:673) och for
semester pa semesterlagen (1977:480). Eftersom det i svensk ratt saknas
regler om 16n kommer l6nen alltid att behdva hamtas ur ett
kollektivavtal. Detsamma géaller villkor om forsékringar och
tj&nstepensioner.

Ofta ar flera kollektivavtal tillampliga pa det arbete som ska utforas
inom ramen for den offentliga upphandlingen. Typexemplet ar att ett
kollektivavtal géller for tjanstemén och ett annat for arbetare. Ibland
géller ocksa andra kollektivavtal for vissa grupper av arbetstagare som
sysselsatts i arbetet som omfattas av upphandlingen. Att villkor ska anges
ur det centrala kollektivavtal som &r tillampligt pa arbetet innebéar i detta
avseende att villkoren méste hamtas ur olika kollektivavtal beroende pa
vilken yrkesgrupp som sysselsétts i upphandlingen. Avser upphandlingen
ett bygge dar det sysselsétts malare, platslagare, byggnadsarbetare samt
arbetsledande personal ar saledes olika kollektivavtal tillampliga for
respektive yrkesgrupp. Myndigheten maste da ange villkor ur de
respektive avtal som galler for dessa arbetstagare. | undantagsfall kan det



finnas flera centrala kollektivavtal som ér tillampliga pa samma arbete,
sa ar fallet t.ex. i stadbranschen. Det ar da sarskilt betydelsefullt att
samrada med arbetsmarknadens parter for att kunna avgora vilket avtal
som ska tillampas. Alla villkor maste hamtas ur ett och samma
kollektivavtal for samma kategori arbetstagare.

Om den upphandlande myndigheten trots kontakt med
arbetsmarknadens parter inte kan faststalla tillampliga nivaer pa villkoren
ar myndigheten enligt tredje stycket inte skyldig att stélla de villkor den
annars enligt 2 8 forsta stycket ar skyldig att stdlla. Undantaget tar bl.a.
sikte pad s.k. sak- eller nollavtal dar nivaer for framfor allt 16n inte
framgar.

4§ En upphandlande myndighet ska, om det &r behovligt, stalla s&rskilda
arbetsrattsliga villkor fér fullgérande av kontrakt i form av villkor i enlighet med
ILO:s karnkonventioner, om arbetet utfors under sadana forhallanden att svensk
ratt inte ar tillamplig.

Myndigheten ska ocksa stalla villkor om att leverantéren ska sakerstalla att
dennes underleverantdrer som direkt medverkar till att fullgdra kontraktet
uppfyller de villkor som har stallts enligt forsta stycket.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare
foreskrifter om villkoren.

Paragrafen reglerar sarskilda arbetsréttsliga villkor som &r obligatoriska
att stalla da svensk ratt inte &r tillamplig. Overvéagandena finns i avsnitt
5.4.4,

Av forsta stycket framgar att som huvudregel galler att den
upphandlande myndigheten ska ange vilka arbetsrattsliga villkor som ska
tillampas i de fall det arbete som avses i upphandlingen utférs under
sadana forhallanden att svensk ratt inte &r tillamplig. Av bestammelsen
framgar att det dven i dessa fall ska géras en behovlighetshedémning.
Det méste anses obehovligt att ange sadana villkor om det pa forhand
star helt klart att arbetet endast kommer att utféras i Sverige med
tillampning av svensk rétt, t.ex. snérojning av Umeas gator. | de fall det
finns nagon, dven en ringa, majlighet att arbetet kan komma att utforas i
ett annat land &n Sverige ska Overvagas om dessa sédrskilda arbetsréattsliga
kontraktsvillkor ska anges. | sammanhanget maste beaktas att det kan bli
aktuellt att en del av uppdraget kan komma att utforas i nagot annat land,
eller att en underleverantdr som utfor arbete i ett annat land kan komma
att anlitas i nagot skede av arbetet.

Av paragrafen framgar dven vilka sarskilda villkor som &r aktuella i
dessa fall. For de fall det &r behovligt ska den upphandlande
myndigheten som sarskilda kontraktsvillkor ange villkor i enlighet med
ILO:s atta karnkonventioner, om bl.a. foreningsfrinet och skydd for
organisationsratten (ILO-konvention nr 87), om tillampning av
principerna for organisationsratten och den Kkollektiva forhandlingsrétten
(ILO-konvention nr 98), om tvangs- eller obligatoriskt arbete (ILO-
konvention nr 29), om avskaffande av tvangsarbete (ILO-konvention nr
105), om minimialder for tilltrade till arbete (ILO-konvention nr 138),
om diskriminering i frdga om anstallning och yrkesutévning (ILO-
konvention nr 111), om lika 16n for mén och kvinnor for arbete av lika
varde (ILO-konvention nr 100) och om avskaffande av de vérsta
formerna av barnarbete (ILO-konvention nr 182).
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Aven en leverantor som verkar i ett land dar 1LO:s kdrnkonventioner
inte & genomfdrda kan givetvis folja kontraktsvillkor om att de villkor
som avses i konventionerna ska respekteras. Det ar alltid mojligt for en
leverantor att dta sig att tillforsikra arbetstagarna en battre niva av
arbetstagarsskydd och réttigheter &n av som galler i det land dar arbetet
utfors. For att det inte ska rada nagon tveksamhet om detta ar det av vikt
att villkoren avseende dessa konventioner formuleras pa ett sddant satt att
det tydligt framgar att det 4r villkor motsvarande de rattigheter som féljer
av konventionerna som avses.

P& motsvarande satt som galler nar svensk ratt ar tillamplig ska
leverantdren sédkerstélla att dennes underleverantérer, som direkt
medverkar till att fullgora kontraktet, uppfyller de villkor som har stallts,
se kommentaren till 2 § andra stycket.

Utover villkor i enlighet med ILO:s kéarnkonventioner enligt 4 § far
enligt denna paragraf de upphandlande myndigheterna dven stélla
séarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor om att arbetet ska utforas enligt
det arbetsrattsliga regelverk som géller i det land dar arbetet utfors. Det
ar frivilligt for myndigheten att stalla sadana villkor.

P& samma satt som for ovriga sérskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor
maste, i enlighet med principen om Gppenhet, tydligt anges vad som
géller. Det far emellertid anses att det i det har fallet ar forenligt med
Oppenhetsprincipen att hénvisa till att arbetet ska utféras enligt det
arbetsréttsliga regelverket i det land dér arbetet utférs. Exempelvis kan
anges att en anbudsgivare minst ska betala arbetstagarna som sysselsatts i
uppdraget den minimilénen som géller i det land dar arbetet utfors.

| detta sammanhang maste beaktas att kontraktsvillkor som regel inte
bor inte valjas eller tillampas pa ett satt som direkt eller indirekt
diskriminerar ekonomiska aktorer frdn andra medlemsstater eller fran
tredjeldnder som &r parter i WTO:s upphandlingsavtal GPA eller de
frihandelsavtal som unionen &r part i.

I tredje stycket finns en upplysningsbestdmmelse om att regeringen kan
meddela foreskrifter om villkoren. Foreskrifterna &r tankt att avse vilka
ILO:s k&rnkonventioner ér.

5 § Som ett alternativ till att uppfylla de sérskilda arbetsréttsliga villkoren ska en
leverantdr anses uppfylla villkoren, om kontraktet fullgérs enligt motsvarande
villkor i ett centralt kollektivavtal som leverantdren ar bunden av och som
tillampas i hela Sverige pd motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen.
En leverantdr som ar bunden av ett sddant centralt kollektivavtal kan &ven
tillampa villkor ur ett lokalt kollektivavtal som &r slutet med stod av ett sadant
centralt kollektivavtal.

Leverantdren ska ocksd anses uppfylla de arbetsrattsliga villkoren om denne
ar en arbetsgivare som omfattas av tillampningsomradet for lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare och kontraktet fullgérs enligt motsvarande
villkor om arbets- och anstallningsvillkor enligt samma lag.

Om det saknas forutsattningar for en leverantor att uppfylla ett villkor som
stallts enligt 3 § forsta stycket forsta meningen, ska villkoret anda anses uppfyllt
om leverantdren tillampar motsvarande villkor for sina anstallda.

Paragrafen reglerar hur uppstéllda sarskilda arbetsrattsliga villkor foljs av
leveranttrerna. Overvdgandena finns i avsnitt 5.4.7.



Huvudregeln  for leverantérerna att uppfylla de sérskilda
kontraktsvillkoren &r att de minst ska félja de villkor som stélls. Om
arbetstagarna sdledes medges béttre villkor an de kontraktsvillkor som
den upphandlande myndigheten har stéllt, ar villkoren uppfyllda. | férsta
stycket ges en mojlighet for leverantdrerna att som alternativ till det félja
det centrala kollektivavtal som de ar bundna av. Det ligger i linje med
principen om att kollektivavtalen ska anses likvardiga och innebar att
leverantdren uppfyller de stéllda kraven dven om ett enskilt villkor inte
nar upp till den nivd som den upphandlande myndigheten kravt. Aven ett
lokalt avtal kan komma i frdga om det ar slutet med stod av ett centralt
avtal.

| andra stycket finns bestdmmelser som galler for de utstationerande
leverantdrerna. Genom att villkoren enligt 3 § ska motsvara minst de
lagsta som galler enligt kollektivavtal eller lag, kan &ven de
utstationerande leverantérerna uppfylla villkoren. 1 5 och 5 a 88
utstationeringslagen framgar att det & minimilon och minimivillkor som
galler betraffande t.ex. arbetstid och semester. Nar det géller 16n innebéar
utstationeringsdirektivet att minimilénen enligt det kollektivavtal som ar
tillampligt pa arbetet ska anges. Nar det galler andra villkor &n 16n
innebdr utstationeringslagen att lagens nivaer ska anges om det centrala
kollektivavtal som tillampas i Sverige pd motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen inte innehdller mer formanliga regler for
arbetstagarna.

For att faststalla villkoren enligt utstationeringslagen kan myndigheten
i enlighet med vad som galler enligt utstationeringslagen kontrollera om
villkoren tydligt framgar av de kollektivavtal for utstationerade som
inlamnats till Arbetsmiljoverket. Finns inte négot kollektivavtal inlamnat
eller framgér det inte av kollektivavtalet vad som géller far myndigheten
tillifriga arbetsmarknadens parter vad som galler. Dérefter far
myndigheten bestimma vad som ska anses vara miniminivaerna. Som
framgér av 3 § andra stycket ska myndigheten alltid ge avtalsparterna
mojlighet att komma med synpunkter om vilken nivd som utgor
miniminivan pa formanerna.

Miniminivderna som anges galler aven for uthyrda utstationerade
arbetstagare trots att det av lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare foljer att en arbetsgivare ar skyldig att tillférsakra de uthyrda
utstationerade arbetstagarna normalnivaer av villkor.

Om det under fullgérandet ifragasatts om stéllda villkor f6ljs, aligger
det den leverantor som &beropar paragrafens alternativ till att folja
villkoren att visa att sa ar fallet.

Vissa villkor, sérskilt avseende forsakringar, ar i vissa fall mojliga
endast for avtalsparterna i ett kollektivavtal att uppfylla. | tredje stycket
finns darfér en mojlighet for icke kollektivavtalsbundna att som
alternativ till ett sddant villkor visa att denne tillimpar motsvarande
villkor.
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19 kap.

2 8 Vid offentlig upphandling enligt detta kapitel tillampas

— 1 kap. (lagens innehéll och definitioner),

— 2 kap. (lagens tillimpningsomrade),

— 3 kap. (undantag fran lagens tillampningsomréde),

— 4 kap. (allmanna bestammelser), utom 4-6 88 med grundlaggande
bestdammelser samt 10-14 88 om tilldelning av ett kontrakt i separata delar,

— 7 kap. (ramavtal, inkdpscentraler och annan samordnad upphandling), utom
14-23 88 om grénsoverskridande gemensam upphandling,

— 8 kap. 1-14 88 (dynamiska inkOpssystem), utom 6 § om andringar i
giltighetstiden, 8 och 11 88 om tidsfrister samt 12 och 13 §§ om tilldelning av
kontrakt och egen férsakran av leverantorer,

— 8 kap. 15-28 88 (elektroniska auktioner),

- 9 kap. 6 § (uppgifter och hanvisningar som inte far ingd i tekniska
specifikationer),

- 9 kap. 12-15 §§ (mérken),

— 14 kap. 2 § (behdrighet att utdva yrkesverksamhet),

— 17 kap. 1-5 88 (sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt),

— 20 kap. (avtalssparr, 6verprévning och skadestand),

— 21 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

— 22 kap. (tillsyn).

| paragrafen har hdnvisningen till 17 kap. 1 § strackts ut till att avse
17 kap. 1-5 88, dvs. samtliga paragrafer som reglerar sdrskilda villkor
for fullgérande av kontrakt.

278 Om ett anbud forefaller vara onormalt Iagt, ska den upphandlande
myndigheten skriftligen begara att leverantren lamnar en forklaring till det laga
priset.

Myndigheten ska forkasta en leverantdrs anbud om den finner att priset ar
onormalt lagt och leverantéren inte pé ett tillfredsstallande satt kunnat forklara
det Iaga priset.

Myndigheten ska vidare forkasta en leverantérs anbud om den finner att priset
ar onormalt Iagt och detta beror pa att anbudet inte stimmer Gverens med
tillampliga miljé-, social- och arbetsréattsliga skyldigheter.

Paragrafen, som reglerar frdgan om onormalt ldga anbud utanfor det
direktivstyrda omradet samt for sociala och andra sarskilda tjanster, har
tillforts ett nytt stycke, tredje stycket. Overvagandena finns i avsnitten
5.3.3 0och 5.5.



8.2 Forslaget till &ndring i forslaget till lag om
upphandling inom forsorjningssektorerna i
lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling den 4 juni 2015

4 kap.

3 § En upphandlande enhet bér beakta miljéhansyn, sociala och arbetsrattsliga
hénsyn vid upphandling om upphandlingens art motiverar
detta.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 24 a § LUF. Overvagandena finns i avsnitt
5.2. Paragrafen motsvarar 4 kap. 3 8 i forslaget till &ndring i forslaget till
lag om offentlig upphandling i lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling som beslutades den 4 juni 2015, se kommentaren till den
bestammelsen.

13 kap.

4 8§ En upphandlande enhet far, utover vad som foljer av 1 och 2 8§, utesluta en
leverantor fran att delta i ett kvalificeringssystem eller i en upphandling, om

1. enheten pa négot lampligt satt kan visa att leverantéren har asidosatt
tillampliga milj6-, social- eller arbetsrattsliga skyldigheter,

2. leverantdren

a) ar i konkurs eller ar foremal for insolvens- eller likvidationsforfaranden,

b) &r foremal for tvangsforvaltning,

¢) har ingétt ackordsuppgorelse med borgenarer,

d) har avbrutit sin naringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande situation till f6ljd av ett liknande forfarande
enligt nationella lagar och andra forfattningar,

3. enheten pa lampligt sétt kan visa att leverantéren gjort sig skyldig till ndgot
allvarligt fel i yrkesutdvningen som gor att leverantérens redbarhet kan
ifragasattas,

4. enheten har tillrackligt sannolika indikationer pa att leverantéren har ingatt
Overenskommelser med andra leverantdrer som syftar till att snedvrida
konkurrensen,

5. leverantdren har visat allvarliga eller ihdllande brister i fullgérandet av négot
materiellt krav enligt ett tidigare kontrakt enligt lagen (0000:000) om offentlig
upphandling, ett tidigare kontrakt med en upphandlande enhet enligt denna lag
eller en tidigare koncession enligt lagen (0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta har medfort att det tidigare kontraktet sagts upp i fortid
eller lett till skadestand eller jamférbara pafoljder,

6. enheten inte kan undvika en snedvridning av konkurrensen eller inte kan
garantera en likabehandling av leverantérerna pa grund av jav och detta inte kan
avhjalpas genom andra mindre ingripande &tgarder &n uteslutning av
leverantoren,

7. enheten genom andra mindre ingripande atgarder &n uteslutning av
leverantdren inte kan avhjalpa en snedvridning av konkurrensen pa grund av ett
sddant tidigare deltagande fran leverantorens sida som avses i 4 kap. 6 §,

8. leverantdren i allvarlig omfattning

a) har l&mnat oriktiga uppgifter om den information som kan begéaras for
kontroll av att det inte finns grund for att utesluta leverantéren fran att delta i
kvalificeringssystemet eller upphandlingen enligt 1-8 88 eller 14 kap. 10 § eller
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av att leverantdren uppfyller faststéllda villkor fér uteslutning och kvalificering
enligt 14 kap. 8 och 9 8§,

b) har undanhallit sédan information, eller

c) inte har kunnat 1amna de kompletterande dokument som enheten har begért
in med stod av 14 kap. 10 §, eller

9. leverantoren otillborligt har forsokt att paverka den upphandlande enhetens
beslutsprocess eller tillagna sig sekretessbelagda uppgifter som kan ge
leverantoren otillborliga fordelar i kvalificeringssystemet eller upphandlingen
eller av oaktsamhet har lamnat vilseledande uppgifter som kan ha en vasentlig
inverkan pa de beslut som fattas under forfarandet i frdga om uteslutning av
leverantérer fran deltagande i kvalificeringssystemet eller upphandlingen, urval
avleverantorer som ska kvalificeras i kvalificeringssystemet och tilldelning av
kontrakt.

Andringen innebér att det fors in en ny punkt, punkt 1, i paragrafens
upprakning av grunder for uteslutning. Punkten genomfoér bestammelsen
i artikel 57.4 forsta stycket a i LOU-direktivet med stdd av artikel 80.1
forsta stycket i LUF-direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.1.
Paragrafen motsvarar 13 kap. 3 § i forslaget till &ndring i forslaget till lag
om offentlig upphandling i lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling som beslutades den 4 juni 2015, se kommentaren till den
bestdmmelsen.

15 kap.

1 § En upphandlande enhet ska tilldela den leverantor ett kontrakt vars anbud &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga for enheten.

Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska utvérderas
pa grundval av

1. basta férhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller

3. pris.

Om en leverantdrs anbud inte stdmmer éverens med tillampliga miljo-, social-
och arbetsréttsliga skyldigheter, far enheten besluta att leverantéren inte ska
tilldelas kontraktet.

Paragrafen har tillférts ett nytt stycke, tredje stycket, som genomfor
artikel 76.6 i LUF-direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.2.
Paragrafen motsvarar 16 kap. 1 § i forslaget till &ndring i forslaget till lag
om offentlig upphandling i lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling som beslutades den 4 juni 2015, se kommentaren till den
bestammelsen.

10 § Om ett anbud forefaller vara onormalt Iagt, ska den upphandlande enheten
skriftligen begéra att leverantoren lamnar en forklaring till det laga priset. En
sadan begaran om férklaring kan galla

1. om leverantren kan utnyttja sarskilt kostnadseffektiva metoder for att
fullgéra kontraktet,

2. om leverantdren kan utnyttja tekniska losningar eller ovanligt gynnsamma
forhallanden for att fullgora kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjanster eller byggentreprenader som foreslds av
leverantdren,

4. hur leverantdren avser att fullgora kontraktet med avseende pa tillampliga
miljo-, social och arbetsrattsliga skyldigheter,



5. om leverantéren kan fa statligt stod, eller
6. skyldigheterna som avses i 16 kap. 6-9 §8.

Andringen innebér att det fors in en ny punkt, punkt 4, i paragrafens
upprékning av det som en begdran om forklaring kan gélla. Punkten
genomfor artikel 84.2 d i LUF- direktivet. Overvagandena finns i avsnitt
5.3.3. Paragrafen motsvarar 16 kap. 108 i forslaget till &ndring i
forslaget till lag om offentlig upphandling i lagradsremissen Nytt
regelverk om upphandling som beslutades den 4 juni 2015, se
kommentaren till den bestdmmelsen.

11 § En upphandlande enhet ska férkasta en leverantdrs anbud om den finner att
priset ar onormalt lagt och leverantdren inte pa ett tillfredsstallande satt kunnat
forklara det laga priset.

En upphandlande enhet ska ocksa forkasta en leverantors anbud om den finner
att det onormalt laga priset beror pa att anbudet inte stammer Gverens med
tillampliga milj6-, social- och arbetsréattsliga skyldigheter.

Paragrafen har tillforts ett nytt stycke, andra stycket. Stycket genomfor
artikel 84.3 andra stycket i LUF-direktivet. Overviagandena finns i avsnitt
5.3.3. Paragrafen motsvarar 16 kap. 10 § i forslaget till &ndring i
forslaget till lag om offentlig upphandling i lagradsremissen Nytt
regelverk om upphandling som beslutades den 4 juni 2015, se
kommentaren till den bestdmmelsen.

16 kap.

18 En upphandlande enhet far stélla sarskilda miljoméassiga, sociala,
arbetsrattsliga och andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgras. Sadana villkor
kan avse att leverantdren ska folja de bestdmmelser som galler dar arbetet
utfors.

Av 2 och 4 88 framgar att en upphandlande enhet i vissa fall &r skyldig att
stalla sarskilda arbetsrattsliga villkor.

Sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt ska vara kopplade till
kontraktsféremalet i den mening som avses i 15 kap. 3 § och anges i
upphandlingsdokumenten.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 1 § i forslaget till &ndring i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till den bestimmelsen.

28 En upphandlande enhet ska, om det &r behovligt, stélla sarskilda
arbetsrattsliga villkor fér fullgérande av kontrakt i form av villkor om 16n,
semester, arbetstid, forsékringar och tjanstepension som arbetstagarna som ska
utfora arbetet enligt kontraktet minst ska tillférsékras.

Enheten ska ocksa stalla sarskilda arbetsrattsliga villkor for fullgérande av
kontrakt i form av villkor om att leverantdren ska sékerstdlla att dennes
underleverantdrer som direkt medverkar till att fullgéra kontraktet uppfyller de
villkor som har stéllts enligt forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 2 § i forslaget till &ndring i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till den bestdmmelsen.
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3 § Nivaerna pa villkoren enligt 2 § ska anges enligt de lagsta nivaer som foljer
av ett centralt kollektivavtal som tillampas i hela Sverige pd motsvarande
arbetstagare i den aktuella branschen. Villkoren ska dock alltid minst motsvara
de nivaer som féljer av lag.

Néar en upphandlande enhet ska ange nivan pa villkoren, ska myndigheten ge
de centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer som har slutit det
centrala kollektivavtal som nivan pa villkoren ska motsvara enligt 2 § tillfalle att
yttra sig, om det inte ar obehdvligt.

Om enheten inte kan ange nivan for ett villkor enligt 2 § ar den inte skyldig att
stélla villkoret.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 3 § i forslaget till &ndring i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till den bestdmmelsen.

48 En upphandlande enhet ska, om det &r behovligt, stalla sérskilda
arbetsrattsliga villkor for fullgérande av kontrakt i form av villkor i enlighet med
ILO:s karnkonventioner, om arbetet utférs under sadana forhallanden att svensk
ratt inte ar tillamplig.

Enheten ska ocksa stélla villkor om att leverantdren ska séakerstalla att dennes
underleverantdrer som direkt medverkar till att fullgéra kontraktet uppfyller de
villkor som har stéllts enligt forsta stycket.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare
foreskrifter om villkoren.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 4 § i forslaget till &ndring i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till den bestimmelsen.

5 8§ Som ett alternativ till att uppfylla de sérskilda arbetsrattsliga villkoren ska en
leverantdr anses uppfylla villkoren, om kontraktet fullgérs enligt motsvarande
villkor i ett centralt kollektivavtal som leverantdren &r bunden av och som
tillampas i hela Sverige pd motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen.
En leverantdr som &r bunden av ett sddant centralt kollektivavtal kan &ven
tillampa villkor ur ett lokalt kollektivavtal som &r slutet med stod av ett sddant
centralt kollektivavtal.

Leverantoren ska ocksa anses folja de arbetsrattsliga villkoren om denne ar en
arbetsgivare som omfattas av tillampningsomradet for lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare och kontraktet fullgérs enligt motsvarande villkor
om arbets- och anstéllningsvillkor enligt samma lag.

Om det saknas forutsattningar for en leverantor att uppfylla ett villkor som
stallts enligt 3 § forsta stycket forsta meningen, ska villkoret d&nda anses uppfyllt
om leverantoren tillampar motsvarande villkor for sina anstallda.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 5 § i forslaget till &ndring i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till den bestdmmelsen.

19 kap.

2 8 Vid upphandling enligt detta kapitel tillampas

— 1 kap. (lagens innehéll och definitioner),

— 2 kap. (lagens tillimpningsomrade),

— 3 kap. (undantag fran lagens tillampningsomréde),

— 4 kap. (allménna bestdmmelser), utom 7-11 §§ om tilldelning av ett kontrakt i
separata delar,

— 7 kap. (ramavtal, inkdpscentraler och annan samordnad upphandling), utom 9-
18 §8 om grénsdverskridande gemensam upphandling,



— 8 kap. 1-14 88 (dynamiska inkOpssystem), utom 6 & om andringar i
giltighetstiden, 8 och 11 88§ om tidsfrister samt 12 och 13 §§ om tilldelning av
kontrakt och egen férsakran av leverantorer,

— 8 kap. 15-28 8§ (elektroniska auktioner),

- 9 kap. 6 § (uppgifter och hanvisningar som inte far ingd i tekniska
specifikationer),

-9 kap. 13-16 8§ (marken),

— 16 kap. 1-5 88 (sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt),

— 20 kap. (avtalssparr, verprovning och skadestand),

— 21 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

— 22 kap. (tillsyn).

| paragrafen har hanvisningen till 16 kap. 1 § strackts ut till att avse
16 kap. 1-5 88§, dvs. samtliga paragrafer som reglerar sérskilda villkor
for fullgérande av kontrakt.

27 § Om ett anbud forefaller vara onormalt Iagt, ska den upphandlande enheten
skriftligen begara att leverantéren lamnar en forklaring till det 1&ga priset.

Enheten ska forkasta en leverantdrs anbud om den finner att priset &r onormalt
lagt och leverantoren inte pa ett tillfredsstallande satt kunnat forklara det 1aga
priset.

Enheten ska ocksa forkasta en leverantors anbud om den finner att priset ar
onormalt 13gt och detta beror pad att anbudet inte stdmmer Overens med
tillampliga milj6-, social- och arbetsréattsliga skyldigheter.

Paragrafen har tillforts ett nytt stycke, tredje stycket. Overvigandena
finns i avsnitten 5.3.3 och 5.5. Paragrafen motsvarar 9 kap. 27 § i
forslaget till andring i forslaget till lag om offentlig upphandling i
lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling som beslutades den
4 juni 2015, se kommentaren till den bestimmelsen.
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8.3 Forslaget till &ndring i forslaget till lag om
upphandling av koncessioner i lagradsremissen
Nytt regelverk om upphandling den 4 juni 2015

4 kap.

3 8 En upphandlande myndighet eller enhet bor beakta miljéhénsyn, sociala och
arbetsrattsliga hansyn vid upphandling av koncessioner om upphandlingens art
motiverar detta.

Andringen innebdr att “arbetsrittsliga hansyn” uttryckligen anges i
paragrafen.  Paragrafen = genomfoér  darmed tillsammans med
bestdmmelserna om arbetsrattsliga villkor i 14 kap. artikel 30.3 i LUK-
direktivet. Overvagandena finns i avsnitt 5.2. Paragrafen motsvarar
4 kap. 3 § i forslagen till &ndringar i forslagen till lagar om offentlig
upphandling och om upphandling inom forsorjningssektorerna, se
kommentaren till bestdimmelsen i det forstndmnda lagfdrslaget.

11 kap.

4 § En upphandlande myndighet eller enhet far utesluta en leverantor fran att
delta i en upphandling, om

1. myndigheten eller enheten pa ndgot lampligt sétt kan visa att leverantoren
har asidosatt tillampliga milj6-, social- eller arbetsréttsliga skyldigheter,

2. leverantéren

a) ar i konkurs eller ar féremal for insolvens- eller likvidationsforfaranden,

b) ar foremal for tvangsforvaltning,

¢) har ingétt ackordsuppgorelse med borgenarer,

d) har avbrutit sin ndringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande situation till foljd av ett liknande forfarande
enligt nationella lagar och andra forfattningar,

3. myndigheten eller enheten pa lampligt satt kan visa att leverantdren gjort sig
skyldig till nagot allvarligt fel i yrkesutévningen som gor att leverantdrens
redbarhet kan ifragasattas,

4. myndigheten eller enheten har tillrackligt sannolika indikationer pa att
leverantdren har ingatt 6verenskommelser med andra

leverantdrer som syftar till att snedvrida konkurrensen,

5. leverantdren har visat allvarliga eller ihallande brister i fullgérandet av nagot
materiellt krav enligt ett tidigare kontrakt enligt lagen (0000:000) om offentlig
upphandling, ett tidigare kontrakt med en upphandlande enhet enligt lagen
(0000:000) om upphandling inom forsérjningssektorerna eller en tidigare
koncession enligt denna lag, och detta har medfért att det tidigare kontraktet sagts
upp i fortid eller lett till skadestand eller jamforbara pafoljder,

6. myndigheten eller enheten inte kan undvika en snedvridning av
konkurrensen eller inte kan garantera en likabehandling av leverant6rerna pa
grund av jav och detta inte kan avhjélpas genom andra mindre ingripande
atgarder &n uteslutning av leverantoren,

7. leverantren i allvarlig omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter om den information som kan begéras for
kontroll av att det inte finns grund for att utesluta leverantéren fran att delta i
upphandlingen enligt 1-8 §§ eller av att leverantdren uppfyller uppstéllda villkor
for kvalificering,

b) har undanhallit sadan information, eller

c) inte har kunnat I[&mna de kompletterande dokument som kravs, eller



8. leverantoren otilloorligt har forsokt att péverka den upphandlande
myndighetens eller enhetens beslutsprocess, tilligna sig sekretesshelagda
uppgifter som kan ge leverantoren otillborliga férdelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har [&mnat vilseledande uppgifter som kan ha en vésentlig inverkan
pd de beslut som fattas under upphandlingen i frdga om uteslutning av
leverantdrer, urval av leverantérer som kan tilldelas kontrakt och tilldelning av
kontrakt.

Forsta stycket géller aven for uteslutning av en leverantér vid upphandling av
koncessioner pé forsvars- och sakerhetsomrédet, om leverantéren pa grundval av
nagon form av bevis, inbegripet skyddade datakllor, har befunnits sakna den
tillforlitlighet som kréavs for att utesluta risker for rikets sakerhet. Myndigheten
eller enheten far grunda sitt beslut pa nagon form av bevis som dven kan besta av
skyddade uppgiftskallor. Uttrycket forsvars- och sékerhetsomradet har samma
betydelse som i lagen (2011:1029) om upphandling pad forsvars- och
sakerhetsomradet.

Andringen innebar att det fors in en ny punkt, punkt 1, i paragrafens
upprékning av grunder for uteslutning. Punkten genomfér artikel 38.7
forsta stycket a i LUK-direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1.
Paragrafen motsvarar 13 kap. 3 § i forslaget till &ndring i forslaget till lag
om offentlig upphandling och 13 kap. 4 § i forslaget till andring i
forslaget till lag inom forsorjningssektorerna i lagradsremissen Nytt
regelverk om upphandling som beslutades den 4 juni 2015, se
kommentaren till bestdimmelsen i det forstndmnda lagforslaget.

14 kap.

1§ En upphandlande myndighet eller enhet ska, om det &r behdvligt, stélla
sarskilda arbetsrattsliga villkor for fullgérande av koncession i form av villkor
om l6n, semester, arbetstid, forsakringar och tjanstepension som arbetstagarna
som ska utfdra arbetet enligt koncessionen minst ska tillférsakras.

Myndigheten eller enheten ska ocksa stélla séarskilda arbetsrattsliga villkor for
fullgérande av koncession i form av villkor om att leverantdren ska sékerstélla
att dennes underleverantdrer som direkt medverkar till att fullgéra koncessionen
uppfyller de villkor som har stéllts enligt forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 2 § i forslaget till &ndring i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till den bestimmelsen.

2 8 En upphandlande myndighet eller enhet far stalla sarskilda arbetsréattsliga
villkor for fullgérande av koncession i form av villkor om 16n, semester,
arbetstid, forsakringar och tjanstepension, &ven om myndigheten eller enheten
inte &r skyldig att gora det enligt 1 8.

En myndighet eller enhet far &ven stalla andra sarskilda arbetsrattsliga villkor
for fullgdrande av koncession.

Majligheterna enligt forsta och andra stycket galler aven villkor om att arbetet
ska utforas enligt de arbetsrattsliga bestammelser som galler dar arbetet utfors.

Paragrafen motsvarar i sak 17 kap. 1 § i forslaget till &ndring i forslaget
till lag om offentlig upphandling, se kommentaren till den bestammelsen.

3 § Nivéaerna pa villkoren enligt 1 § ska anges enligt de lagsta nivaer som foljer
av ett centralt kollektivavtal som tillampas i hela Sverige pd motsvarande
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arbetstagare i den aktuella branschen. Villkoren ska dock alltid minst motsvara
de nivaer som féljer av lag.

N&r en upphandlande myndighet eller enhet ska ange nivan pé villkoren, ska
myndigheten eller enheten ge de centrala arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer som har slutit det centrala kollektivavtal som nivan pa villkoren
ska motsvara enligt 1 § tillfalle att yttra sig, om det inte &r obehdvligt.

Om myndigheten eller enheten inte kan ange nivan for ett villkor &ar den inte
skyldig att stalla villkoret.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 3 § i forslaget till &ndring i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till den bestimmelsen.

4 8 En upphandlande myndighet eller enhet ska, om det &r behovligt, stalla
sarskilda arbetsrattsliga villkor for fullgérande av koncession i form av villkor i
enlighet med ILO:s karnkonventioner, om arbetet utfors under s&dana
forhallanden att svensk rétt inte ar tillamplig.

Myndigheten eller enheten ska ocksa stalla villkor om att leverantdren ska
sakerstélla att dennes underleverantdrer som direkt medverkar till att fullgéra
koncessionen uppfyller de villkor som har stéllts enligt forsta stycket.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare
foreskrifter om villkoren.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 4 § i forslaget till &ndring i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till den bestdimmelsen.

5 8§ Som ett alternativ till att uppfylla de sérskilda arbetsréattsliga villkoren ska en
leverantdr anses uppfylla villkoren, om koncessionen fullgérs enligt motsvarande
villkor i ett centralt kollektivavtal som leverantdren ar bunden av och som
tillampas i hela Sverige pd motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen.
En leverantdr som &r bunden av ett sddant centralt kollektivavtal kan &aven
tillampa villkor ur ett lokalt kollektivavtal som &r slutet med stod av ett sddant
centralt kollektivavtal.

Leverantdren ska ocksa anses folja de arbetsrattsliga villkoren om denne &r en
arbetsgivare som omfattas av tillampningsomradet for lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare och koncessionen fullgérs enligt motsvarande
villkor om arbets- och anstallningsvillkor enligt samma lag.

Om det saknas forutsattningar for en leverantor att uppfylla ett villkor som
stallts enligt 3 § forsta stycket forsta meningen, ska villkoret anda anses uppfyllt
om leverantoren tillampar motsvarande villkor for sina anstallda.

Paragrafen motsvarar 17 kap. 6 § i forslaget till &ndring i forslaget till lag
om offentlig upphandling, se kommentaren till den bestdmmelsen.

15 kap.

4 8 En upphandlande myndighet eller enhet bor beakta miljohénsyn, sociala och
arbetsrattsliga hansyn vid upphandling av koncessioner om upphandlingens art
motiverar detta.

Andringen innebér att arbetsrattsliga hansyn uttryckligen anges i
paragrafen. Paragrafen motsvarar darmed 4 kap. 3 8 i forslagen till
andringar i forslagen till lagar om offentlig upphandling och om
upphandling inom forsorjningssektorerna i lagradsremissen Nytt
regelverk om upphandling som beslutades den 4 juni 2015. Andringen ar



en konsekvens av att principerna for upphandling av koncessioner ska
regleras sérskilt i 15 kap. och att bestdmmelserna om principerna ska
vara likalydande i 4 kap. och 15 kap. (se bl.a. lagradsremissen Nytt
regelverk om upphandling som beslutades den 4 juni 2015, avsnitten 9.4
och 31.1).
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Sammanfattning av nu relevanta delar av
delbetédnkandet Nya regler om upphandling
(SOU 2014:51)

Delbetankandet Nya regler om upphandling (SOU 2014:51) behandlar
bl.a. frdgor om milj6-, social- och arbetsrattsliga hansyn savitt avser
upphandling. | delbetinkandet anfors angdende dessa fragor
sammanfattningsvis foljande.

De nya reglerna innefattar skérpt kontroll av att leverantérer till den
offentliga sektorn iakttar tillampliga miljo-, social- och arbetsréttsliga
skyldigheter som faststalls i unionsratten, nationell ratt, kollektivavtal
eller i vissa i direktiven angivna internationella bestdmmelser. Reglerna
innefattar ocksa skarpt skyldighet for upphandlande myndigheter att
undersoka vad som myndigheten uppfattar som onormalt laga anbud och
ocksd en skyldighet att forkasta sddana om de inte kan forklaras av
anbudsgivaren pa ett tillfredsstallande sétt.

Vad géller hdansynstagande till miljo6 m.m. finner utredningen att det
visserligen redan i dag finns ett rimligt stort utrymme for upphandlarna
att ta sddana hansyn och alltsé d& ocksa stilla sédana krav. Men de nya
direktiven kodifierar EU-domstolens senare praxis inom omradet och
Oppnar enligt utredningens mening an storre mojligheter att i den
framtida upphandlingen ta saddana hansyn. Vad som dock alltid ar
ledstjdrnan for dessa och andra krav som kan stéllas under en
upphandling &r att kraven har en relevant koppling till kontraktsforemalet
och ar forenliga med unionsrétten. Vad galler mdjligheten att havda
rattigheter ur kollektivavtal har utredningen kommit fram till att, forutsatt
den nyss angivna kopplingen och fdrenligheten med unionsratten i
ovrigt, att det ar mojligt att stalla sddana krav om arbetsmiljé m.m. som
aterfinns i vad som utgor ett kollektivavtal. Daremot &r det utredningen
uppfattning att det dven framdver kommer att vara oftrenligt med
unionsratten att en offentlig upphandlare stéller som krav att en
leverantdr ska vara ansluten till ett kollektivavtal.



Sammanfattning av nu relevanta delar av
slutbetankandet En lag om upphandling av
koncessioner (SOU 2014:69)

Slutbetadnkandet En lag om upphandling av koncessioner (SOU 2014:69)
behandlar bl.a. frdgor om miljo-, social- och arbetsréttsliga hansyn savitt
avser upphandling av koncessioner. | slutbetankandet anfors angaende
dessa fragor sammanfattningsvis foljande.

Eftersom det ar friga om ett sjalvstandigt direktiv for koncessioner
genomfors reglerna i konsekvens med tidigare lagstiftningsarbete genom
en sarskild lag, pd samma sétt som sedan ar 2007 galler for upphandling
av varor m.m. (LOU), for upphandling inom férsorjningssektorerna
(LUF) och sedan 2011 for upphandling inom forsvars- och
sakerhetsomradet (LUFS). Utredningen foreslar alltsd att direktivet
genomfors genom en sarskild lag om upphandling av koncessioner
(LUK). Lagtexten utgor ett sd direktivnira genomférande som moijligt.
LUK ansluter darutover ocksd helt till den lagtekniska struktur som
forestavas av de nya upphandlingslagar som  foreslds i
departementspromemorian Ds 2014:25. Mycket av det som LUK
innehéller motsvarar alltsi vad som foreslas gélla ocksa for ovriga
upphandlingsomraden vad avser allmanna principer, uteslutning av
leverantdrer, val av anbud, och miljéhdnsyn och sociala hédnsyn samt
hansyn till arbetsréttsliga forhallanden och villkor.

| de nya upphandlingsregler som foreslagits i utredningens
delbetdnkande och i departementspromemorian lamnas utrymme for
upphandlande myndigheter och enheter att vid upphandlingar ta
miljéhansyn och sociala hansyn m.m. pa ett tydligare satt an vad som
redan géller i dag. Det synes rimligt att bedéma att det utrymme som
redan tidigare funnits nu i direktivet dels tydligare utformats, dels blivit
storre. Motsvarande stérre utrymme har Gverforts fran direktivet till det i
detta slutbetdnkande foreliggande forslaget.

Bilaga 2
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Nu relevanta lagforslag i promemorian Nya
regler om upphandling (Ds 2014:25) och
delbetdnkandet Nya regler om upphandling
(SOU 2014:51)

Forslag till lag om offentlig upphandling

4 kap.
38§ En upphandlande myndighet bor beakta miljohéansyn och sociala
hénsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta.

4 8 For att sakerstalla att leverantdrer som har tilldelats kontrakt enligt
denna lag fullgér kontrakten i enlighet med tillampliga miljé-, social- och
arbetsréattsliga skyldigheter, ska upphandlande myndigheter vidta de
sarskilda atgarder och 6vriga lampliga atgarder som ar forenliga med
bestammelserna i denna lag.

Bestammelser om sarskilda atgarder som myndigheterna kan vidta
enligt forsta stycket finns i 13 kap. 3 8 1, 16 kap. 2 och 11 8§ samt
17 kap. 2 8.

13 kap.
3 § En upphandlande myndighet far utesluta en leverantor fran att delta i
en upphandling, om

1. myndigheten p& ndgot lampligt sétt kan pavisa att leverantoren har
asidosatt tillampliga skyldigheter som avses i 4 kap. 4 §,

2. leverantoren ar i konkurs eller ar foremal for insolvens- eller
likvidationsforfaranden, ar foremél for tvangsforvaltning, har ingatt
ackordsuppgorelse med borgenarer, har avbrutit sin nédringsverksamhet
eller befinner sig i en motsvarande situation till foljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar och andra forfattningar,

3. myndigheten pa lampligt satt kan visa att leverantoren gjort sig
skyldig till nagot allvarligt fel i yrkesutdvningen som gor att
leverantdrens redbarhet kan ifragaséattas,

4. myndigheten har tillrackligt sannolika indikationer pa att
leverantéren har ingétt dverenskommelser med andra leverantdrer som
syftar till att snedvrida konkurrensen,

5. leverantoren har visat allvarliga eller ihallande brister i fullgérandet
av nagot materiellt krav enligt ett tidigare offentligt kontrakt, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande enhet eller en tidigare koncession, och
detta har medfort att det tidigare kontraktet sagts upp i fortid eller lett till
skadestand eller jamforbara pafoljder,

6. myndigheten inte kan undvika en snedvridning av konkurrensen
eller inte kan garantera en likabehandling av leverantdrerna pa grund av
att det foreligger jav och detta inte kan avhjalpas genom andra mindre
ingripande atgarder an uteslutning av leverantéren,

7. myndigheten genom andra mindre ingripande atgarder &n
uteslutning av leverantren inte kan avhjélpa en snedvridning av



konkurrensen pa grund av ett sadant tidigare deltagande fran
leveranttrens sida som avses i 4 kap. 8 §,

8. leverantdren i allvarlig omfattning har lamnat oriktiga uppgifter
betraffande den information som kan begaras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta leverantoren fran att delta i upphandlingen
enligt 1-7 88 eller av att leve-rantdren uppfyller tillampliga krav for val
av leverantérer enligt 14 kap. 4-8 8§, har undanhallit sddan information
eller inte har kunnat ldmna de kompletterande dokument som
myndigheten har begart in enligt 15 kap. 4-6 88, och

9. leverantdren otillborligt har forsokt att paverka den upphandlande
myndighetens beslutsprocess, tilldgna sig sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantoren otillodrliga fordelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har I&mnat vilse-ledande uppgifter som kan ha en vésentlig
inverkan pa de beslut som fattas under upphandlingen i fraga om
uteslutning av leverantorer, val av leverantérer som kan tilldelas kontrakt
och tilldelning av kontrakt.

16 kap.
1 § En upphandlande myndighet ska tilldela ett kontrakt den leverantor
vars anbud &ar det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten.

Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, ska
utvarderas pa grundval av antingen

1. pris eller

2. kostnad.

Vid en utvérdering enligt andra stycket 2, ska myndigheten ta hansyn
till tilldelningskriterier som ar kopplade till féreméalet for kontraktet.

2 § Om leverantdrens anbud inte Gverensstammer med tilldmpliga miljo-,
social- och arbetsrattsliga skyldigheter enligt 4 kap. 4 §, far myndigheten
besluta att leverantdren inte ska tilldelas kontraktet enligt 1 § forsta
stycket.

11 § En upphandlande myndighet ska forkasta en leverantors anbud om
den finner att priset &r onormalt gt och leverantéren inte pd ett
tillfredsstallande satt kunnat lamna en forklaring till det laga priset.

En upphandlande myndighet ska vidare forkasta en leverantdérs anbud
om den finner att priset ar onormalt lagt och detta beror pa att anbudet
inte Overensstdm-mer med tilldmpliga milj6-, social- och arbetsrattsliga
skyldigheter enligt 4 kap. 4 8.

12 § Ett anbud far forkastas med stod av 11 § forst sedan myndigheten
skriftligen har begart att leverantéren lamnar en forklaring till det laga
anbudet och inte har fatt ett tillfredsstallande svar. En sadan begiran om
forklaring kan innehélla uppgifter om

1. leverantéren kan utnyttja sérskilt kostnadseffektiva metoder att
fullgtra kontraktet,

2. leverantoren kan utnyttja tekniska l6sningar eller ovanligt
gynnsamma for-héllanden for att fullgora kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjanster eller byggentreprenader som foreslas
av leverantoren,

Bilaga 3
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4. hur leverantoren avser att fullgora kontraktet med avseende pa
sadana tillampliga skyldigheter som avses i 4 kap. 4 §,

5. leverantéren har fatt méjlighet att erhalla statligt stod, och

6. skyldigheterna som avses i 17 kap. 2-7 §8.

17 kap.

18§ En upphandlande myndighet far stilla sarskilda sociala, miljo-
massiga och andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgéras. Dessa villkor
ska vara kopplade till kontraktsforemalet i den mening som avses i
16 kap. 4 8. Villkoren ska anges i upphandlingsdokumenten.

2 § En leverantor far for fullgorandet av ett kontrakt som denne har
tilldelats anlita underleverantdrer som ska fullgora kontraktet i enlighet
med de skyldigheter som avses i 4 kap. 4 8.

19 kap.
2 § Vid offentlig upphandling enligt detta kapitel tillampas &ven

— 1 kap. (lagens innehall och definitioner),

— 2 kap. (lagens tillampningsomrade),

— 3 kap. (undantag fran lagens tillampningsomrade), utom 11-17 88
om interna kontrakt vid tilldelning av sddana kontrakt som avses i 2 kap.
28,

— 4 kap. (allménna bestammelser), [utom 10-13 8§ om tilldelning av
ett kontrakt i separata delar samt 14 och 15 88 om beddmning av villkor
som ror anbud, uteslutning av och val av leverantdrer samt tilldelning av
kontrakt,]

— 7 kap. (offentlig upphandling genom ramavtal och inkdpscentraler
och annan samordnad upphandling), [utom 15-24 8§ om gréns-
6verskridande gemensam upphandling,]

— 8 kap. (dynamiska inkdpssystem och elektroniska auktioner), utom 4
och 5 88 om upphandlingsdokumenten och det dynamiska
inkdpssystemets giltighetstid, 8 och 11 88 om tidsfrister samt 12 och 13
88 om tilldelning av kontrakt och egen forsékran,

— 9 kap. 6 § (uppgifter och hanvisningar som inte far inga i tekniska
specifikationer),

-9 kap. 12-15 88 (marken),

[~ 14 kap. 5 § (behorighet att utdva yrkesverksamhet),]

— 17 kap. 1 § (sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt),

— 20 kap. (avtalssparr, dverprévning och skadestand),

Lagtext Ds 2014:25
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— 21 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

[- 22 kap. (tillsyn och végledning).]

Vidare tilldmpas bestdmmelserna om konkurrenspraglad dialog i 6 kap.
1 85o0ch 19-29 88, 11 kap. 3 och 15 §§ samt 14 kap. 1-3 §8.

[Vid offentlig upphandling av tjanster som anges i bilaga 2 (sociala
tjnster och andra sarskilda tjanster) tillampas aven bestdmmelserna om
tekniska specifikationer i 9 kap. 1-5 och 7-11 88, om annonsering i 10
kap. 1, 2 och 4-6 88 och om individuella rapporter om forfaranden for
tilldelning av kontrakt enligt 12 kap. 17-19 8§, om vérdet av
upphandlingen uppgar till minst tillampligt troskelvarde i 5 kap.]



En upphandlande myndighet far publicera annonser om upphandlingar pA Bilaga 3
det satt som galler for upphandlingar enligt 10 kap.

25 § En upphandlande myndighet ska forkasta en leverantdrs anbud om
den finner att priset & onormalt gt och leverantéren inte pa ett
tillfredsstallande satt kunnat lamna en forklaring till det laga priset.

En upphandlande myndighet ska vidare forkasta en leverantdrs anbud
om den finner att priset ar onormalt lagt och detta beror pa att anbudet
inte Overensstammer med tillampliga miljo-, social- och arbetsrattsliga
skyldigheter enligt 4 kap. 4 8.

Ett anbud far dock forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begart
en forklaring till det laga anbudet och inte fatt tillfredsstallande svar.

Farslag till lag om upphandling inom
forsorjningssektorerna

4 kap.
3 § En upphandlande enhet bor beakta miljohansyn och sociala hansyn
vid upphandling om upphandlingens art motiverar detta.

4 § For att sakerstdlla att leverantrer som har tilldelats kontrakt enligt
denna lag fullgdr kontrakten i enlighet med tillampliga miljé-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter, ska upphandlande enheter vidta de sérskilda
atgarder och &vriga lampliga atgarder som é&r forenliga med
bestdmmelserna i denna lag.

Bestammelser om sérskilda atgarder som myndigheterna kan vidta
enligt forsta stycket finns i 13 kap. 4 § 1, 15 kap. 2 och 11 8§, 16 kap.
28.

13 kap.

4 § En upphandlande enhet far, utéver vad som féljer av 1 och 2 88,
utesluta en leverantor fran att delta i ett kvalificeringssystem eller i en
upphandling, om

1. enheten pd nagot lampligt satt kan pdvisa att leverantéren har
asidosatt tillampliga skyldigheter som avses i 4 kap. 4 §,

2. leverantoren ar i konkurs eller ar foremal for insolvens- eller
likvidationsforfaranden, ar foremal for tvangsforvaltning, har ingatt
ackordsuppgorelse med borgendrer, har avbrutit sin naringsverksamhet
eller befinner sig i en motsvarande situation till foljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar och andra forfattningar,

3. enheten pé& lampligt sétt kan visa att leverantoren gjort sig skyldig
till nagot allvarligt fel i yrkesutévningen som gor att leverantdrens
redbarhet kan ifrdgaséttas,

4. enheten har tillrackligt sannolika indikationer pd att leverantéren har
ingatt Gverenskommelser med andra leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

5. leverant6ren har visat allvarliga eller ihdllande brister i fullgérandet
av nagot materiellt krav enligt ett tidigare offentligt kontrakt, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande enhet eller en tidigare koncession, och
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detta har medfort att det tidigare kontraktet sagts upp i fortid eller lett till
skadestand eller jamférbara pafoljder,

6. enheten inte kan undvika en snedvridning av konkurrensen eller inte
kan garantera en likabehandling av leverantérerna pa grund av att det
foreligger jav och detta inte kan avhjilpas genom andra mindre
ingripande atgarder an uteslutning av leverantéren,

7. enheten genom andra mindre ingripande &tgarder an uteslutning av
leverantdren inte kan avhjalpa en snedvridning av konkurrensen pa grund
av ett sadant tidigare deltagande fran leverantérens sida som avses i 4
kap. 8 §,

8. leverantdren i allvarlig omfattning har lamnat oriktiga uppgifter
betr&ffande den information som kan begaras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta leverantdren fran att delta i
kvalificeringssystemet eller upphandlingen enligt 1-8 8§ eller 14 kap.
23 § eller av att leverantdren uppfyller tillampliga krav for val av
leverantdrer enligt 14 kap. 8 och 9 88, har undanhallit sddan information
eller inte har kunnat lamna de kompletterande dokument som enheten har
begért in med stod av 14 kap. 9 § andra stycket, och

9. leverantoren otillborligt har forsokt att paverka den upphandlande
enhetens beslutsprocess, tillagna sig sekretessbelagda uppgifter som kan
ge leverantdren otillborliga fordelar i kvalificeringssystemet eller
upphandlingen eller av oaktsamhet har I&mnat vilseledande uppgifter
som kan ha en vasentlig inverkan pd de beslut som fattas under
forfarandet i frdga om uteslutning av leverantérer fran deltagande i
kvalificeringssystemet eller upphandlingen, val av leverantorer som ska
kvalificeras i kvalificeringssystemet och tilldelning av kontrakt.

15 kap.
1 8 En upphandlande enhet ska tilldela ett kontrakt den leverantdr vars
anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for enheten.

Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, ska
utvarderas pa grundval av antingen

1. pris eller

2. kostnad.

Vid en utvérdering enligt andra stycket 2, ska enheten ta hansyn till
tilldelningskriterier som ar kopplade till foremalet for kontraktet.]

2 8 Om leverantdrens anbud inte 6verensstadmmer med tillampliga miljo-,
social- och arbetsrattsliga skyldigheter enligt 4 kap. 4 §, far enheten
besluta att leverantdren inte ska tilldelas kontraktet enligt 1 § forsta
stycket.

11 § En upphandlande enhet ska forkasta en leverantérs anbud om den
finner att priset & onormalt I&gt och leverantéren inte pa ett
tillfredsstallande satt kunnat lamna en forklaring till det laga priset.

En upphandlande enhet ska vidare forkasta en leverantérs anbud om
den finner att priset ar onormalt 14gt och detta beror pa att anbudet inte
Overensstammer med tillampliga miljo-, social- och arbetsréttsliga
skyldigheter enligt 4 kap. 4 8.



12 § Ett anbud far forkastas med stod av 11 § forst sedan enheten
skriftligen har begart att leverantéren lamnar en forklaring till det laga
anbudet och inte har fatt ett tillfredsstallande svar. En sadan begaran om
forklaring kan innehélla uppgifter om

1. leverantéren kan utnyttja sérskilt kostnadseffektiva metoder att
fullgéra kontraktet,

2. leverantdren kan utnyttja tekniska l6sningar eller ovanligt
gynnsamma for-héllanden for att fullgéra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjanster eller byggentreprenader som foreslas
av leverantoren,

4. hur leverantoren avser att fullgora kontraktet med avseende pa
sadana tillampliga skyldigheter som avses i 4 kap. 4 §,

5. leverantéren har fatt majlighet att erhalla statligt stod, och

6. skyldigheterna som avses i 16 kap. 2—7 §8.

16 kap.

1 8 En upphandlande enhet fér stalla sarskilda sociala, miljomassiga och
andra villkor for hur ett kontrakt ska fullgdras. Dessa villkor ska vara
kopplade till kontraktsféremalet i den mening som avses i 15 kap. 4 §.
Villkoren ska anges i upphandlingsdokumenten.

2 8 En leverantor far for fullgérandet av ett kontrakt som denne har
tilldelats anlita underleverantorer som ska fullgéra kontraktet i enlighet
med de skyldigheter som avses i 4 kap. 4 §.

19 kap.
2 8 Vid upphandling enligt detta kapitel tillampas &ven

— 1 kap. (lagens innehall och definitioner),

— 2 kap. (lagens tillimpningsomréde),

— 3 kap. (undantag fran lagens tillampningsomrade), utom 11-17 §§
om interna kontrakt vid tilldelning av sddana kontrakt som avses i 2 kap.
28§,

— 4 kap. (allmanna bestammelser), [utom 10-13 8§ om tilldelning av
ett kontrakt i separata delar,]

— 7 kap. (upphandling genom ramavtal och inkdpscentraler och annan
samordnad upphandling), [utom 10-19 88 om grénsoverskridande
gemensam upphandling,]

— 8 kap. (dynamiska inkopssystem och elektroniska auktioner), utom 4
och 5 88 om upphandlingsdokumenten och det dynamiska
inkopssystemets giltighetstid, 8 och 11 88 om tidsfrister samt 12 och 13
8§ om tilldelning av kontrakt och egen forsakran,

— 9 kap. 6 § (uppgifter och hanvisningar som inte far inga i tekniska
specifikationer),

-9 kap. 13-16 88 (marken),

— 16 kap. 1 § (sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt),

— 20 kap. (avtalssparr, 6verprovning och skadestand),

— 21 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

[- 22 kap. (tillsyn och végledning).]

[Vid upphandling av tjanster som anges i bilaga 2 (sociala tjanster och
andra sarskilda tjanster) tillampas dven bestdmmelserna om tekniska
specifikationer i 9 kap. 1-5 och 7-12 8§, om annonsering i 10 kap. 1, 2
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och 4-7 88 och om information om férfaranden for tilldelning av
kontrakt i 12 kap. 19 och 20 88, om vérdet av upphandlingen uppgar till
minst tillampligt troskelvérde i 5 kap.]

[Ett sarskilt kvalificeringssystem enligt 14 kap. 3-6 8§ far tillampas
vid anvéandning av urvalsférfarande for tilldelning av kontrakt eller
ramavtal enligt detta kapitel.]

En upphandlande enhet far publicera annonser om upphandlingar pé
det satt som galler fér upphandlingar enligt 10 kap.

26 § En upphandlande enhet ska forkasta en leverantérs anbud om den
finner att priset & onormalt Iagt och leverantéren inte pa ett
tillfredsstallande satt kunnat lamna en forklaring till det Iaga priset.

En upphandlande enhet ska vidare forkasta en leverantdrs anbud om
den finner att priset ar onormalt Iagt och detta beror pa att anbudet inte
overensstammer med tillampliga miljo-, social- och arbetsréttsliga
skyldigheter enligt 4 kap. 4 8.

Ett anbud far dock forkastas forst sedan enheten skriftligen begart en
forklaring till det laga anbudet och inte fatt tillfredsstallande svar.



Nu relevanta lagforslag i slutbetdénkandet En lag
om upphandling av koncessioner (SOU 2014:69)

Forslag till lag om upphandling av koncessioner

4 kap.

3 § En upphandlande myndighet eller enhet bor beakta miljohénsyn och
sociala hansyn vid upphandling av koncessioner om upphandlingens art
motiverar detta.

4 8§ For att sdkerstédlla att leverantdrer som har tilldelats koncessioner
enligt denna lag fullgdr kontrakten i enlighet med tillampliga miljo-,
social- och arbetsrattsliga skyldigheter, ska upphandlande myndigheter
och enheter vidta de sérskilda atgarder och 6vriga lampliga atgarder som
ar forenliga med bestdammelserna i denna lag.

Bestammelser om sarskilda &tgarder som myndigheterna och enheterna
kan vidta enligt forsta stycket finns i 11 kap. 4 § och 14 kap. 1 8.

11 kap.
4 8§ En upphandlande myndighet eller enhet far utesluta en leverantor
fran att delta i en upphandling, om

1. myndigheten eller enheten pa nagot lampligt satt kan pavisa att
leverantdren har asidosatt tillampliga skyldigheter som avses i 4 kap. 4 §,

2. leverantoren &r i konkurs eller ar foremal for insolvens- eller
likvidationsforfaranden, ar foremal for tvangsforvaltning, har ingatt
ackordsuppgorelse med borgendrer, har avbrutit sin naringsverksamhet
eller befinner sig i en motsvarande situation till foljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar och andra forfattningar,

3. myndigheten eller enheten pa lampligt satt kan visa att leverantéren
gjort sig skyldig till nagot allvarligt fel i yrkesutévningen som gor att
leverant6rens redbarhet kan ifragasattas,

4. myndigheten eller enheten har tillrackligt sannolika indikationer pa
att leverantdren har ingéatt dverenskommelser med andra leverantorer
som syftar till att snedvrida konkurrensen,

5. leverantoren har visat allvarliga eller ihallande brister i fullgérandet
av nagot materiellt krav enligt en tidigare koncession, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande myndighet eller upphandlande enhet som
definieras i denna lag eller lagen (0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, och detta har medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp i fortid eller lett till skadestand eller jamférbara pafoljder,

6. myndigheten eller enheten inte kan undvika en snedvridning av
konkurrensen eller inte kan garantera en likabehandling av
leverantdrerna pa grund av att det foreligger jav och detta inte kan
avhjalpas genom andra mindre ingripande atgdrder &n uteslutning av
leverantoren,

7. leverantdren i allvarlig omfattning har lamnat oriktiga uppgifter
betraffande den information som kan begdras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta leverantoren fran att delta i upphandlingen
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enligt 1-8 88§ eller av att leverantdren uppfyller uppstéllda krav for val av
leverantorer, har undanhallit sadan information eller inte har kunnat
lamna de kompletterande dokument som krévs, och

8. leverantoren otillborligt har forsokt att pdverka den upphandlande
myndighetens eller enhetens beslutsprocess, tilldgna sig sekretessbelagda
uppgifter som kan ge leverantéren otillbérliga férdelar i upphandlingen
eller av oaktsamhet har lamnat vilseledande uppgifter som kan ha en
vasentlig inverkan pa de beslut som fattas under upphandlingen i fraga
om uteslutning av leveranttrer, val av leverantdrer som kan tilldelas
kontrakt och tilldelning av kontrakt.

Forsta stycket galler &ven for uteslutning av en leverantor, vid
upphandling av koncessioner pa forsvars- och sikerhetsomradet om
leverantéren pa grundval av nagon form av bevis, inbegripet skyddade
datakallor, har befunnits sakna den tillforlitlighet som krévs for att
utesluta risker for rikets sakerhet. Myndigheten eller enheten far grunda
sitt beslut pd ndgon form av bevis som &ven kan bestd av skyddade
uppgiftskallor. Uttrycket forsvars- och sikerhetsomradet ska ha samma
betydelse som i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet.

14 kap.

1 8§ En leverantor far for fullgorandet av en koncession som denne har
tilldelats anlita underleverantdrer som ska fullgéra koncessionen i
enlighet med de skyldigheter som avses i 4 kap. 4 §.

15 kap.

4 § En upphandlande myndighet eller enhet bor beakta miljohénsyn och
sociala hansyn vid upphandling av koncessioner om upphandlingens art
motiverar detta.



Forteckning Over remissinstanserna avseende
promemorian Nya regler om upphandling (Ds
2014:25) och delbetdnkandet Nya regler om
upphandling (SOU 2014:51)

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Sveriges riksbank, Svea hovratt,
Ostersunds tingsratt, Kammarratten i Goteborg, Kammarratten i
Stockholm, Forvaltningsratten i Harngsand, Forvaltningsratten i Malmo,
Domstolsverket, Réttshjélpsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Migrationsverket, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac), Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk
(FMV), Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB),
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet (MFD),
Avrbetsgivarverket, Boverket, Riksgaldskontoret,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Kammarkollegiet, Statens skolverk, Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet, Handelshdgskolan vid Goteborgs universitet,
Samhallsvetenskapliga fakulteten vid Umed universitet,
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen (KEMI), Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),
Stralsakerhetsmyndigheten, Post- och telestyrelsen (PTS), Trafikverket,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Konkurrensverket,
Verket for innovationssystem (Vinnova), Affarsverket svenska kraftnat,
Tillvéxtverket, E-legitimationsndmnden, Arbetsformedlingen,
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Arbetsmiljoverket,
Arbetsdomstolen, 1LO-kommittén, Regelradet, Borgholms kommun,
Enkopings kommun, Gotlands kommun, Hudiksvalls kommun,
Landskrona kommun, Malmé kommun, Ronneby kommun, Sandvikens
kommun, Sollefted kommun, Strangnas kommun, Strémsunds kommun,
Timrd kommun, Véaxjé kommun, Jonképings lans landsting, Skane lans
landsting, Stockholms lans landsting, Vésterbottens lans landsting,
Viastra Gotalands lans  landsting, Ostergétlands lidns  landsting,
Lansstyrelsen i Vésternorrlands Ian, Samverkansorganet i Kalmar lén,
Samverkansorganet i Varmlands lan, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), SKL Kommentus, Svenskt Vatten, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Sveriges  Akademikers  Centralorganisation  (SACO),
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Almega, Foretagarférbundet
Fria Foretagare, Foretagarna, Svensk Energi, Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF), Miljéomarkning Sverige AB, Sveriges Bussforetag, Svenskt
Néringsliv, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Television AB (SVT),
Teknikforetagen,  Branschforeningen — Tagoperatorerna,  Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Offentliga Inkdpare (SOIl), Sveriges
Offentliga Leverantdrer, SIS — Swedish Standards Institute, DHR -
Forbundet for ett samhdlle utan rorelsehinder och Famna -
Riksorganisationen for idéburen vérd och social omsorg.

Yttrande har aven inkommit frdn Lakemedelsindustriféreningens
Service AB (LIF), Handikappforbunden, Coompanion Sverige,
Synskadades Riksforbund (SRF), Vision, Forum - Idéburna
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organisationer med social inriktning, Tré- och Mdbelféretagen (TMF),
Goteborgs kyrkliga stadsmission, 1T- och telekomforetagen, Svensk
kollektivtrafik Service AB, Konkurrenskommissionen,
Bemanningsforetagen, Pingst Socialt och LP-verksamheten, Géteborgs
stad Upphandlings AB, Upphandlingssamverkan i Uppsala lan
(UPPSAM), Svenska Teknik& Designforetagen,
Atervinningsindustrierna (Al), Advokatfirman Delphi, Swedish Medtech,
Sveriges Arkitekter, Radet for offentlig upphandling Silf Competence,
Husbyggnadsvaror HBV Fdérening, Elektriska Installatdrsorganisationen
(EIO), Akademikerforbundet SSR, Peak Procurement i Stockholm AB,
Svenska kommunalarbetarforbundet (Kommunal), Sékerhetsforetagen,
Byggherrarna, Magnus Josephson AB, VVS Foéretagen, Stena Metall AB,
BIM Alliance Sweden, HSB Omsorg, Stiftelsen Fyrljuset, Foyen
advokatfirma AB, Sveriges Akeriforetag, Sveriges Kvinno- och
Tjejjourers Riksforbund (SKR) och Advokatfirman Lindahl.

Féljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig: Kriminalvarden,
Statistiska centralbyran (SCB), Gallivare kommun, Haparanda kommun,
Hogandas kommun, Kumla kommun, Kungsbacka kommun, Kavlinge
kommun, Lomma kommun, Orust kommun, Skévde kommun, Torsby
kommun, Tyres6 kommun, Umed Kommun, Dalarnas lans landsting,
Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet, Regionala
kollektivtrafikmyndigheten Norrbotten, Samverkansorganet i
Vasterbottens  1&n, Naringslivets regelndmnd (NNR), PostNord,
Stockholms Handelskammare och Naturskyddsféreningen.



Forteckning Over remissinstanserna avseende
slutbetankandet En lag om upphandling av
koncessioner (SOU 2014:69)

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Kammarratten i Goteborg,
Kammarréatten i Stockholm, Forvaltningsratten i Héarndsand,
Forvaltningsratten i Malmo, Domstolsverket,  Kriminalvérden,
Migrationsverket, Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk (FMV), Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB), Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet
(MFD), Arbetsgivarverket, Boverket, Riksgaldskontoret,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Kammarkollegiet, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen (KEMI), Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),
Strélsdkerhetsmyndigheten, Post- och telestyrelsen (PTS), Trafikverket,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Konkurrensverket,
Verket for innovationssystem (Vinnova), Affarsverket svenska kraftnét,
Tillvaxtverket, E-legitimationsnamnden, Arbetsférmedlingen,
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Arbetsmiljoverket,
Arbetsdomstolen, 1LO-kommittén, Regelrddet, Gotlands kommun,
Hudiksvalls kommun, Malmé kommun, Orust kommun, Stockholms
kommun, Umed Kommun, Vaxjé kommun, Skane lans landsting,
Stockholms lans landsting, Vésterbottens lans landsting, Véstra
Gotalands l&ns landsting, Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1&n,
Samverkansorganet i Varmlands l&an, Samverkansorganet i Vasterbottens
lan, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Almega, Foretagarna,
Svensk Energi, Sveriges Bussforetag, Svenskt Naringsliv, Sveriges
Byggindustrier, Teknikforetagen, Branschforeningen Tagoperatérerna,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Offentliga Inkdpare (SOI).

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig: Statistiska
centralbyran (SCB), Borgholms kommun, Enk6pings kommun, Gallivare
kommun, Haparanda kommun, Hdgands kommun, Kumla kommun,
Kungsbacka kommun, Kavlinge kommun, Landskrona kommun, Lomma
kommun, Ronneby kommun, Sandvikens kommun, Skdvde kommun,
Sollefted kommun, Strangnds kommun, Strémsunds kommun, Timra
kommun, Torsby kommun, Tyres6 kommun, Dalarnas lans landsting,
Jonkopings  lans  landsting,  Ostergétlands  lans  landsting,
Kommunalférbundet Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet, Regionala
kollektivtrafikmyndigheten Norrbotten, Samverkansorganet i Kalmar Ian,
SKL Kommentus, Svenskt Vatten, Naringslivets regelndmnd (NNR),
PostNord, Stockholms Handelskammare, Svensk Kollektivtrafik, Famna
— Riksorganisationen for idéburen vard och social omsorg och
Naturskyddsforeningen.

Yttrande har aven inkommit frdn Advokatfirman Delphi, Sveriges
Television AB och Konkurrenskommissionen.
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Sammanfattning av delbetdnkandet Upphandling
och villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78)

Upphandling inom den offentliga sektorn omsétter varje ar omkring 600
miljarder kronor. Genom att stdlla sarskilda arbetsréttsliga
kontraktsvillkor om att det arbete som avses i upphandlingen ska utforas
i enlighet med arbetsrattsliga lagar och kollektivavtal kan den offentliga
upphandlingen bidra till att de som arbetar i uppdrag som finansieras
med offentliga medel gor det med skéliga arbetsvillkor. Betdnkandet
innehaller forfattningsforslag som syftar till att uppfylla de skyldigheter
och utnyttja de mojligheter som 2014-ars upphandlingsdirektiv ger i
fraga om att stélla villkor enligt kollektivavtal i offentlig upphandling.

Utredningen konstaterar att det & mojligt att infora bestdimmelser om
att villkor enligt kollektivavtal ska stéllas i offentlig upphandling men att
det & komplicerat med héansyn till den svenska arbets-
marknadsmodellen. Upphandlingslagstiftningen stéller krav pa bl.a.
Oppenhet och forutsebarhet medan svenska Kkollektivavtal, som
huvudsakligen reglerar vad som géller pa svensk arbetsmarknad, normalt
sett inte &r allmant tillgangliga for andra an de avtalsslutande parterna
sjdlva och deras medlemmar. Utredningen konstaterar att dessa bada
system ar svdra att forena. Utgangspunkten i de forslag som lamnas i
betankandet har dock varit att de forhallanden som rader pa svensk
arbetsmarknad i s hdg utstrackning som mojligt ska respekteras
samtidigt som de skyldigheter som foljer av upphandlingsregelverket
iakttas.

Nar det géaller 2014 ars upphandlingsdirektiv och de regler som avser
miljo-, sociala- och arbetsrattsliga hdnsyn och skyldigheter konstaterar
utredningen att dessa utgdr en vidareutveckling av det rattslage som
foljer av 2004 ars direktiv och den praxis som utvecklats av EU-
domstolen. De nya direktiven innebér enligt utredningen en skyldighet
for medlemsstaterna att se till att miljo-, sociala- och arbetsréttsliga
skyldigheter beaktas vid offentlig upphandling. Det konstateras ocksa att
de nya direktiven innebar en utvidgning av vad som omfattas av det s&
kallade kontraktsforemalet i jamforelse med tidigare direktiv.

| betankandet foreslds att bestammelser som galler villkor enligt
kollektivavtal ska bendmnas sarskilda arbetsréattsliga kontraktsvillkor och
regleras i bestdammelserna om sarskilda kontraktsvillkor. De férslag som
lamnas avser att galla for samtliga tre upphandlingslagar och
kompletterar lagforslagen i lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling som beslutades den 4 juni 2015.

I betinkandet anges att syftet med att stélla arbetsréttsliga
kontraktsvillkor &r att sékerstélla att den leverantér som vinner anbudet
ska erbjuda sina arbetstagare skaliga anstdllningsvillkor och att
konkurrens inte ska ske med undermaliga anstallningsvillkor. De forslag
som lamnas utgar ifrdn detta syfte och de grundldggande EU-rittsliga
principer som tillampas vid offentlig upphandling, dvs. principerna om
likabehandling, icke-diskriminering, Oppenhet, proportionalitet och
principen om 6msesidigt erkédnnande.



Utredningen foreslar att det ska vara obligatoriskt for upphandlande Bilaga 7
myndigheter att stalla sérskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor i de fall
dar det ar behdvligt med hansyn till den bransch som upphandlingen
avser och 6vriga omstandigheter som kan medféra risk for oskaliga
arbetsvillkor. Den upphandlande myndigheten far dven i andra fall stalla
sérskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor.

Vid beddmningen av om det ar behdvligt att stdlla sarskilda arbets-
rattsliga kontraktsvillkor bor beaktas om upphandlingen avser varor,
tjanster eller byggentreprenader. Utredningen konstaterar att det alltjamt
framst &r aktuellt att stilla sérskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor i
upphandlingar som ror tjénster, vid upphandlingar som rér blandade
kontrakt med inslag av bade tjanste- och varuupphandling och i
varuupphandling dér varan &nnu inte tillverkats. Vidare ska beaktas om
upphandlingen avser en bransch dér det foreligger risk for anstéllnings-
och arbetsrattsliga forhallanden som avviker fran en godtagbar niva.

| betdnkandet foreslds vidare att det, i de fall det &r obligatoriskt for
den upphandlande myndigheten att stdlla sérskilda arbets-réttsliga
kontraktsvillkor, ska vara obligatoriskt att stdlla villkor avseende 16n,
semester och arbetstid. Utredningen foreslar att de upphandlande
myndigheterna darutdver sjalva far bestimma om ytterligare villkor ska
anges samt vilka villkor som d& anges. Sadana villkor kan t.ex. gélla
annan ledighet &n semester, forsakringar, tjanstepension eller andra
villkor for arbetet. Villkoren ska anges uttryckligen. Det &r i allménhet
inte tillrackligt att hanvisa till kollektivavtal s lange det inte &r allmant
tillgéngligt.

De sérskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkoren ska bestdmmas enligt
den lagsta nivd som féljer av lag. | de fall villkoren i ett centralt
kollektivavtal &r formanligare for arbetstagarna an vad som féljer av lag
foreslar utredningen att kontraktsvillkoren ska motsvara den lagsta nivé
som galler enligt detta centrala kollektivavtal. Den ldgsta nivan méste
anses tillracklig for att sakerstélla skéliga anstallnings-villkor och for att
forhindra konkurrens med undermaliga anstéllningsvillkor. Med hansyn
till syftet med lagstiftningen framstar det saledes inte som motiverat att
infora ett obligatoriskt krav om villkor pa en hdgre niva. For villkor som
omfattas av den s kallade harda karnan i utstationeringslagen foreslas att
nivan ska bestammas enligt den miniminiva som anges enligt den lagen,
aven nar villkoren inte specifikt galler leverantérer med utstationerad
arbetskraft.

Mojligheten att stélla villkor for leverantdrer som utfor arbete i en
upphandling med hjélp av utstationerad arbetskraft begransas av lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare, utstationeringslagen. For
dessa leverantdrer kan endast villkor stdllas som omfattas av
utstationeringslagens sa kallade hérda kéarna, bland annat 16n, arbetstid
och semester. Dartill ska villkoren begransas till den lagsta nivd som
géller enligt lag eller centrala kollektivavtal i enlighet med
utstationeringslagen. Utredningen foreslar att sdrskilda kontraktsvillkor
ska anges for utstationerade arbetstagare.

Mot bakgrund av att den svenska arbetsmarknadsmodellen s& langt
som mojligt inte bor paverkas av forslaget foreslar utredningen vidare att
en leverantor alltid ska ha mojlighet att som alternativ till de angivha
kontraktsvillkoren, fullgbra kontraktet enligt motsvarande villkor i ett
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centralt kollektivavtal som tillampas i hela Sverige pa motsvarande
arbetstagare i den aktuella branschen. Detta bor darfor uttryckligen anges
som ett sarskilt kontraktsvillkor av den upphandlande myndigheten.

I de fall dér det inte 4 uppenbart obehovligt ska myndigheten ocksa
ange vad som galler om uppdraget utfors dar svensk ratt inte ar
tillamplig. | dessa fall foreslés att myndigheten ska ange villkor i enlighet
med Internationella arbetsorganisationens, I1LO, atta karnkonventioner.
Myndigheten far ocksa stalla sarskilda kontraktsvillkor om att arbetet ska
utforas enligt den arbetsrattsliga reglering som galler dér arbetet utfors.

| betankandet foreslas vidare att det bor inforas ett obligatorium for den
upphandlande myndigheten att, i de fall det ansetts behdvligt att stélla
sérskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor, som ett sarskilt kontraktsvillkor
ange att leverantoren ska sakerstélla att samtliga underleverantrer som
direkt medverkar till att uppfylla kontraktet foljer de sdrskilda
arbetsrattsliga kontraktsvillkor som foljer av upphandlingskontraktet. Det
ror sig om samma villkor som foreslas vara obligatoriska vid stéllande av
séarskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor, dvs. 16n, semester och arbetstid.
Om arbetet utfors dér svensk réatt inte ar tillampligt bér anges de villkor
enligt 1LO:s atta karnkonventioner som féljer av utredningens foreslagna
bestammelse om nér svensk ratt inte &r tillamplig. Aven i andra fall far
den upphandlande myndigheten stélla sdrskilda kontraktsvillkor
avseende underleverantorer.

Slutligen foreslas att det ska ankomma pa den upphandlingsstodjande
myndigheten, frdn och med den 1 september 2015,
Upphandlingsmyndigheten, att géra bedémningen av nar det ska vara
obligatoriskt for de upphandlande myndigheterna att stélla sarskilda
arbetsréttsliga kontraktsvillkor samt bestdamma villkoren for 16n,
semester och arbetstid i dessa fall. Stalls arbetsréattsliga villkor i andra
fall eller avses andra villkor &n I6n, arbetstid eller semester som dessa
definieras i utstationeringslagen foreslds att den upphandlande
myndigheten ska gora denna beddmning. Nar Upphandlingsmyndigheten
eller en upphandlande myndighet faststaller villkor ur kollektivavtal
foreslas att samrad ska dga rum med de parter som slutit kollektivavtalet.



Lagfdrslagen i delbetdankandet Upphandling och
villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78)

Forslag till &ndring i forslaget till lag om offentlig
upphandling i lagradsremissen Nytt regelverk om

upphandling den 4 juni 2015

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen om offentlig upphandling som
den foreslas i lagradsremissen Nytt regelverk om upphandling den 4 juni

2015

dels att nuvarande 17 kap. 2-14 §8 ska betecknas 17 kap. 8-20 88,
dels att 4 kap. 3 §, 13 kap. 3 §, 16 kap. 1, 10 och 11 88, 17 kap. 1 § och

19 kap. 27 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fére nuvarande 17 kap. 2-4 och 6-14 8§
ska sattas narmast fore nya 17 kap. 8-10 och 12-20 8§,

dels att rubrikerna ndrmast efter nuvarande 17 kap. 1 och 5 8§ ska
séttas ndrmast efter nya 17 kap. 7 och 11 8§,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 17 kap. 2—7 8§, och nédrmast
fore 17 kap. 2 8§ en ny rubrik av féljande lydelse.

Lydelse  enligt  forslaget i
lagradsremissen den 4 juni 2015

Foreslagen lydelse

4 kap.

38

En upphandlande myndighet bor
beakta miljohansyn och sociala
hénsyn vid offentlig upphandling

En upphandlande myndighet bor
beakta miljohansyn, sociala och
arbetsrattsliga héansyn vid

om upphandlingens art motiverar offentlig upphandling om
detta. upphandlingens  art  motiverar
detta.
13 kap.
38

En upphandlande myndighet far
utesluta en leverantor fran att delta
i en upphandling, om

1. leverantoren
a) ar i konkurs eller ar foremal

for insolvens- eller
likvidationsforfaranden,
b) ar foremal for

tvangsforvaltning,

En upphandlande myndighet far
utesluta en leverantor fran att delta
i en upphandling, om

1. myndigheten pd  nagot
lampligt satt kan pavisa att
leverantoren har asidosatt
tillAmpliga miljo-, social- eller
arbetsrattsliga skyldigheter,

2. leverantoren

a) ar i konkurs eller ar foremal

for insolvens- eller
likvidationsforfaranden,
b) ar foremal for

tvangsforvaltning,
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c) har ingatt ackordsuppgorelse
med borgenérer,

d) har avbrutit sin
naringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande
situation till féljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra férfattningar,

2. myndigheten pa lampligt satt
kan visa att leverantdren gjort sig
skyldig till nagot allvarligt fel i
yrkesutévningen som gor att
leveranttrens redbarhet kan
ifrdgasattas,

3. myndigheten har tillrackligt
sannolika indikationer pa att
leverantdren har ingatt
overenskommelser med andra
leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

4. leverantdren har visat
allvarliga eller ihallande brister i
fullgorandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt denna lag, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller en
tidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta har
medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp i fortid eller lett till
skadestand  eller  jamforbara
pafoljder,

5. myndigheten inte kan undvika
en snedvridning av konkurrensen
eller inte kan garantera en
likabehandling av leverantdrerna
pa grund av jav och detta inte kan
avhjdlpas genom andra mindre
ingripande atgarder an uteslutning
av leverantoren,

6. myndigheten genom andra
mindre ingripande atgarder &n
uteslutning av leverantdren inte
kan avhjélpa en snedvridning av
konkurrensen p& grund av ett
sadant tidigare deltagande fran
leverantdrens sida som avses i

c) har ingatt ackordsuppgorelse
med borgenérer,

d) har avbrutit sin
naringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande
situation till féljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra férfattningar,

3. myndigheten pa lampligt satt
kan visa att leverantdren gjort sig
skyldig till nagot allvarligt fel i
yrkesutévningen som gor att
leveranttrens redbarhet kan
ifrdgasattas,

4. myndigheten har tillrackligt
sannolika indikationer pa att
leverantdren har ingatt
overenskommelser med andra
leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

5. leverantdren har visat
allvarliga eller ihallande brister i
fullgorandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt denna lag, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller en
tidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta har
medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp i fortid eller lett till
skadestand  eller  jamforbara
pafoljder,

6. myndigheten inte kan undvika
en snedvridning av konkurrensen
eller inte kan garantera en
likabehandling av leverantdrerna
pa grund av jav och detta inte kan
avhjdlpas genom andra mindre
ingripande atgarder an uteslutning
av leverantoren,

7. myndigheten genom andra
mindre ingripande atgarder &n
uteslutning av leverantdren inte
kan avhjélpa en snedvridning av
konkurrensen p& grund av ett
sadant tidigare deltagande fran
leverantdrens sida som avses i



4 kap. 9 §,

7. leverantdren i
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begéaras for kontroll av att det inte

allvarlig

finns grund for att utesluta
leverantoren fran att delta i
upphandlingen enligt 1-7 88 eller
av att leverantdren uppfyller
tillampliga kvalificeringskrav
enligt 14 kap. 1-5 8§,

b) har undanhallit sadan

information, eller

c)inte har kunnat lamna de
kompletterande dokument som
myndigheten har begéart in enligt
15 kap. 4-6 88§, eller

8. leverantdren otillborligt har
forsokt  att  paverka  den
upphandlande myndighetens
beslutsprocess eller tillagna sig
sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantoren otillborliga
fordelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen i
friga om  uteslutning  av
leverantorer, urval av leverantorer
som kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt.

4 kap. 9§,

8. leverantdren i
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begéras for kontroll av att det inte

allvarlig

finns grund for att utesluta
leverantoren fran att delta i
upphandlingen enligt 1-7 8§ eller
av att leverantoren uppfyller
tillampliga kvalificeringskrav
enligt 14 kap. 1-5 8§,

b) har undanhallit sadan

information, eller

c)inte har kunnat lamna de
kompletterande dokument som
myndigheten har begart in enligt
15 kap. 4-6 88, eller

9. leverantdren otillborligt har
forsokt  att  paverka  den
upphandlande myndighetens
beslutsprocess eller tillagna sig
sekretesshelagda uppgifter som
kan ge leverantdren otillborliga
fordelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har ldmnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen i
friga ~om  uteslutning  av
leverantdrer, urval av leverantdrer
som kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt.

16 kap.

En upphandlande myndighet ska tilldela den leverantor ett kontrakt
vars anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten.
Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska

utvarderas pa grundval av

1. basta forhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller
3. pris.

Om en leverantérs anbud inte
overensstammer med tillampliga
milj6-, social- och arbetsrattsliga
skyldigheter, far myndigheten
besluta att leverantdren inte ska
tilldelas kontraktet.

108
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Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
myndigheten skriftligen begéra att leverantéren lamnar en forklaring till
det laga priset. En sddan begaran om forklaring kan gélla

1. om leverantdren kan utnyttja séarskilt kostnadseffektiva metoder for

att fullgora kontraktet,

2.om leverantéren kan utnyttja tekniska lésningar eller ovanligt
gynnsamma forhallanden for att fullgora kontraktet,
3. egenarten hos de varor, tjanster eller byggentreprenader som foreslas

av leverantdren,

4. om leverantoren kan fa statligt
stod, eller

5. skyldigheterna som avses i
17 kap. 2-5 88.

4. hur leverantdren avser att
fullgéra kontraktet med avseende
pa tillampliga milj-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter,

5. om leverantoren kan fa statligt
stod, eller

6. skyldigheterna som avses i
17 kap. 8-11 88.

118
En upphandlande myndighet ska forkasta en leverantdrs anbud om den
finner att priset ar onormalt lagt och leverantéren inte pa ett
tillfredsstallande satt kunnat forklara det laga priset.

En upphandlande myndighet ska
vidare forkasta en leverantdrs
anbud om den finner att priset &r
onormalt 1&gt och detta beror pa
att anbudet inte dverensstimmer
med tillampliga milj6-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter.

17 kap.

En upphandlande myndighet far
stélla sérskilda sociala,
miljoméssiga och andra villkor for
hur ett kontrakt ska fullgoras.
Dessa villkor ska vara kopplade
till  kontraktsforemalet i den
mening som avses i 16 kap. 3 8.
Villkoren ska anges i
upphandlingsdokumenten.

En upphandlande myndighet far
stélla sérskilda sociala,
miljoméssiga, arbetsrattsliga och
andra villkor for hur ett kontrakt
ska fullgbras. Dessa villkor ska
vara kopplade till
kontraktsforemélet i den mening
som avses i 16 kap. 3 8. Villkoren
ska anges i
upphandlingsdokumenten.

Sarskilda arbetsrattsliga villkor

28

Den upphandlande myndigheten
far stilla sarskilda arbetsréattsliga
villkor for hur ett kontrakt ska
fullgéras i enlighet med vad som
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stalla sadana villkor nar det ar
behovligt med hansyn till den

bransch som upphandlingen avser

och o6vriga omstandigheter som

kan medféra risk for oskaliga
arbetsvillkor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8kap. 78
regeringsformen meddela
forskrifter om i vilka fall det &r
behovligt att stélla villkor enligt
forsta stycket.

3§

Nar det ar behovligt att stilla
sarskilda arbetsrattsliga villkor for
hur ett kontrakt ska fullgéras
enligt 2§ ska den upphandlande
myndigheten ange 16n, semester
och arbetstid som sadana villkor.

Den upphandlande myndigheten
far aven stalla andra sarskilda
arbetsrattsliga villkor for hur ett
kontrakt ska fullgéras. Sadana
villkor kan galla annan ledighet &n
semester, forsakringar,
tjanstepension eller andra villkor
for arbetet.

Villkoren som avses i forsta och
andra styckena ska ange de
formaner som arbetstagare minst
ska tillforsékras nar arbete utfors
enligt kontraktet.

48

De sarskilda arbetsrattsliga
villkoren for hur ett kontrakt ska
fullgdras ska bestammas enligt den
lagsta niva som foljer av lag. | de
fall villkoren enligt ett centralt
kollektivavtal som tillampas i hela
Sverige pa motsvarande
arbetstagare i den aktuella
branschen ar formanligare for
arbetstagarna &n vad som foljer av
lag ska villkoren i stéllet motsvara
den lagsta nivd som géller enligt
detta kollektivavtal. Finns flera
sadana tillampliga kollektivavtal



118

far ndgot av dessa valjas som
utgangspunkt for villkoren. De
villkor som anges i 5§ lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare ska bestdammas i
enlighet med den lagen till den
nivd som anges i 5 a § samma lag.

Faststalls  villkoren ur ett
kollektivavtal ska de centrala
arbetstagarorganisationer och
arbetsgivarorganisationer som
slutit detta kollektivavtal ges
mojlighet att lamna uppgift om
villkoren enligt avtalet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan
med stod av 8kap. 78§
regeringsformen meddela
forskrifter om 16n, semester och
arbetstid i det fall den enligt
17 kap. 2 § ansett det behovligt att
stalla sadana villkor.

58

Som alternativ till de angivna
sarskilda arbetsréttsliga villkoren
for hur ett kontrakt ska fullgéras
ska som ett sarskilt villkor anges
att kontraktet i stéllet kan
fullgéras  enligt  motsvarande
villkor i ett centralt kollektivavtal
som tillampas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. Leverantorer
som &r bundna av ett sadant
centralt kollektivavtal kan &ven
tillAmpa villkor ur ett lokalt
kollektivavtal som &r slutet med
stod av ett sadant centralt
kollektivavtal.

Den upphandlande myndigheten
ska i de sarskilda villkoren for hur
ett kontrakt ska fullgbras ange
vilka villkor som géller om arbetet
utfors med utstationerad
arbetskraft.

68§

Om det inte &r uppenbart
obehdvligt ska den upphandlande
myndigheten i de sarskilda
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kontrakt ska fullgéras ange vilka

villkor som géller nér arbetet som

avses i upphandlingskontraktet

utfors under sadana forhallanden

att svensk ratt inte ar tillamplig.

Den upphandlande myndigheten
ska som villkor for hur ett kontrakt
ska fullgéras ange villkor i
enlighet med ILO:s  atta
karnkonventioner.  Myndigheten
far ocksa uppstalla sarskilda
villkor for hur ett kontrakt ska
fullgbras om att arbetet ska
utforas enligt den arbetsrattsliga
reglering som galler dar arbetet
utfors.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan
med stod av 8kap. 78§
regeringsformen meddela
forskrifter om de villkor som avses
i andra stycket.

78

Den upphandlande myndigheten
far som ett sarskilt arbetsrattsligt
villkor for hur ett kontrakt ska
fullgdras ange att leverantdren ska
sakerstalla att dennes
underleverantérer, som  direkt
medverkar  till att uppfylla
kontraktet, foljer de sarskilda
arbetsrattsliga villkoren som foljer
av kontraktet.

De villkor som en leverantor ska
sakerstalla att dennes
underleverantdrer ska folja ar 1on,
semester och arbetstid. Om arbetet
utfors dar svensk ratt inte &r
tillamplig ska de villkor enligt
ILO:s kdrnkonventioner som avses
i 6 § andra stycket anges.

19 kap.
278
Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
myndigheten skriftligen begdra att leverantdren Iamnar en forklaring till
det laga priset.



Myndigheten ska forkasta en leverantdrs anbud om den finner att priset
ar onormalt lagt och leverantoren inte pa ett tillfredsstéllande satt kunnat
forklara det laga priset.

Myndigheten ska vidare forkasta
en leverantdrs anbud om den
finner att priset ar onormalt lagt
och detta beror pa att anbudet inte
overensstammer med tillampliga
milj6-, social- och arbetsrattsliga
skyldigheter.
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Forslag till &ndring i forslaget till lag om upphandling
inom forsorjningssektorerna i lagradsremissen Nytt
regelverk om upphandling den 4 juni 2015

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna som den foreslas i lagradsremissen Nytt regelverk

om upphandling den 4 juni 2015

dels att nuvarande 16 kap. 2-14 8§ ska betecknas 16 kap. 8-20 88,
dels att 4 kap. 3 §, 13 kap. 4 §, 15 kap. 1, 10 och 11 88, 16 kap. 1 § och

19 kap. 27 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore nuvarande 16 kap. 2-4 och 6-14 8§
ska sattas narmast fore nya 16 kap. 8-10 och 12-20 §8,

dels att rubrikerna narmast efter nuvarande 16 kap. 1 och 5 8§ ska
sattas narmast efter nya 16 kap. 7 och 11 8§,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 16 kap. 2—7 8§, och ndrmast
fore 16 kap. 2 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Lydelse  enligt  forslaget i
lagradsremissen den 4 juni 2015

Foreslagen lydelse

4 kap.

En upphandlande myndighet bor
beakta miljohansyn och sociala
hansyn vid offentlig upphandling
om upphandlingens art motiverar
detta.

En upphandlande enhet bor
beakta miljohansyn, sociala och
arbetsrattsliga hansyn vid upp-
handling om upphandlingens art
motiverar detta.

13 kap.

48

En upphandlande enhet far,
utéver vad som foljer av 1 och
2 88, utesluta en leverantor fran att
delta i ett kvalificeringssystem
eller i en upphandling, om

1. leverantoren
a) ar i konkurs eller ar foremal

for insolvens- eller
likvidationsforfaranden,
b) ar foremal for

tvangsforvaltning,
¢) har ingétt ackordsuppgorelse
med borgenérer,

d) har avbrutit sin

En upphandlande enhet far,
utéver vad som féljer av 1 och
2 88, utesluta en leverantor fran att
delta i ett kvalificeringssystem
eller i en upphandling, om

1. myndigheten p& ndgot
lampligt satt kan pavisa att
leverantoren har asidosatt
tillAmpliga miljo-, social- eller

arbetsrattsliga skyldigheter,
2. leverantdren
a) ar i konkurs eller ar foremal

for insolvens- eller
likvidationsfoérfaranden,
b) ar foremal for

tvangsforvaltning,
c) har ingétt ackordsuppgorelse
med borgenérer,

d) har avbrutit sin

Bilaga 8
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naringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande
situation till féljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra férfattningar,

2. enheten pé& lampligt satt kan
visa att leverantdren gjort sig
skyldig till ndgot allvarligt fel i
yrkesutévningen som gor att
leverantérens  redbarhet  kan
ifrdgasattas,

3. enheten har tillrackligt
sannolika indikationer pa att
leveranttren har ingatt
overenskommelser med andra
leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

4. leverantdren har  visat
allvarliga eller ihéllande brister i
fullgorandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt denna lag eller en
tidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta har
medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp i fortid eller lett till
skadestand  eller  jamforbara
pafoljder,

5. enheten inte kan undvika en
snedvridning av  konkurrensen
eller inte kan garantera en
likabehandling av leverantorerna
pa grund av jav och detta inte kan
avhjdlpas genom andra mindre
ingripande atgarder an uteslutning
av leverantoren,

6. enheten genom andra mindre
ingripande atgarder an uteslutning
av leverantéren inte kan avhjalpa
en snedvridning av konkurrensen
pd grund av ett sadant tidigare
deltagande fran leverantorens sida
som avses i 4 kap. 6 §,

7. leverantdren i allvarlig
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan

naringsverksamhet, eller

e) befinner sig i en motsvarande
situation till féljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra férfattningar,

3. enheten péa lampligt sétt kan
visa att leverantdren gjort sig
skyldig till nagot allvarligt fel i
yrkesutévningen som gor att
leveranttrens redbarhet kan
ifrdgasattas,

4. enheten har tillrackligt
sannolika indikationer pa att
leveranttren har ingatt
overenskommelser med andra
leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

5. leverantéren har visat
allvarliga eller ihallande brister i
fullgorandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt denna lag eller en
tidigare koncession enligt lagen
(0000:000) om upphandling av
koncessioner, och detta har
medfort att det tidigare kontraktet
sagts upp i fortid eller lett till
skadestand  eller  jamforbara
pafoljder,

6. enheten inte kan undvika en
snedvridning av  konkurrensen
eller inte kan garantera en
likabehandling av leverantrerna
pa grund av jav och detta inte kan
avhjdlpas genom andra mindre
ingripande atgarder an uteslutning
av leverantoren,

7. enheten genom andra mindre
ingripande atgarder an uteslutning
av leverantdren inte kan avhjalpa
en snedvridning av konkurrensen
pa grund av ett sadant tidigare
deltagande fran leverantérens sida
som avses i 4 kap. 6 §,

8. leverantdren i allvarlig
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan



begéras for kontroll av att det inte

finns grund for att utesluta
leverantren fran att delta i
kvalificeringssystemet eller

upphandlingen enligt 1-8 8§ eller
14 kap. 10 § eller av att
leverantéren uppfyller faststallda
villkor ~ fér  uteslutning  och
kvalificering enligt 14 kap. 8 och
9 88,

b) har undanhallit
information, eller

c) inte har kunnat l&mna de
kompletterande dokument som
enheten har begart in med stdd av
14 kap. 10 §, eller

8. leverantdren otillborligt har
forsokt  att  paverka  den
upphandlande enhetens
beslutsprocess eller tillagna sig
sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantoren otillborliga

sadan

fordelar i kvalificeringssystemet
eller upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat

vilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under forfarandet i
friga  om  uteslutning  av
leverantorer fran deltagande i
kvalificeringssystemet eller
upphandlingen, urval av
leverantorer som ska kvalificeras i

begdras for kontroll av att det inte Bilaga 8

fions grund for att utesluta
leverantéren fran att delta i
kvalificeringssystemet eller

upphandlingen enligt 1-8 88§ eller
14 kap. 10 §& eller av att
leverantdren uppfyller faststéallda
villkor ~ fér  uteslutning  och
kvalificering enligt 14 kap. 8 och
9 8§,

b) har undanhallit
information, eller

c) inte har kunnat l&mna de
kompletterande dokument som
enheten har begart in med stdéd av
14 kap. 10 §, eller

9. leverantdren otillborligt har
forsokt  att  paverka  den
upphandlande enhetens
beslutsprocess eller tillagna sig
sekretesshelagda uppgifter som
kan ge leverantdren otillborliga

sadan

fordelar i1 kvalificeringssystemet
eller upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat

vilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under forfarandet i
friga ~om  uteslutning  av
leverantdrer fran deltagande i
kvalificeringssystemet eller
upphandlingen, urval av
leverantorer som ska kvalificeras i

kvalificeringssystemet och  kvalificeringssystemet och
tilldelning av kontrakt. tilldelning av kontrakt.
15 kap.
18

En upphandlande enhet ska tilldela den leverantor ett kontrakt vars
anbud ar det ekonomiskt mest fordelaktiga for enheten.
Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska

utvarderas pa grundval av

1. basta forhallandet mellan pris och kvalitet,

2. kostnad, eller
3. pris.

Om en leverantdrs anbud inte
overensstammer med tillampliga
milj6-, social- och arbetsrattsliga
skyldigheter, far enheten besluta
att leverantdren inte ska tilldelas
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kontraktet.

108
Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
enheten skriftligen begdra att leverantdren lamnar en forklaring till det
laga priset. En s&dan begaran om forklaring kan galla
1. om leverantdren kan utnyttja sarskilt kostnadseffektiva metoder for

att fullgora kontraktet,

2. om leverantdren kan utnyttja tekniska losningar eller ovanligt
gynnsamma forhallanden for att fullgora kontraktet,
3. egenarten hos de varor, tjanster eller byggentreprenader som foreslas

av leverantoren,

4. om leverantoren kan fa statligt
stod, eller

5. skyldigheterna som avses i
16 kap. 2-5 88.

4. hur leverantdren avser att
fullgéra kontraktet med avseende
pa tillampliga miljé-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter,

5. om leverantoren kan fa statligt
stod, eller

6. skyldigheterna som avses i
16 kap. 8-11 88.

118
En upphandlande enhet ska forkasta en leverantérs anbud om den
finner att priset ar onormalt Iagt och leverantéren inte pa ett
tillfredsstallande satt kunnat forklara det laga priset.

En upphandlande enhet ska
vidare forkasta en leverantdrs
anbud om den finner att priset &r
onormalt 1&gt och detta beror pa
att anbudet inte dverensstimmer
med tillampliga milj6-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter.

16 kap.

En upphandlande enhet far stélla
sérskilda sociala, miljémassiga och
andra villkor for hur ett kontrakt
ska fullgoras. Dessa villkor ska
vara kopplade till
kontraktsforemélet i den mening
som avses i 15 kap. 3 §. Villkoren
ska anges i
upphandlingsdokumenten.

En upphandlande enhet far stilla
sérskilda sociala, miljomassiga,
arbetsrattsliga och andra villkor
for hur ett kontrakt ska fullgoras.
Dessa villkor ska vara kopplade

till  kontraktsforemalet i den
mening som avses i 15 kap. 3 8.
Villkoren ska anges i upp-

handlingsdokumenten.
Sarskilda arbetsrattsliga villkor

28
Den upphandlande enheten far
stalla sarskilda arbetsrattsliga



villkor for hur ett kontrakt ska Bilaga8
fullgdras i enlighet med vad som

foljer av 3-7 88. Enheten ska

stalla sddana villkor nar det ar
behovligt med hansyn till den

bransch som upphandlingen avser

och o6vriga omstandigheter som

kan medféra risk for oskaliga
arbetsvillkor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela forskrifter om i
vilka fall det &r behovligt att stalla
villkor enligt férsta stycket.

3§

Nar det ar behovligt att stilla
sarskilda arbetsrattsliga villkor for
hur ett kontrakt ska fullgdras
enligt 2 8 ska den upphandlande
enheten ange 16n, semester och
arbetstid som sadana villkor.

Den upphandlande enheten far
aven stalla andra sarskilda arbets-
rattsliga villkor fér hur ett
kontrakt ska fullgéras. Sadana
villkor kan galla annan ledighet &n
semester, forsakringar,
tjanstepension eller andra villkor
for arbetet.

Villkoren som avses i forsta och
andra styckena ska ange de
formaner som arbetstagare minst
ska tillforsékras nar arbete utfors
enligt kontraktet.

48

De sarskilda arbetsrattsliga
villkoren for hur ett kontrakt ska
fullgdras ska bestammas enligt den
lagsta niva som foljer av lag. | de
fall villkoren enligt ett centralt
kollektivavtal som tillampas i hela
Sverige pa motsvarande
arbetstagare i den aktuella
branschen ar formanligare for
arbetstagarna &n vad som foljer av
lag ska villkoren i stallet motsvara
den lagsta nivd som géller enligt
detta kollektivavtal. Finns flera
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sadana tillampliga kollektivavtal
far ndgot av dessa valjas som
utgdngspunkt for villkoren. De
villkor som anges i 5 § lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare ska bestdammas i
enlighet med den lagen till den
nivd som anges i 5 a § samma lag.

Faststalls  villkoren ur ett
kollektivavtal ska de centrala
arbetstagarorganisationer och
arbetsgivarorganisationer som
slutit detta kollektivavtal ges
mojlighet att lamna uppgift om
villkoren enligt avtalet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan
med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela
forskrifter om 16n, semester och
arbetstid i det fall den enligt
16 kap. 2 § ansett det behovligt att
stalla sadana villkor.

58

Som alternativ till de angivna
sarskilda arbetsréttsliga villkoren
for hur ett kontrakt ska fullgéras
ska som ett sarskilt villkor anges
att kontraktet i stéllet kan
fullgéras  enligt  motsvarande
villkor i ett centralt kollektivavtal
som tillampas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. Leverantorer
som &r bundna av ett sadant
centralt kollektivavtal kan &ven
tillampa villkor ur ett lokalt
kollektivavtal som &r slutet med
stod av ett sadant centralt
kollektivavtal.

Den upphandlande enheten ska i
de sarskilda villkoren for hur ett
kontrakt ska fullgéras ange vilka
villkor som géaller om arbetet
utfors med utstationerad
arbetskraft.

68
Om det inte &r uppenbart
obehdvligt ska den upphandlande



enheten i de sarskilda arbets- Bilaga8
rattsliga villkoren fér hur ett
kontrakt ska fullgéras ange vilka
villkor som géller nér arbetet som
avses i upphandlingskontraktet
utfors under sadana forhallanden
att svensk ratt inte ar tillamplig.

Den upphandlande enheten ska
som villkor for hur ett kontrakt ska
fullgéras ange villkor i enlighet
med ILO:s atta karnkonventioner.
Enheten far ocksa uppstilla
sarskilda villkor fér hur ett
kontrakt ska fullgéras om att
arbetet ska utféras enligt den
arbetsrattsliga  reglering  som
galler dar arbetet utfors.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan
med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela
forskrifter om de villkor som avses
i andra stycket.

78

Den upphandlande enheten far
som ett sarskilt arbetsrattsligt
villkor for hur ett kontrakt ska
fullgdras ange att leverantéren ska
sakerstdlla att dennes under-
leverantérer, som direkt
medverkar  till att uppfylla
kontraktet, foljer de sarskilda
arbetsrattsliga villkoren som foljer
av kontraktet.

De villkor som en leverantor ska
sakerstalla att dennes under-
leverantdrer ska folja ar 16n,
semester och arbetstid. Om arbetet
utfors dar svensk ratt inte &r
tillamplig ska de villkor enligt
ILO:s kdrnkonventioner som avses
i 6 § andra stycket anges.

19 kap.
278
Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upp-handlande
enheten skriftligen begéra att leverantdren lamnar en forklaring till det
laga priset.



Enheten ska forkasta en leverantdrs anbud om den finner att priset ar
onormalt lagt och leverantoren inte pa ett tillfredsstallande satt kunnat
forklara det laga priset.

Enheten ska vidare forkasta en
leverantdrs anbud om den finner
att priset ar onormalt lagt och
detta beror pd att anbudet inte
overensstammer med tillampliga
milj6-, social- och arbetsrattsliga
skyldigheter.

128



Forslag till &ndring i forslaget till lag om upphandling
av koncessioner i lagradsremissen Nytt regelverk om

upphandling den 4 juni 2015

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen om upphandling av
koncessioner som den foreslas i lagradsremissen Nytt regelverk om

upphandling den 4 juni 2015

dels att nuvarande 14 kap. 1-13 8§ ska betecknas 14 kap. 8-20 88,
dels att 4 kap. 3 §, 11 kap. 4 §, och 14 kap. 1 § och 15 kap. 4 § ska ha

féljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore nuvarande 14 kap. 1-3 och 5-13 8§
ska sattas narmast fore nya 14 kap. 8-10 och 12-20 §8,

dels att rubrikerna narmast efter nuvarande rubrik till 14 kap. och efter
nuvarande 14 kap. 4 8 ska sattas narmast efter nya 14 kap. 7 och 11 88,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 14 kap. 1-7 88, och nédrmast
fore 14 kap. 1 och 2 88 tva nya rubriker av foljande lydelse.

Lydelse  enligt  forslaget i
lagradsremissen den 4 juni 2015

Foreslagen lydelse

4 kap.

En upphandlande myndighet
eller enhet bor beakta miljohénsyn
och sociala hansyn vid
upphandling av koncessioner om
upphandlingens art  motiverar
detta.

En upphandlande myndighet
eller enhet bor beakta miljohansyn,
sociala och arbetsréattsliga hansyn
vid upphandling av koncessioner
om upphandlingens art motiverar
detta.

11 kap.

48

En upphandlande
eller enhet far utesluta en
leverantor frdn att delta i en
upphandling, om

myndighet

1. leverantoren

a) ar i konkurs eller ar foremal
for insolvens- eller likvidations-
forfaranden,

b) ar
tvangsforvaltning,

c) har ingatt ackordsuppgorelse
med borgenérer,

d) har avbrutit sin
naringsverksamhet, eller

foremal for

En upphandlande myndighet
eller enhet far utesluta en
leverantor fran att delta i en
upphandling, om

1. myndigheten eller enheten pa
nagot lampligt satt kan pavisa att
leverantoren har asidosatt
tillAmpliga miljo-, social- eller
arbetsrattsliga skyldigheter,

2. leverantdren

a) ar i konkurs eller ar foremal
for insolvens- eller likvidations-
forfaranden,

b) ar
tvangsforvaltning,

c) har ingétt ackordsuppgorelse
med borgenérer,

d) har avbrutit sin
naringsverksamhet, eller

foremal for

Bilaga 8
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e) befinner sig i en motsvarande
situation till foljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra férfattningar,

2. myndigheten eller enheten pa
lampligt satt kan visa att
leverantdren gjort sig skyldig till
nagot allvarligt fel i
yrkesutévningen som gor att
leveranttrens redbarhet kan
ifrdgasattas,

3. myndigheten eller enheten har
tillrdckligt sannolika indikationer
pd att leverantdren har ingatt
overenskommelser med andra
leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

4. leverantdren har  visat
allvarliga eller ihéllande brister i
fullgorandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller en
tidigare koncession enligt denna
lag, och detta har medfort att det
tidigare kontraktet sagts upp i
fortid eller lett till skadestand eller
jamforbara pafoljder,

5. myndigheten eller enheten
inte kan undvika en snedvridning
av konkurrensen eller inte kan
garantera en likabehandling av
leverantdrerna pa grund av jav och
detta inte kan avhjalpas genom
andra mindre ingripande atgérder
&n uteslutning av leverantdren,

6. leverantéren i allvarlig
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begéras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta
leverantoren frdn att delta i
upphandlingen enligt 1-8 8§ eller
av att leverantéren uppfyller upp-
stéllda villkor for kvalificering,

b) har undanhdllit sadan

e) befinner sig i en motsvarande
situation till foljd av ett liknande
forfarande enligt nationella lagar
och andra férfattningar,

3. myndigheten eller enheten pa
lampligt satt kan visa att
leverantdren gjort sig skyldig till
nagot allvarligt fel i
yrkesutévningen som gor att
leveranttrens redbarhet kan
ifrdgasattas,

4. myndigheten eller enheten har
tillrdckligt sannolika indikationer
pd att leverantdren har ingatt
overenskommelser med andra
leverantdrer som syftar till att
snedvrida konkurrensen,

5. leverantéren har visat
allvarliga eller ihallande brister i
fullgorandet av nagot materiellt
krav enligt ett tidigare kontrakt
enligt lagen (0000:000) om
offentlig upphandling, ett tidigare
kontrakt med en upphandlande
enhet enligt lagen (0000:000) om
upphandling inom
forsorjningssektorerna  eller en
tidigare koncession enligt denna
lag, och detta har medfort att det
tidigare kontraktet sagts upp i
fortid eller lett till skadestand eller
jamforbara pafoljder,

6. myndigheten eller enheten
inte kan undvika en snedvridning
av konkurrensen eller inte kan
garantera en likabehandling av
leverantdrerna pa grund av jav och
detta inte kan avhjalpas genom
andra mindre ingripande atgarder
&n uteslutning av leverantdren,

7. leverantéren i allvarlig
omfattning

a) har lamnat oriktiga uppgifter
om den information som kan
begéras for kontroll av att det inte
finns grund for att utesluta
leverantoren frdn att delta i
upphandlingen enligt 1-8 88 eller
av att leverantéren uppfyller upp-
stéllda villkor for kvalificering,

b) har undanhallit sadan



information, eller

c) inte har kunnat ldmna de
kompletterande dokument som
krévs, eller
7. leverantoren otillbérligt har
forsokt att péverka den upp-
handlande  myndighetens eller
enhetens beslutsprocess, tillagna
sig sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantoren otillborliga
fordelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har lamnat
vilseledande uppgifter som kan ha-
en vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen i
friga om  uteslutning  av
leverantorer, urval av leverantdrer
som kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt.

information, eller
c) inte har kunnat l&mna de

kompletterande dokument som
krévs, eller
8. leverantdren otillb6rligt har

forsokt att péverka den upp-
handlande  myndighetens eller
enhetens beslutsprocess, tillagna
sig sekretessbelagda uppgifter som
kan ge leverantdren otillborliga
fordelar i upphandlingen eller av
oaktsamhet har ldmnat
vilseledande uppgifter som kan ha
en vasentlig inverkan pa de beslut
som fattas under upphandlingen i
friga ~om  uteslutning  av
leverantdrer, urval av leverantdrer
som kan tilldelas kontrakt och
tilldelning av kontrakt.

Forsta stycket galler dven for uteslutning av en leverantor vid
upphandling av koncessioner pa forsvars- och sikerhetsomradet, om
leverantéren pa grundval av nagon form av bevis, inbegripet skyddade
datakallor, har befunnits sakna den tillforlitlighet som kravs for att
utesluta risker for rikets sdkerhet. Myndigheten eller enheten far grunda
sitt beslut pd nagon form av bevis som &ven kan bestd av skyddade
uppgiftskallor. Uttrycket forsvars- och sikerhetsomradet har samma
betydelse som i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sakerhetsomrédet.

14 kap.

Sérskilda villkor for fullgérande
av koncessioner

18§

En upphandlande myndighet
eller enhet far stilla sarskilda
sociala, miljémassiga, arbets-
rattsliga och andra villkor for hur
en koncession ska fullgéras. Dessa
villkor ska vara kopplade till
koncessionsforemalet i den mening
som avses i 13 kap. 1 § forsta
stycket 3. Villkoren ska anges i
koncessionsdokumenten.

Sarskilda arbetsrattsliga villkor

28
Den upphandlande myndigheten
eller enheten féar stalla sarskilda

Bilaga 8
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arbetsrattsliga villkor fér hur en
koncession ska fullgéras i enlighet
med vad som féljer av 3-7 8§8.
Myndigheten eller enheten ska
stalla sddana villkor nar det ar
behovligt med hansyn till den
bransch som upphandlingen avser
och o6vriga omstandigheter som
kan medféra risk for oskaliga
arbetsvillkor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 8§
regeringsformen meddela
forskrifter om i vilka fall det &r
behovligt att stélla villkor enligt
forsta stycket.

3§

Nar det ar behovligt att stilla
sarskilda arbetsrattsliga villkor for
hur en koncession ska fullgéras
enligt 2 8§ ska den upphandlande
myndigheten eller enheten ange
16n, semester och arbetstid som
sddana villkor.

Den upphandlande myndigheten
eller enheten far aven stalla andra
sarskilda arbetsrattsliga villkor for
hur en koncession ska fullgoras.
Sadana villkor kan gilla annan
ledighet &n semester, forsékringar,
tjAnstepension eller andra villkor
for arbetet.

Villkoren som avses i forsta och
andra styckena ska ange de
formaner som arbetstagare minst
ska tillforsékras nar arbete utfors
enligt koncessionen.

48

De sarskilda arbetsrattsliga
villkoren for hur en koncession ska
fullgdras ska bestdmmas enligt den
lagsta niva som foljer av lag. | de
fall villkoren enligt ett centralt
kollektivavtal som tillampas i hela
Sverige pa motsvarande arbets-
tagare i den aktuella branschen ar
formanligare for arbetstagarna an
vad som féljer av lag ska villkoren



i stallet motsvara den lagsta nivda Bilaga 8
som galler enligt detta
kollektivavtal. Finns flera sadana
tillampliga kollektivavtal far nagot
av dessa valjas som utgangspunkt
for villkoren. De villkor som anges
i 5 8§ lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare ska
bestimmas i enlighet med den
lagen till den niva som anges i 5 a
8 samma lag.

Faststalls  villkoren ur ett
kollektivavtal ska de centrala
arbetstagarorganisationer och
arbetsgivarorganisationer som
slutit detta kollektivavtal ges
mojlighet att lamna uppgift om
villkoren enligt avtalet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan
med stod av 8 kap. 7 8
regeringsformen meddela
forskrifter om 16n, semester och
arbetstid i det fall den enligt
14 kap. 2 § ansett det behovligt att
stalla sddana villkor.

58

Som alternativ till de angivna
sarskilda arbetsréttsliga villkoren
for hur en koncession ska fullgéras
ska som ett sarskilt villkor anges
att koncessionen i stallet kan
fullgéras  enligt  motsvarande
villkor i ett centralt kollektivavtal
som tillampas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. Leverantdrer
som ar bundna av ett sadant
centralt kollektivavtal kan &ven
tillampa villkor ur ett lokalt
kollektivavtal som &r slutet med
stod av ett sadant centralt
kollektivavtal.

Den upphandlande myndigheten
eller enheten ska i de sarskilda
villkoren for hur en koncession ska
fullgéras ange vilka villkor som
galler om arbetet utférs med
utstationerad arbetskraft.
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68

Om det inte &r uppenbart
obehdvligt ska den upphandlande
myndigheten eller enheten i de
sarskilda arbetsréttsliga villkoren
for hur en koncession ska fullgéras
ange vilka villkor som galler nar
arbetet som avses i
upphandlingskontraktet utfors
under sadana forhallanden att
svensk ratt inte ar tillamplig.

Den upphandlande myndigheten
eller enheten ska som villkor for
hur en koncession ska fullgéras
ange villkor i enlighet med ILO:s
atta karnkonventioner.
Myndigheten eller enheten far
ocksd uppstalla sarskilda villkor
for hur en koncession ska fullgéras
om att arbetet ska utféras enligt
den arbets-rattsliga reglering som
galler dar arbetet utfors.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela forskrifter om de
villkor som avses i andra stycket.

78

Den upphandlande myndigheten
eller enheten far som ett sarskilt
arbetsrattsligt villkor for hur en
koncession ska fullgéras ange att
leverantoren ska sakerstalla att
dennes underleverantérer, som
direkt medverkar till att uppfylla
kontraktet, foljer de séar-skilda
arbetsrattsliga villkoren som foljer
av koncessionen.

De villkor som en leverantor ska
sakerstalla att dennes under-
leverantérer ska folja ar 1on,
semester och arbetstid. Om arbetet
utfors dar svensk ratt inte &ar
tillamplig ska de villkor enligt
ILO:s karnkonventioner som avses
i 6 § andra stycket anges.



15 kap.

En upphandlande myndighet
eller enhet bor beakta miljéhénsyn
och sociala hansyn vid upp-
handling av koncessioner om upp-
handlingens art motiverar detta

48

En upphandlande myndighet
eller enhet bor beakta miljohansyn,
sociala och arbetsrattsliga hansyn
vid upphandling av koncessioner
om upphandlingens art motiverar
detta.

Bilaga 8
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Forteckning Over remissinstanserna avseende
delbetédnkandet Upphandling och villkor enligt
kollektivavtal (SOU 2015:78)

Foljande remissinstanser har yttrat sig. Forvaltningsratten i Malmo,
Domstolsverket, Migrationsverket, Kommerskollegium,
Forsakringskassan, Arbetsgivarverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Upphandlingsmyndigheten, Kammarkollegiet,
Statistiska centralbyran (SCB), Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet, Trafikverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen,
Konkurrensverket, Tillvaxtverket, Arbetsmiljoverket, Medlingsinstitutet,
Regelradet, ILO-kommittén, Hassleholms kommun, Sollentuna kommun,
Stockholms kommun, Vindelns kommun, Are kommun, Stockholms lans
landsting, Vasterbottens l&ns landsting, Vastra Goétalands lans landsting,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Svenska
Kommunalarbetareforbundet, Almega, Foretagarna, Naringslivets
regelndmnd (NNR), och Svenskt Naringsliv.

Yitrande har dven inkommit fran Sveriges offentliga inkopare (SOI),
Konkurrenskommissionen, SAS AB, Svensk Pilotférening,
Advokatfirman Kahn Pedersen, Advokatfirman Delphi och Nacka
kommun.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig eller har inga
synpunkter.  Kammarrdtten i  Goteborg, Exportkreditndmnden,
Arbetsdomstolen, Falu kommun, Gnesta kommun, Hdgands kommun,
Kils kommun, Kungsbacka kommun, Nykopings kommun, Oxelésunds
kommun, Sandvikens kommun, Sjébo kommun, Sollefted kommun,
Stromstads kommun, Sundsvalls kommun, Séters kommun, Vé&nnas
kommun, Alvkarleby kommun, Dalarnas lans landsting, Regionala
kollektivtrafikmyndigheten Norrbotten, Norrbottens Handelskammare,
Stockholms Handelskammare, Vastsvenska Handelskammaren och
Sveriges advokatsamfund.
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