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Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna rad
om hem f6r vard eller boende;

beslutade den xxxxxx 2016.

Socialstyrelsen foreskriver f6fjande med stdd av 8 kap. 1, 2 och 5 §§
socialtjinstférordningen (2001:937) och beslutar féljande allménna
rad.

1 kap. Tillimpningsomyrade och definitioner

1§ Dessa foreskrifter ska tillimpas av den som bedriver verksam-
het i form av hem for vérd eller boende.

Statens institutionsstyrelse ska tillimpa foreskrifterna i 2 kap., 4
kap. och 6 - 8 kap. d& myndigheten bedriver socialtjénst i ett sddant
hem som avses 1 6 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:453).

2 § 1dessa foreskrifter och allménna rad avses med

behandling bestimda arbetssitt och metoder som
syftar till att komma till rétta med eller
minska ett eller flera problem som faller
irom socialtiinstens omréade

unga personer som fyllt 18 men inte 21 &r

2 kap. Ledningssystem

1§ Av Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (SOSFS
2011:9) om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete framgér
att den som bedriver socialtjiinst ansvarar for att det finns sidana
processer och rutiner som behdvs for att sékerstilla att verksamheten
uppfyller de krav som stélls i dessa foreskrifter.
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2§ Bestimmelser om samverkan finns i 4 kap. 5 § Socialstyrelsens
foreskrifter och allminna rdd (SOSES 2011:9) om ledningssystem
for systematiskt kvalitetsarbete.

Allmdnna rad

Den som bedriver verksamhet i form av hem for vird eller boende
bér sarskilt beakta behovet av samverkan fOr att s#kerstélla att den
enskilde fér sina behov av hilso- och sjukvérd och tandvérd, skol-
ghng, sysselsittning och fritidsaktiviteter tillgodosedda.

3§ Den som bedriver verksamhet i form av hem for vérd eller bo-
ende ska faststélia rutiner for

1.

hur beddmningen enligt 3 kap. 11 § socialtjinstfrordningen
(2001:937) av om hemmet &r lampligt ska gbras niir en person
skrivs in,

hur personalen ska forebygga och uppmérksamma konflikter,
krinkningar, Overgrepp, hot, vild och sjdlvskadebeteenden
samt agera i situationer dér detta forekommer, och

3. hur en drogfri miljé ska upprétthatlas.

4§ Bestammelser om egenkontroll finns i 5 kap. 2 § Socialstyrel-
sens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssy-
stemn for systematiskt kvalitetsarbete.

Allmdnna réd

Egenkontrollen vid ett hem for vérd eller boende bér bla. annat
omfatta en analys av

om de arbetssétt och metoder som anvénds i verksamheten &r
baserade pa bista tillgiingliga kunskap och beprdvad erfarenhet,
om metoderna tillmpas pa ett korrekt och sékert sétt,

i vilken utstrickning de ma! som framgér av socialndmndens
uppdrag till hemmet har uppnitts,

hur ofta oplanerade avslut av placeringar pd hemmet férekom-
mer och orsakerna till dessa,

hur de personer som #r placerade pd hemmet har getts mdjlig-
het att vara delaktiga i planeringen av vérden, och

hur placerades erfarenheter av virden har himtats in och beak-
tats.



3 kap. Inskrivning vid ett hem for vird eller boende

1 § Om socialndmnden ansdker om inskrivning for en person, ska
den som beslutar om inskrivningen vid beddmningen enligt 3 kap. 11
§ socialtjinstforordningen (2001:937) av om hemmet &r lampligt
utgd fran

1. namndens beddmning av vilket behov av vard som personen
har, och
2. nimndens redogdrelse for omstindigheterna i Gvrigt.

2§ Vid beddmningen av om hemmet &r ldmpligt {6r den person
som ska skrivas in dér ska den som ska fatta beslutet om inskrivning
sirskilt beakta hur personens behov av vérd kan tillgodoses med
hinsyn till

1. de arbetssiitt och metoder som hemmet anvinder,
2. personalens kompetens, och
3. andra som vérdas pd hemmet.

Den som ska fatta beslutet om inskrivning ska vidare beakta om
placeringen kan medftra en risk for

1. negativ paverkan fran andra som vérdas pd hemmet, och
2. att virden inte kan ges under trygga och sikra former,

Allménna rid

Vid bedémmingen av om hemmet ar mpligt bor skillnaden i dider
och mognad mellan de som vardas ddr beaktas. Det bér dven be-
aktas om det finns behov av att dela upp de placerade efter kon.

3§ Beddémningen av att hemmet &r ldmpligt for den person som
skrivs in ska dokumenteras.

4 kap. Genomférandet av varden vid ett hem for
vérd eller boende

Insatser av god kvalitet

1§ De arbetssatt och metoder som anviinds i verksamheten ska vara
relevanta i forhillande till den mélgrupp som tas emot. De ska vidare
vara
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I.

baserade pd bista tillgingliga kunskap och beprévad erfaren-
het, och
utformade med respekt for enskildas fysiska och psykiska in-
tegritet.

Samverkan med socialndmnden

2§ Den som bedriver verksamheten ska, om det inte finns hinder
enligt bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt,

1.

informera socialnimnden om faktiska omsténdigheter och for-
héllanden som har betydelse for virden av den placerade per-
sonen,

uppmirksanima socialndmnden pa om den placerade personens
behov fordndras, och

i god tid innan varden upphor bistd med uppgifter om hur den
placerade personen kan forberedas for tiden efter ait placering-
en har avslutats.

5 kap. Utskrivning frin ett hem for vard eller
boende

1§ Bestdmmelser om utskrivning finns i 3 kap. 14 och 15 §§ soci-
altjanstforordningen (2001:937).

Allmdinna véd

Den som fattar beslut om utskrivning bor underrétta socialnidmn-
den ndr det finns anledning att skriva ut en person frin hemmet.

Nimnden bor underrittas i sddan tid att det finns m&jlighet att
vidta eller forbereda andra behovliga insatser.

2§ Om en person skrivs ut mot sin onskan enligt 3 kap. 15 § socjal-
tjanstforordningen (2001:937), ska bedémningen att utskrivningen
inte medfor fara {6r hans eller hennes hilsa eller liv dokumenteras.

6 kap. Personalens kompetens

Forestandaren vid ett hem for vird eller boende

1§ Den som forestér ett hem for vérd eller boende ska ha

1.

den kompetens som behdvs for att kunna leda, utveckla och
f6lja upp verksamheten,



2. en hogskoleutbildning vars innehall 4r relevant for den verk-
samhet som bedrivs,

3. erfarenhet av liknande verksambet, och

4. en personlig Emplighet.

En forestdndare fir ha en annan relevant eftergymnasial utbildning
an hégskoleutbildning, om det i hemmet inte bedrivs verksamhet dér
behandling ingér eller tas emot personer for utredning.

Allménna rad

Hogskoleutbildningen bdr omfatta minst 180 hdgskolepolng.

Den eftergymnasiala utbildningen bor ligst motsvara en 2-&rig
utbikdning.

Bida utbildningarna bér ha en inriktning mot socialt arbete, so-
cialpedagogik eller beteendevetenskap.

Vidare bér forestandaren ha

— kunskap om den mélgrupp som verksamheten tar emot och dess
vardbehov,

~ kunskap om arbetssiitt och metoder som &r relevanta i forhal-
fande till den méalgrupp som verksarnheten tar emot, och

— kunskap om och forméga att tillimpa regelverket pa social-
tjsnstens omrade som ror verksamhet i form av hem for vérd el-
ler boende.

Ovrig personal

2§ Den 6vriga personalen i ett hem for vérd eller boende ska ha
den utbildning, den erfarenhet och den personliga lamplighet som
behdvs for att kunna utféra sina arbetsuppgifter. Om det i verksam-
heten ges behandling enligt en viss metod, ska den personal som ger
behandlingen #ven ha en utbildning som ar relevant fr den eller de
metoder som ska tillimpas.

Personalgruppens sammantagna kompetens avseende utbildning
och erfarenhet ska kunna

1. mta de behov av vird som mélgruppen har, och
2. sikerstilla en trygg och sdker vard.
Allméinna rad

Personalens utbildning bor

~ lagst motsvara en 2-drig eftergymnasial utbildning, och
— ha en inriktning mot socialt arbete, socialpedagogik eller bete-
endevetenskap.
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Introduktion och kompetensutveckling

3§ Den som bedriver verksamhet i form av hem for vérd eller bo-
ende ska se till att personalen far den introduktion, handledning och
kompetensutveckling som de behdver for att kunna utfora sina ar-
betsuppgifler.

Allménna rad

Introduktion av ny personal bor formedla kunskap om

|

vilka behov de som vardas p4 hemmet har,

vilka arbetssitt och metoder som anvinds i verksamheten,
vilka rutiner som finns i verksamheten, och

fér verksamheten relevant regelverk.

H

Personalen bdr bla. f& kompetensutveckling och handledning om
konflikthantering och hur man kan stddja och bemdta personer som
har upplevt trauma.

7 kap. Bemanning

Vad bemanningen ska sikerstilla

1§ Den som bedriver verksamhet i form av hem for vérd eller
boende ska anpassa bemanningen s8 att den sikerstéller

1. att de behov av vérd som de som vardas pa hemmet har tillgo-
doses, och
2. entrygg och siker vard.

Allmérma rdad

Vid beddmningen av hur ett hem ska vara bemannat bor bl.a. be-
aktas

- vilken mélgrupp verksamheten dr avsedd for,

~ vilken véard eller behandling som ges i verksamheten,

— vilken dlder de som vérdas eller behandlas har,

~ hur ménga som vérdas eller behandlas tillsammans,

— verksamhetens behov av jour och beredskap,

— personalens behov av handledning och kompetensutveckling,
och

— verksamhetens behov av dokumentation och administration.



Bemanning under dygnet

2 § Ett hem for vérd eller boende ska vara bemannat dygnet runt om
hemmet tar emot

1. personer med psykisk funktionsnedsittning, eller
2. barn.

Hemmet behdver dock inte vara bemannat under de tider pa dygnet
d& de som vardas eller behandlas inte vistas ddr. Under dessa tider
ska det finnas personal tillginglig pé ett sddant sétt att de vid behov
kan infinna sig p& hemmet utan oskiligt drdjsmal. De risker det kan
innebira att hemmet inte ir bemannat dygnet runt ska sirskilt beak-
fas.

8 kap. Verksamhetens lokaler

1§ Den som bedriver verksamhet i form av hem for vard eller bo-
ende ska se till att verksamheten har lokaler och utrustning som &r
andamalsenliga for den verksamhet som bedrivs och som uppfyller
kraven pa god kvalitet och sikerhet.

Allmanna rad

I verksamhetens lokaler bor det finnas

-- rum Tér boende,

— ram for personlig hygien,

— rum eller del av rum for tillagning och intag av maltider,

— rum for samvaro,

— rum for enskilda samtal, och

— personalutrymme, t.ex. for dokumentation och administration.

Vidare bor inomhus- och utomhusmiljon vara anpassad till mal-
gruppens behov,

Antalet rum for personlig hygien shsom toaletter, dusch- och
badrum bor vara anpassade till hur ménga personer som kan
komma att vistas pd hemmet. Rummen bor vara lasbara.

Den som vérdas pa ett hem for vard eller boende bor ha et eget
rum. Rummet bér vara lasbart och placerat pé ett sidant sitt att
den enskildes integritet respekteras.

Vid bedémningen av om de som vérdas eller behandlas kan
dela rum bor sérskilt beaktas

- syftet med varden eller behandlingen, och
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2§ Vid de hem som tar emot vuxna med medfoljande barn eller dit
barn kommer for att umgas med sina fordldrar ska lokalerna vara
anpassade sa att de m&jliggdr en trygg och siker vistelse for barnen.

3§ Om ett hem for véird eller boende bedrivs i en bostad, ska verk-
samhetens lokaler vara atskiida frén den privata bostadsdelen.

1. Denna forfattning trider i kraft xsooosox 2016,
2. Genom firfattningen upphivs

a) Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2003:20)
om hem for vard eller boende, och

b} Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2015:34)
om undantag frén vissa bestimmelser i Socialstyrelsens fore-
skrifter och allménna rad (SOSFS 2013:20) om hem for vérd
eller boende.

Sociaistyrelsen

OLIVIA WIGZELL
Asa Malmros



4. Socialstyrelsen 2016-02-12 Dnr 934/2016
Avdelningen for regler och behorighet Enligt sdndlista
Asa Malmros

asa.malmros{@socialstyrelsen.se

Konsekvensutredning

Forslag till nya foreskrifter och allméinna rid om hem for
vard eller boende

Bakgrund

Socialstyrelsen har genomftrt en dversyn av Socialstyrelsens foreskrifter
och allmiinna rad (2003:20) om hem f5r vard eller boende. Oversynen har lett
till ett forslag om en ny forfattning som nu remitteras. I arbetet med att ta
fram forslaget till ny forfattning har styrelsen bl. a. utgétt frén rapporter om
problem och brister som iakttagits i tillsynen’. Socialstyrelsens forslag till ny
forfattning syftar till att stédja verksamheterna i hur man kan komma till ritta
med dessa problem och brister och dérmed forstiirka kvaliteten i verksamhet-
er som driver hem or vard eller boende, HVE.

Den 8 oktober 2015 beslutade regeringen att ge Socialstyrelsen i uppdrag’
att se dver Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SOSES 2003:20)
om hem for vard eller boende med anledning av att antalet barn och unga
med behov av placering utanfdr det egna hemmet har Skat och att samman-
sittningen av gruppen har fordndrats. Det finns enligt regeringen ett behov av
mer flexibla och behovsanpassade losningar. Socialstyrelsen har som ett led i
detta uppdrag den 15 december 2015 fattat beslut om Socialstyrelsens fore-
skrifter (FISLF-FS 2015:34) om undantag frén vissa bestimmelser i Social-
styrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2003:20) om hem for vard
eller boende.

Vid utformandet av de regler som Socialstyrelsen bedomer behovs for att
stddja verksamheterna i att uppné en god kvalitet och siikerhet har styrelsen
beaktat behovet av att utforma reglerna sé att de kan ge utrymme for flexibi-
litet och behovsanpassade 1osningar.

! Rapporterna redogors for under avsnittet Beskrivaing av problemet.
#82015/06477/FS

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fox 075-247 32 52 www sociaistyrelsen.se
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Vad ir ett HVB och vilka virdas dér?

Med ett HVB avses ett hem inom socialtjiinsten som tar emot enskilda, sé-
viil barn som vuxna, for vard eller behandling i forening med ett boende. Ett
HVRB kan vara av varierande storlek, ha olika inriktningar och vinda sig tili
olika malgrupper. De som placeras har varierande behov och problembilder.
Verksamheten ska ge omsorg hela dygnet. Ett HVB 4r en yrkesmissigt be-
driven vardform i en kollektiv miljd.

Varden kan vara frivillig eller ges efter beslut enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU, eller lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, LVM.

Den 1 november 2014 vardades drygt 1 900 vuxna (21 &r och &ldre) med
missbruk och beroende i frivillig institutionsvard. Vid samma tidpunkt var-
dades 342 personer med stod av LVM, varav 18 personer var i &ldrarna 18-
20 4r. Andelen min bland de som tvangsvérdades enligt LVM vid den tid-
punkten var 69 procent. Under hela 2014 vérdades drygt 7 100 personer med
missbruk och beroende i frivillig institutionsvard (HVB). Av dessa var 26
procent kvinnor och 74 procent min.’

Vad giller dvriga vuxna, dvs. vuxna personer utan missbruk av alkohol el-
ler narkotika, vardades 337 personer pi ett HVB per den | november 2014,
Antal personer med frivillig institutionsvard under ar 2014 var 963.*

Knappt 32 600 barn och unga var placerade ndgon géng under 2013. Av
dessa var 62 % pojkar och 38 % flickor. Den | november 2013 hade ungefér
22 700 barn och unga heldygnsinsatser.’

Staten #r en viktig aktdr inom tvangsvéarden genom Statens institutionssty-
relse, SiS. SiS hade den 1 januari 2014 en faststilld kapacitet inom ung-
domsvarden om 24 institutioner (sirskilda ungdomshem) och 591 platser.
Antalet personer som véardades under &ret var I 116 personer. Den 1 januari
2014 hade SiS 345 faststillda platser pa de 11 LVM-hemmen. Under &ret
vérdades totalt 1 081 personer.’

Av det totala antalet HVB per den 17 september 2015 om 1 475 tog 445
hem emot vuxna, ett hem tog emot par, 59 hem tog emot barn och vuxna,
373 hem tog emot barn och 985 hem tog emot ungdomar. Antalet HVB blir
saledes hogre vid denna stkning &n om man soker pd totalt antal HVB, vilket
torde ha sin forklaring i att manga hem tar emot s&vil barn som ungdomar.
Vidare framkommer att 339 hem enbart tar emot pojkar/mén, 95 enbart
flickor/kvinnor, 1 100 bade pojkar/mén och flickor/kvimor.’

* Yuxna personer med missbruk och beroende, Insatser &r 2014, Socialstyrelsen
*Boende, institutionsvard och anhdrigstdd, Insatser ir 2014, Socialstyrelsen (2015)
* Barn och unga — insatser &r 2013, Vissa insatser enligt socialtjanstiagen (SoL) och
lagen med sirskiida bestimmelser om vérd av unga (LVU)

SIS i korthet 2014, En samling statistiska uppgifter om SiS

" Sskning giord den 17 september 2015
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Antalet HVB och driftsformer

Enligt uppgifter inhdmtade fran [VOs register den 18 januari 2016 finns
det totalt 1 902 HVB, varav 1 567 tar emot barn och unga. Av de som tar
emot barn och unga dominerar de hem som tar emot ensamkommande barn
(1 110 HVB). Av samtliga HVB bedrivs ca 55 % 1 kommunal regi och ca 45
% 1 enskild regi. Nér det giller hem som tar emot ensamkommande bam och
unga bedrivs ndrmare 80 % i kommunal regi och knappt 20 % i enskild regi.

Det finns omkring 200 offentligt och enskilt drivna verksamheter som rik-
tar sig till vuxna med missbruk eller beroende registrerade i IVOs register.
Drygt 80 procent drivs i enskild regi. ®

Ett 6kat behov av boendeplatser fir placerade barn

Under 2015 har det skett en stor kning av ensamkommande barn som 55~
ker asyl i Sverige. Under 2015 sokte sammanlagt 35 369 barn asyl, jamfort
med &r 2014 da antalet anstkningar var 7 049, Antalet ensamkommande
asylsdkande barn under 2015 &r till antalet néstan lika méanga barn och unga
som var placerade nigon gang under 2013 (32 600 barn). Den stora &kningen
av ensamkommande barn har medfort att antalet barn som &r i behov av bo-
ende utanfor det egna hemmet Skat markant.

Privata aktdrer har tillstandsplikt och kommuner anmiler verksamheten
till IVO

Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ
fér inte utan tillstind av IVO bedriva verksambhet i form av HVB.

En kommun som bedriver ett HVB beh&ver inget tillstind men ska anméla
verksamheten till IVO. Tillstind behovs inte heller for sddan verksambet som
kommunen genom avtal enligt 2 kap. 5 § socialtjinstiagen (2001:453), Sol.
har dverldmnat till enskild att utfora.

Storleken pa et HVB varierar

Vid den tillsyn som gjordes under 2008-2010 avseende HVB som tog
emot vuxna missbrukare fr behandling framkom att manga av de HVB som
ingick i tillsynen hade mdjlighet att ta emot ett antal personer i intervallet 9-
16, men antalet platser kunde variera mellan 4 och 63.° Det dr dock manga ar
sedan tillsynen genomfOrdes, varfor det dr osdkert om detta dven giller idag.
Aven de flesta HVB som tar emot bamn och unga 4r smé med mellan 0 och 5
anstillda och med f2 vardplatser, mellan 5 och 15 stycken.'®

§ Att stirka kvaliteten i hem for vard eller boende (HVB) fér vuxna med missbruks- och
beroendeproblem, september 2015

® Missbruks- och beroendevarden, Fakttagelser och resultat frdn tillsyn 20082010, Soci-
alstyrelsen (2011)

' Lindqvist, E (2014), Institutionsvérd, incitament och information - en ESO-rapport om
placering av ungdomar med sociala problem, s. 20
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Den nuvarande foreskriftens tillimpningsomride

Den nuvarande forfattningen omfattar HVB som drivs 1 kommunal och en-
skild regi. Avsikten med den foreslagna forfattningen dr att &ven verksamhet
vid sddana hem som leds av SIS, dvs. de sérskilda ungdomshemmen samt
LVM-hemmen, ska omfattas av forfattningen.

Andringsforeskrift

Vid utgangen av r 2014 tridde en andringsforeskrift i kraft varigenom f5-
reskrifter och allminna rad om dokumentation och ldpande tillsyn i Social-
styrelsens foreskrifter och allmdnna rad (2003:20) om hem for vard eller
boende upphivdes. Bakgrunden till att dessa regler upphévdes var dels att
vissa regler var inaktuella och dels att Socialstyrelsen beslutat en ny forfatt-
ning, Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rid (SOSFS 2014:5) om
dokumentation i verksamhet som bedrivs med stdd av Sol, LVU, LVM och
LSS, vilket innebir att regler om dokumentation 1 HVB numera finns i den
forfattningen. Nagra dokumentationsregler som specifikt ror verksambheter
som bedrivs i form av HVB foreslas dock i den nu foreslagna forfattningen.

Undantagsforeskrift

Det skade antalet barn som #ir i behov av att placeras av socialtjinsten och
behovet av boendeplatser ledde till att Socialstyrelsen den 15 december 2015
fattade beslut om foreskrifter som medger att undantag kan goras frin vissa
bestammelser i den nu gillande HVB-foreskriften, Socialstyrelsens foreskrif-
ter (HSLF-FS 2015:34) om undantag frin vissa bestammelser i Socialstyrel-
sens foreskrifter och allminna rad (SOSFS 2003:20) om hem for vérd eller
boende. Socialstyrelsen Sverviiger att upphiva dessa foreskrifter i samband
med att den nu foreslagna forfattningen trider ikraft.

Beskrivning av forfattningsforsiaget

Den foreslagna forfattningen omfattar enbart krav som géller for verksam-
heten som bedrivs vid ett HVB, inte socialndmndens ansvar for de personer
som tas emot i ett hem for vard eller boende.

Forfattningsforslaget innehaller bland annat regler avseende beddmningen
av att hemmet #r lampligt for den person som ska skrivas in, regler om vér-
dens genomftrande, utskrivning, personalens lamplighet och kompetens,
bemanning och lokaler.

Avsnittet i SOSFS 2003:20 om ansdkan behdver upphévas eftersom IVO
numera har bemyndigande att foreskriva om forfarandet vid anstkan.

Beskrivning av probiemet

Socialstyrelsen pabtrjade pa en dversyn av hela forfattningen bl.a. utifrén
tillsynens erfarenheter och iakttagelser dér det framkommit brister i verk-
samheter som bedriver HVB. De brister som uppmirksammats vid tillsynen
kan leda till att personer som #r inskrivna pé ett HVB inte fir en insats av
den kvalitet de har ritt till. Det behdvs enligt Socialstyrelsens bedémning en
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tkad styrning och tydlighet i vad som krivs av verksamheten for att mot-
verka att missforhatlanden eller risker for missforhéllanden uppstér. Samti-
digt innebir det Skade antalet barn och unga med behov av placering utanfor
det egna hemmet och fordndringar av sammanséttningen av gruppen att reg-
lerna behdver utformas sé att de blir mer flexibla och méjliggdr behovsan-
passade ldsningar. Detta var ocksa bakgrunden till det regeringsuppdrag So-
cialstyrelsen fick i oktober 2015.

Personalens kompetens

Personalens kompetens 4r en viktig indikator nér det géller att beddma
kvalitet i varden pa ett HVB. Enligt 3 kap. 3 § Sol. ska det for att utftra upp-
gifter inom socialtjansten finnas personal med ldmplig utbildning och erfa-
renhet. Metoder och arbetssatt som tillampas felaktigt innebér risker {Or de
som vardas eller behandlas pé ett HVB. Personal som har en relevant grund-
utbildning har stérre forutsiittningar att vilja ritt behandlingsinsats och att
tillimpa en metod som det dr tinkt. Personalens kompetens &r en grundlig-
gande forutsittning for att mélen for varden och behandlingen uppnés. Till-
synen 2012 avseende HVB som tar emot barn och unga visade att hélften av
verksamheter inte fullt nadde upp till kraven samt att ménga verksamheter
tycktes sakna kunskap om metoder.’ En fordjupad granskning av utbild-
ningsnivé och arbetssitt bekriftade detta. Granskningen visade att hilften av
personalen saknade utbildning med inriktning mot véard och behandling av
barn och ungdomar och att drygt en tredjedel saknade utbildning uttver
gymnasiet. IVO tolkar i rapporten lamplig utbildning som minst eftergymn-
asial utbildning — pa hogskolenivé eller ¢j — med inriktning mot soci-
alt/pedagogisk arbete.'* Aven i en tidigare nationell tillsyn av HVB upp-
mirksammades personalens utbildningsnivi som ett forbittringsomréde och
metodanvandningen ifragasattes." Tillsynen 2008-2010 av HVB med tydlig
inriktning mot psykosocial behandling for missbruks- och beroendeproblem
visade pa att missforhallanden i verksamheter som bedriver HVB kan hanfo-
ras till att personalen inte har tillrdcklig och adekvat kompetens. Dir fore-
standaren inte hade foreskriven hogskoleutbildning var kvalitetsarbetet ofta
mindre utvecklat och fiirre av dessa HVB hade uppfSljningsbara mél och
kvalitetssystem. '

SiS kriver vid nyrekryteringar att vard — och behandlingspersonal ska ha
minst examen fran 2-rig eftergymnasial utbildning vid folkhdgskola eller
yrkeshogskola (YH) med inriktning mot socialt/pedagogiskt behandlingsar-
bete cller examen frin hogskola med motsvarande inriktning. Det ska ocksi
tilliggas att SiS har initierat ett arbete som har resulterat i att en utbildnings-

" Tillsynsrapport 2013 Halso- och sjukvard och socialtjinst, Socialstyrelsen (2014}

'2 Bn trygg och siker vird - har personalen lamplig utbildning?, IVO (2013)

3 Hem for vard eller boende f5r barn och unga 2006-2008, Socialstyrelsen och lanssty~
relserna (2009)

4 Missbruks- och beroendevarden, Iakttagelser och resultat frén tillsyn 2008-2010, Soci-
alstyrelsen (2011)
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plan tagits fram f6r en yrkeshogskoleutbildning inom socialt vard och be-
handlingsarbete om 400 podng, vilket motsvarar tvé ars heltidsstudier. SiS,
Sveriges Kommuner och Landsting, Riksforbundet for social och mental
hilsa, Nationell samordning for psykisk hiilsa och fackliga organisationer har
lamnat in en gemensam framstillan till Myndigheten for yrkeshdgskolan
(YH) om att ta fram en fSreskrift om nationellt likvardigt innehéll for en sa-
dan yrkesutbildning, *°

Aven olika statliga utredningar har behandlat kompetensen hos personalen
i HVB. Missbruksutredningen (SOU 2011:35) framholl att kompetensen
inom missbruks- och beroendevarden méste hojas i olika avseenden for att
uppné mélsittningen om en kunskapsbaserad missbruks- och beroendevérd.
Forslag lamnades om att inriitta tva nationellt normerade yrkesutbildningar,
en grundliggande for redan yrkesverksamma och en fordjupad om tva érs
studier for personer som inte tidigare arbetat inom verksamhetsomridet.’®
Forslaget har inte genomforts.

Utredningen om tvingsvard for barn och unga (SOU 2015:71) konstaterar
att professionaliseringsgraden inom HVB for bamn och unga #r lg inom om-
radet och att det till stor del saknas samsyn kring hur barnens behov och pro-
blem ska forstas. Bland de yrkesverksamma aterfinns behandlingsassistenter,
beteendevetare, socionomer och psykologer, men ocksé betydande grupper
som saknar utbildning inom vird och behandling. Utredningen delar IVOs
bedémning att det behdvs en grundutbildning for personal p&d HVB och tydli-
gare beddmningar av vilka andra utbildningar som &r ldmpliga for arbete med
behandling {or barn och unga pad HVB. Utredningen ser starka skil for att
forestandare ska ha en utbildning med inriktning mot bl.a. socialt arbete eller
beteendevetenskap och ndmner Socialstyrelsens allméinna rd som innebiir en
rekommendation p4 utbildning motsvarande 180 hogskolepoiing enligt da-
gens poingsystem. Utredningen foreslar bl.a. att regeringen bor ge Socialsty-
relsen i uppdrag att utreda fSrutsitiningarna for en eftergymnasial grundut-
bildning for personal pA HVB, vilken annan utbildning som kan vara
limpligt for arbete med behandling for barn och unga pA HVB och vilka for-
fattningsindringar som kan behdvas for stirkta krav pd kompetens hos fore-
stindare och personal inom institutionsvarden. Utredningens forslag bereds
for nérvarande inom Socialdepartementet.'’

Metoder och innehall i virden

Frekvenstillsynen 2012 hade —~ utéver personalens kompetens — fokus pé
om HVB har forutsiittningar att erbjuda vérd av god kvalitet, verksamhetens
bemanning och om vistelsen dr meningsfull for barnet eller ungdomen nér
det giiller skola och hilso- och sjukvird samt fritid och materiella resurser.

15 Att stiirka kvaliteten i hem 6 vird eller boende (HVB) for personer med missbruks-
och beroendeproblem, Socialstyrelsen (2015) s. 19 £.

S 5OU 2011:35 Béttre insatser vid missbruk och beroende s. 286 ff.

"7 SOU 2015:71 Barns och ungas riitt vid tvingsvérd. Forslag till ny LVU. s. 783 och s,
815 f.
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Krav pa atgirder respektive papekanden om {orbittringsbehov gjordes friimst
avseende personalens kompetens, bemanning, kompetens avseende metoder
och vardens innehall. Atgirder riktades dven mot verksamheter avseende
tillimpningen av lex Sarah. Vidare har brister konstaterats nér det giller
dokumentation, kontroll av personer i belastningsregistret, beslut om in- och
utskrivning samt om verksamheten bedrivs enligt tillstdndet. Tillsynen har
dven uppmérksamimat att vissa HVB anviinder otillitna begrinsningsatgir-
der.'®

Resultaten fran tillsynen visar att nystartade HVB for ensamkommande
barn relativt ofta har brister. De atgardskrav IVO riktade mot dessa verksam-
heter rér genomforandeplaner, kunskap om lex Sarah, ledningssystem, be-
manning, riskanalys samt registerkontroll. Utdver detta har IVO i forekom-
mande fall uppmiirksammat verksamheterna pa att forestindaren inte har
adekvat utbildning, att personalgruppens kompetens behdver hijas och att
rutinerna for in~- och utskrivningar har brister.'” I den tillsyn som genomfor-
des 2008-2010 avseende HVB som tog emot vuxna personer med missbruk
och beroende uppgav endast 60 % av verksamheterna att de hade ett led-
ningssystem.?’

IVO har i frekvenstillsynen av hem som tar emot barn och unga dven sett
att samverkan med socialnimnden inte alltid fungerar, att det systematiska
kvalitetsarbetet behtver utvecklas 1 manga verksambeter, och att ensam-
kommande barn deltar i mindre omfattning i planering och genomftrande av
insatser. IVO rekommenderar att den som bedriver verksamhet i form av
HVB utvecklar ett evidensbaserat arbetssitt 1 varden, bevakar barnets ritt till
en likvardig utbildning och ger st6d i skolarbetet for att Ska barnets mojlig-
heter till ett bra vuxenliv.”!

Sikerhet

Mainga HVB behover forbittra sitt arbete med sikerhetsfrigor. Nér perso-
ner vistas tillsammans dygnet runt finns risker for exempelvis trakasserier
och negativ gruppaverkan. Verksamheterna maste kunna forsikra sig om att
ingen utsitts for Svergrepp, trakasserier eller andra skador i hemmet.” Att
verksamheterna behdver forbittra sin beredskap nir det géller barns sikerhet,
friamst genom att utveckla rutiner for att forebygga att barnen under place-
ringen uts#tts for Svergrepp av andra placerade barn eller vuxna, personal
eller utomstiende, togs #ven upp i den forsta nationella tillsynen av HVB {or
barn och unga. 1 flertalet HVB som erbjéd behandling {6r personer med

'* Tillsynsrapport 2013 Hilso- och sjukvérd och socialtjanst, Socialstyrelsen (2014)

'* Tillsynsrapport, De viktigaste iakttagelserna inom tillsyn och tillstindsprévning verk-
samhetsdret 2014, IVO (2015)

2 Missbruks- och beroendevirden, lakttagelser och resultat frén tillsyn 2008-2010, Soci-
alstyrelsen {2011)

' Vad har vi sett? Resultat frin inspektionerna 2010-2013 av HVB for barn och unga
och bostider enligt ¢ § 8 LSS (2013)

22 Misshruks- och beroendevarden, lakttageiser och resultat frén tillsyn 2008-2010, Soci-
alstyrelsen (2011)
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missbruks- och beroendeproblem (88 %) fanns personal i lokalerna dygnet
runt. [ nagra fall ifrdgasattes om personalen var tillricklig eller riktades kritik
mot att bemanningen var 1ag. I tillsynsrapporten fick flera HVB pipekande
eller kritik for att personalbemanningen inte var tillrdcklig i forhallande till
hemmets malgrupp. Det gillde bland annat bemanningen for att undvika
ensamarbete och for att ha beredskap om nagot akut intriffade. >

Vad Socialstyrelsen vill uppna

Forslaget till reviderad forfattning syftar till att forstirka kvaliteten och séd-
kerheten i HVB. Socialstyrelsen beddmer att en tydlig reglering av de omré-
den d#r de ovan refererade rapporterna och utredningarna beskriver att det
finns brister och problem kan stédja verksamheterna i hur man kan komma
till riitta med dessa. I forslaget stills krav pd att i HVB-verksamhet ta fram
rutiner for hur beddmningen av hemmets [mplighet for den som ska skrivas
in ska goras och hur personalen ska arbeta for att sikerstilla trygghet och
sikerhet i boendet. Det omfattar bl.a. rutiner for att férebygga och uppmérk-
samma konflikter, kriinkningar, Gvergrepp, hot, vald och sjilvskadebeteen-
den.

Kraven pa att ta fram rutiner innebdr att varje verksamhet behdver tinka
igenom och planera for hur verksamheten ska arbeta for att sikerstilla att
dessa kvalitetskrav uppnas. Varje verksamhet kan dérmed anpassa sina ruti-
ner utifrdn de egna forutsittningarna och behoven som t.ex. vilken mélgrupp
de tar emot, hur lokalerna #r utformade och vilken kompetens personalen har.
Valet att reglera genom att stiilla krav pa att verksamheterna tar fram rutiner
stillet for att stilla specifika krav pé hur verksamheterna ska gé till viiga dr
dven ett sitt att verka fOr en kvalitetssikring samtidigt som utrymme lamnas
for flexibilitet och behovsanpassning.

En annan del i det systematiska kvalitetsarbetet som lyfts fram dr egenkon-
troll, genom ett allmént rdd med rekommendationer om vad som bdr analyse-
ras i egenkontrollen.

Utsver att verksamheten ska ta fram rutiner for hur bedémningen av hem-
mets lamplighet f5r en enskild ska goras foreslas dven nya regler om vad som
sarskilt behover beaktas vid beddmningen. De regler som foreslas gélla for
inskrivningen syftar till att sikerstilla att en kontroll gors av att akiuellt HVB
har forutsitiningar att tillgodose den enskilde individens behov. Det innebér
att en matchning av personens behov av véard och hemmets forutsattningar i
form av arbetsitt och metoder, personalens kompetens samt vilka andra som
vérdas pd hemmet ska gdras.

Som framgétt ovan &r en sdrskilt viktig kvalitetsaspekt forestindarens och
personalens kompetens. 1 forslaget till ny forfattning behélls det tidigare kra-
vet pa att en forestdndare i HVB dir det bedrivs en verksamhet dar behand-
ling eller utredning ingar ska ha en hbgskoleutbildning. Socialstyrelsen be-

 Hem for vard eller boende fr barn och unga 2006-2008, Socialstyrelsen och ldnssty-
relserna {2009)
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domer att det 4r av sirskild vikt att forestandaren f6r en sadan verksamhet
har en gedigen utbildning for att kunna leda verksamheten. Vid ett hem som
bedriver verksamhet diir behandling eller utredning inte ingér far dock fore-
standaren ha en annan eftergymnasial utbildning. I bégge fallen ska dock
forestandaren ha en forméga att leda, utveckla och félja upp verksamheten.

Vad giller krav p& kompetens hos $vrig personal behalls de nu gillande
reglerna med nagra tilldgg. 1 foreskrifter stélls krav pé att den sammantagna
kompetensen hos personalen ska innebéra att de kan mdta behoven hos mal-
gruppen och sikerstilla en trygg och siker vard. Ett nytt alhmént r&d med
rekommendationer om omfattningen och inriktningen foreslas. Vidare lyfts
krav och rekommendationer som giller introduktion, handledning och kom-
petensutveckling fram. Foér att varden ska kunna genomforas med god kvali-
tet och siikerhet behdver personalen erhalla och behélla kunskap om de be-
hov som de som vérdas har, vilka arbetssitt och metoder som anvinds i
verksambeten, vilka rutiner de ska arbeta utifrn och de regler som &r rele-
vanta for verksamheten.

For att sakerstilla en trygg och siker vérd behdver personalen vara val in-
satta i de rutiner som finns om hur man ska arbeta for att forebygga och
uppmérksamma konflikter, krénkningar, dvergrepp, hot, vild och sjilvskade-
beteenden samt hur de ska agera om nagot sddant forekommer. Personalen
behdver dven ha kompetens i fragor som giller konflikthantering och hur
man kan stddja och beméta personer som upplevt olika trauma. Darfor fore-
slas i allménna rad att personalens introduktion, kompetensutveckling och
handledning bor innefatta sddana omraden. Genom att utfirda rekommendat-
ioner i stillet for bindande freskrifter kan Socialstyrelsen utifrén aktuell
kunskap vigleda om vad som enligt styrelsens mening &r ett bra sétt att upp-
fylla de kompetenskrav som giller, men samtidigt ldmna utrymme for flexi-
bilitet och behovsanpassning om det finns andra st att uppfylla de bindande
kraven.

Alternativa Iosningar och vilka effekterna blir om nigon reglering
inte kommer ¢ill stand

Socialstyrelsen bedtmer att foreskrifter och allménna rad &r nddvéndiga
for att komma till ritta med de brister som idag foreligger.

Socialstyrelsen beddmer att andra insatser, som t.ex. informationsinsatser,
inte pa ett tillriickligt sitt skulle styra verksamheten mot higre kvalitet.

Bindande regler kan bara ges genom foreskrifter.

Vilka som berirs av regleringen

De som bertrs av foreskrifterna och de allménna rdden #r de som vardas i
HVB och de som bedriver, eller avser att bedriva, verksamhet i form av
HVB. Det kan vara kommuner, S$iS eller enskilda utgvare. Aven personal vid
ett HVB berors, liksom IVO.
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Barnkonsekvernsanalys

Ett 6kat antal barn 4r i behov av att placeras utanfor det egna hemmet.
Bristen pa boendeplatser kommer sannolikt att bestd en langre tid. Forslaget
syftar till en dkad flexibilitet i bedrivande av HVB, med bibehallna och for-
stiirkta krav pa god kvalitet och sikerhet. Forslaget till forfattning innehdller
bestaimmelser om matchning vid inskrivning, innehéllet i verksamheten, per-
sonal och lokaler m.m. och ir avsedda att sikerstilla god kvalitet och sdker-
het f5r dem som vardas i ett HVB. Detta kommer att gynna barn och unga
som behdver denna placeringsform.

Bemyndiganden som myndighetens beslutanderiitt grundar sig pa
Socialstyrelsen far meddela sddana foreskrifter inom socialtjiinsten som
behovs till skydd for enskildas liv, personliga sdkerhet eller hilsa i verksam-
het som avser barn och unga, ildre personer, personer med funktionsnedsitt-
ning, missbrukare och personer som anges i 5 kap. 11 § SoL (8 kap. 1 §

SoF).

Av 8 kap. 2 § SoF framgér att socialstyrelsen far meddela foreskrifter
inom socialtjinsten som behdvs till skydd for enskildas liv, personliga séker-
het eller hilsa i verksamhet vid sddana hem som avses i 6 kap. 3 § Sol,, dvs.
LVM-hem och sirskilda ungdomshem.

Socialstyrelsens har vidare, enligt 8 kap. 5 § SoF bemyndigande att med-
dela verkstallighetsfreskrifter som behdvs for verkstalligheten av SoL, SoF,
LVU och LVM.

Kostnadsmissiga och andra konsekvenser av regleringen

De kostnader som regelfSrindringarna innebir kommer att paverka savil
kommunal-, statlig- som privat verksamhet. Nagon skillnad gors inte i regel-
verket beroende pa i vilken regi verksambeten bedrivs. Kapitel 3 och 5 i f6-
reskrifterna giiller dock inte for SiS, eftersom inskrivning och utskrivning 1
SiS-hem regleras sérskilt i SoF.

Konsekvenserna av regleringen kommer att redovisas kapitelvis i enlighet
med forfattningens kapitelindelning.

Ledningssystem (2 kap.)

Sakerstdlla samverkan genom processer och rutiner

Att den som bedriver ett HVB ska siikerstilla att samverkan mdjliggors
med vardgivare, myndigheter, foreningar och andra organisationer foljer av 4
kap. 5 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2011:9) om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete. Rekommendationer om att
det av genomfbrandeplanen bl.a. bor framgé hur utforaren ska samverka med
nimnden, andra utfrare eller andra huvudman, t.ex. hilso- och sjukvérden,
skolan eller Arbetsformedlingen finns 1 6 kap. 2 § AR Socialstyrelsens fore-
skrifter och allménna rad (SOSFS 2014:5) om dokumentation vid handligg-
ning av drenden och genomftrande av insatser enligt SoL, LVU, LVM och
1.SS.
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I det allmiinna ridet som foreslds lyfis vissa externa aktbrer fram som So-
cialstyrelsen bedémer att det #r sirskilt viktigt att samverka med for den som
bedriver verksamhet i HVB. Eftersom det redan finns bindande regler om
samverkan torde rekommendationen inte medfSra nagon extra kostnad for
verksamheten.

Rutiner for att sckra verksamhetens kvalitet

Av SOSFS 2011:9 foljer att den som bedriver ett HVB ska ansvara for att
det ledningssystem som ska finnas innehaller de rutiner som beh&vs for att
siikra verksamhetens kvalitet. Vad som 4r verksamhetens kvalitet definieras i
foreskriften som att en verksamhet uppfyller de krav och mal som giller for
verksamheten enligt lagar och andra foreskrifter. [ 3 kap. 11 § andra stycket
SoF anges att det vid inskrivningsbeslutet sérskilt ska kontrolleras att hem-
met r limpligt med hinsyn till den enskildes behov, alder, utveckling, ut-
bildning och personliga férhallanden i Gvrigt.

Att reglera krav pa rutiner i stillet for att reglera hur den som bedriver
verksamheten ska arbeta med siikerhet och bedomningar innebér en flexibili-
tet och mojlighet f5r verksamheten att anpassa hur detta ska sikerstillas uti-
fran den egna verksamhetens behov och forutsittningar.

Forslaget till foreskrift om att ta fram en rutin fr beddmuningen vid in-
skrivningen innebir ett mindre tilligg som inte medfor ndgot visentligt nytt
till det krav som redan giller enligt SOSFS 2011:9. Detsamma géller de krav
pé rutiner som syftar till att sikerstilla en trygg och séiker milj6 pa hemmet.

Den administrativa kostnad som upprittandet av en rutin innebér redovisas
under avsnittet Beskrivning av vilken tidsatgang foriindringen kan féra med
sig for foretagen och vad forindringen innebér for foretagens administrativa
kostnader.

Egenkontroll

Av 5 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS
2011:9) om ledningssystem fSr systematiskt kvalitetsarbete framgér att den
som bedriver socialtjinst ska utdva egenkontroll med den frekvens och i den
omfattning som kriivs fSr att kunna sékra verksamhetens kvalitet.

Socialstyrelsen menar att rekommendationer om vad som bor ingd i verk-
samhetens egenkontroll tydliggr vad styrelsen anser att verksamheten bor
folja upp och utvirdera for att uppnd god kvalitet. Forslaget innehéller en
rekommendation om vissa omraden som bdr ingé i verksamhetens egenkon-
troll.

Den administrativa kostnad som egenkontroll innebér redovisas under av-
snittet Beskrivning av vilken tidsitgang foréndringen kan fora med sig {or
foretagen och vad forindringen innebér for foretagens administrativa kostna-
der.
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Inskrivring vid ett hem for vard eller boende (3 kap.)

13 kap. 11 § SoF anges att det vid inskrivningsbeslutet i ett HVB som inte
bedrivs av SiS sirskilt ska kontrolleras att hemmet ér l&mpligt med hansyn
till den enskildes behov, dlder, utveckling, utbildning och personliga forhél-
landen i dvrigt. Bestdimmelser om att socialnimnden nir den anstker om
inskrivning enligt 11 § ska foga sin utredning i drendet till anstkan finns i 3
kap. 12 § SoF.Vidare finns bestimmelser om att verksamhetens genom{Sran-
deplan bor uppriittas med utgangspunkt fran den beslutande nimndens upp-
drag till utfSraren, och om uppdraget giller vard i ett HVB dven med ut-
gangspunkt fran nimndens vardplan (6 kap. 3 § AR SOSFS 2014:5).

Enligt 11 kap. 5 § SoL ska genomforande av beslut om vérd och behand-
ling dokumenteras. Dokumentationen ska utvisa beslut och dtgérder som
vidtas i #rendet samt faktiska omstindigheter och héindelser av betydelse.

De foreslagna reglerna om inskrivning innebér att om socialnimnden an-
sker om inskrivning ska verksamhetens beddmning av hemmets lamplighet
goras med utgingspunkt i nimndens beddmning av den enskildes behov och
namndens redogdrelse for omstindigheterna i dvrigt. Vidare innebir forsla-
get att vid beddmningen av om hemmet dr lampligt ska den som ska besluta
om inskrivning sirskilt beakta om behoven hos den person som ska skrivas
in kan tillgodoses i forhallande till de arbetssiitt och metoder som hemmet
anvinder, personalens kompetens och de andra som vardas pa hemmet. Den
som ska fatta beslut om inskrivning ska diven beakta om placeringen kan
medfora en risk fr negativ paverkan fran andra som vérdas pa hemmet eller
att vérden inte kan ges under trygga och sékra former. De nya reglerna ligger
till vissa detaljer som #r viktiga att beakta vid den beddmningen som ska
gtras enligt 3 kap. 11 § SoF utan att tillfora ndgot viisentligt nytt. Forslaget
beddms inte medfora att den beddmning som ska goras enligt SoF innebir
tkad tidsatgang eller kostnader for ett HVB eftersom de redan idag har ett
ansvar for att kontrollera att hemmet &r lampligt med hinsyn till den enskil-
des behov, alder, utveckling, utbildning och personliga forhallanden i dvrigt.

Det allminna ridet om att den som ska skriva in en person dven bor beakta
skillnaden i 4lder och mognad mellan de som vardas eller behandlas tillsam-
mans samt om det finns behov av att dela upp de placerade efter kn Sver-
ensstimmer i sak med det nuvarande allménna radet, men har formulerats pa
et annat sétt.

En ny regel om att beddmningen som ska géras ska dokumenteras foreslés.
Den administrativa kostnad som dokumentationen innebér redovisas under
avsnittet Beskrivning av vilken tidsatgang foréndringen kan fora med sig for
foretagen och vad fordndringen innebdr for foretagens administrativa kostna-
der.
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Genomfdrandet av virden vid ett hem f6r vird eller boende (4 kap.)
Insatser av god kvalifet

Bestammelser om att insatser inom socialtjinsten ska vara av god kvalitet
finns i 3 kap. 3 § SoL. Av 3 kap. 3 § SoF framgér att de insatser som gdrs
vid ett VB ska anpassas till den enskildes individuella behov och forutsitt-
ningar. Vidare anges i bestimmelsen att verksamheten ska bygga pé fortro-
ende for och samarbete med den enskilde och utformas sa att vistelsen 1
hemmet upplevs som meningsfull.

Den foreslagna foreskriften stiller krav pa att de arbetssitt och metoder
som anvinds i verksamheten #r relevanta i forhallande till den méalgrupp som
hemmet tar emot. Arbetsiitten och metoderna ska vidare vara baserade pa
bista tillgingliga kunskap och beprévad erfarenhet samt vara utformade med
respekt for enskildas integritet. Metoder och arbetssétt som inte dr anpassade
for malgruppen eller tillimpas felaktigt innebir risker for den som vardas pa
ett HVB. Bestimmelsen dr avsedd att fortydliga vad som &r god kvalitet
enligt 3 kap. 3 och innebir inte nigra nya ataganden eller 6kade kostnader
for ett HVB,

Samverkan med socialndmnden

Bestimmelser om att verksamheten ska bedrivas i samrad med social-
namnden finns i 6 kap. 4 § SoL. och i 3 kap. 4 § SoF dir det anges att varden
ska bedrivas i samarbete med socialnimnden.

Den foreslagna foreskriften innebir att vissa specifika fragor som Social-
styrelsen anser att det 4r sarskilt viktigt att samverka kring lyfts fram. Den
som bedriver verksamhet i form av HVB ska informera nimnden om faktiska
omstindigheter och frhallanden som har betydelse for vardens genomfo-
rande. De ska vidare och uppmiirksamma ndmnden pa om den placerade per-
sonens behov férindras samt i god tid innan varden upphér bistd med uppgif-
ter for hur den placerade personen kan forberedas for tiden efter att
placeringen avslutats.

Dessa bestimmelser fyller ut de ovan angivna bestimmelserna i lag och
forordning utan att tillfora ndgot visentligt nytt och bedéms inte medfra
nagon extra tidsatgang eller kostnad.

Utskrivning frin cit hem for vird eller boende (5 kap.)
Underrditta ndmnden vid utskrivaing

Att verksamheten ska bedrivas i samrad med socialndmnden foljer av 6
kap. 4 § SoL och i 3 kap. 4 § SoF anges att virden ska bedrivas i samarbete
med socialndmnden.

Forslaget innehdler ett allmént rdd om att den som bedriver verksamheten
bor underritta socialnimnden ndr det finns anledning att skriva ut en person
fran hemmet, Underrittelsen bor ske 1 sddan tid att socialndmnden har méj-
lighet aft vidta eller forbereda andra behévliga insatser.

Det allménna radet 4r nytt och ir en rekommendation om tillimpningen av
de ovan angivna bestimmelserna angéende en friga som Socialstyrelsen
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anser att det ar sarskilt viktigt att samrada kring. Den administrativa kostnad
som underrittelsen innebir redovisas under avsnittet Beskrivning av vilken
tidsatgang forindringen kan fora med sig for foretagen och vad fordndringen
innebir for foretagens administrativa kostnader.

Dokumentera bedémningen ait uiskrivningen inte medfor fara for den
utskrivies hdlsa eller liv ndr utskrivaing sker mot dennes vilja

Av 3 kap. 15 § SoF foljer att en person som vérdas eller behandlas pa ett
HVB inte far skrivas ut mot sin vilja om det skulle medféra fara for hans
eller hennes hilsa eller liv. Enligt 11 kap. 5 § Sol. ska genomftrande av be-
slut om vérd och behandling dokumenteras. Dokumentationen ska utvisa
beslut och atgiirder som vidtas i drendet samt faktiska omstiindigheter och
hindelser av betydelse.

Den foreslagna foreskriften innebdr ett krav pa att bedomningen av att det
inte medfora fara fr hiilsa eller liv att skriva ut en person mot dennes vilja
ska dokumenteras. Den administrativa kostnad som dokumentationen innebér
redovisas under avsnittet Beskrivning av vilken tidsatgang foréndringen kan
fora med sig for foretagen och vad friandringen innebdr for foretagens admi-
nistrativa kostnader.

Personalens kompetens (6 kap.)

Enligt 3 kap. 3 § SoL ska det for utférande av uppgifter inom socialtjins-
ten finnas personal med en lEmplig utbildning och erfarenhet. I3 kap. 5 §
SoF anges att det vid varje hem ska finnas en person med lamplig utbildning
som forestar verksamheten samt sidan personal i dvrigt som behdvs for en
indamélsenlig verksamhet. Att de insatser som ges inom socialtjinsten ska
vara av god kvalitet foljer av 3 kap. 3 § SoL.

Forestdndaren vid eft hem for vard eller boende

Forslaget innehéller, till skillnad fran den nu gillande foreskriften, en
skillnad i krav p4 den utbildning en firestdndare ska ha beroende p& om fSre-
stdndaren forestir en verksamhet dédr behandling eller utredning ingér respek-
tive inte ingér.

For en forestdndare som forestir en verksamhet som bedriver behandling
eller genomf{dr utredningar ar kravet alltjimt en hogskoleutbildning som &r
relevant for den verksamhet som bedrivs.

Nir det giller en forestindare som forestar en verksamhet som inte bedri-
ver behandling eller genomfor utredningar kan det — under forutséttning att
verksamheten dnda uppfyller kraven pa god kvalitet och sikerhet — vara till-
rickligt att forestdndaren har en annan relevant eftergymnasial utbildning dn
en hdgskoleutbildning. Personer med lang erfarenhet, personlig limplighet
och annan utbildning 4n hogskoleutbildning kan di komma ifriga som fore-
standare for HVB. Detta 4r tankt att Gppna en mdjlighet for personer som,
trots att de inte har en hogskoleutbildning, anses ha tillriacklig kompetens for
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att utova den dagliga ledningen vid ett HVB med god kvalitet. Forslaget in-
nebir att det Jimnas utrymme for en storre flexibilitet och behovsanpassning.

Rekommendationen om att hdgskoleutbildningen minst ska omfatta 180
hogskolepoting 4r i sak ofSriindrad, att antalet podng dndras fran 120 till 180
4r en f5ljd av att hogskolepodng numera rdknas pé ett annat sétt enligt hog-
skoleforordningen (1993:100).%* Nar det giller annan eftergymnasial utbild-
ning #n hogskoleutbildning finns ett nytt allmént rad om att utbildningen till
sin omfattning bér motsvara ldgst 2 ar.

I det allménna radet anges vilken inrikining utbildningen bor ha enligt So-
cialstyrelsen for att ge den grund som kriivs for att kunna forest ett HVB
med god kvalitet. Eftersom det allménna radet dr en rekommendation om hur
man bor tillimpa foreskriften utesluter det inte att en annan utbildning kan
vara relevant beroende pa vilken mélgrupp och inrikining verksamheten har.
Aven i detta fall finns alltsi méjligheter till flexibla och behovsanpassade
alternativ.

Foreskriften innebir en regellitinad vad avser den som fSrestir en verk-
samhet som inte ger behandling eller genomfbr utredningar i forhéllande till
vad som giller idag d& SOSFS 2003:20 stiller som krav att forestindaren har
en hogskoleutbildning. Det finns ingen tillgénglig statistik avseende vilka
verksamheter som erbjuder behandling, darfor utgar Socialstyrelsen vid be-
démningen av de kostnadsmissiga konsekvenserna frén att det frimst &r
verksambheter som tar emot ensamkommande barn som inte bedriver behand-
ling eller genomfor utredning och som darfor berdrs av regellitinaden. Det
bsr dock uppmirksammas att det kan forekomma att ett HVB tar emot en-
samkommande barn och bedriver behandling eller genomfor utredningar.
Enligt statistik frdn IVO per den 19 januari 2016 finns det totalt 1 902 HVB.
Av dessa tar 1 567 HVB emot barn och unga, varav 1 100 HVB tar emot
ensamkommande barn. Av de hem som tar emot ensamkominande barn bed-
rivs 212 HVB (ca 19 %) i enskild regi och resterande 888 HVB (ca 81 %) i
kommunal regi. Av det totala antalet HVB tar saledes knappt 60 % av hem-
men emot ensamkommande barn. Vid ett antagande att dessa HVB skulle
vilja att rekrytera en forestdndare som inte har en hdgskoleutbildning skulle
det kunna innebéra en besparing om 14 120 kr i manaden eller 169 438 kr per
& om man enbart utgar frdn att Ionen styrs av forestindarens teoretiska ut-
bildningsbakgrund (och enligt de antaganden som redovisas for nedan). Det
méste framhallas att det r mycket svért att uppskatta om och i vilken ut-
strackning forandringen innebir besparingar. Det ar oklart i vilken betydelse
utbildningsnivéan har {6r en férestandares 1on. Det kan vara si att ansvaret i
uppdraget innebir att 16nekostnaden inte skiljer sig s& mycket. Vidare finns
de forestandare som nu 4r anstillda kvar och det blir endast relevant att be-
akta moijliga kostnadsbesparingar vid nyanstéllningar. Den foljande upp-
skattningen ar darfor osiiker. 1 praktiken gors sikerligen en sammanvagning
av forestindarens sammantagna kompetens i form av utbildning, teoretisk

* Forordning (2006:1053) om #ndring i hdgskolefdrordningen (1993:100)
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och praktisk kompetens, erfarenhet och forméga att leda verksamheten nér
ionen bestdms.

Bedtmmningen av vilka kostnadsmaissiga konsekvenser den foreslagna lhtt-
naden innebir utgdr frin 6nen for en forestandare for HVB och en behand-
lingsassistent med 2-arig eftergymnasial utbildning. Lonekostnad for en fore-
stindare fr ett HVB uppgér enligt SCB:s i6nestatistik 2014 till 40 600 kr.
Med paslag av sociala avgifter om 38,43 % (SKLs rekommendation till
kommuner f5r paslag av sociala avgifter) blir ménadskostnaden 56 203 kr,
eller 674 431 kr per 4r. Lonekostnaden for en behandlingsassistent uppgér
enligt SCB:s l6nestatistik 2014 till 25 400 kr. Med ett schablontilldgg for
chefskap om 5 000 kr samt péslag av sociala avgifter blir manadsavgiften
42 083 kr, eller 504 993 kr per ar. Mellanskillnaden om 14 120 kr per ménad,
eller 169 438 kr per 4r, blir den besparing som det séinkta kravet skulle kunna
innebira for ett HVB. 1de beridkningar som redovisas ingar det inga overhe-
adkostnader.

Rekommendationen avseende den kunskap som en forestdndare bor ha till-
fOr inte ndgot viisentligt nytt och innebér inte nagra kostnader utdver vad som
redan f6ljer av lag och forordning.

Ovrig personal

Som ndmnts ovan framgar det av 3 kap. 3 § andra stycket Sol att det for
utférande av uppgifter inom socialtjinsten ska finnas personal med lamplig
utbildning och erfarenhet. Vidare framgar det av 3 kap. 5 § SoF att det vid ett
HVB ska finnas sadan personal som behdvs for en dndamalsenlig verksam-
het. Att de insatser som ges inom socialtjdnsten ska vara av god kvalitet f51-
jer av 3 kap. 3 § forsta stycket SoL. I forarbetena till bestimmelsen om god
kvalitet anges bl.a. att en {dmplig sammansétining av ett arbetslag ar en fak-
tor som kan ge fBrutsattningar for en god kvalitet (prop. 1996/97:124 5. 52).
I den nu géllande SOSFS 2003:20 anges att personal som ger vard och be-
handling ska ha den utbildning och erfarenhet samt personliga lamplighet
som krivs for att utfSra arbetet i enlighet med den eller de behandlingsme-
toder som anviinds i verksamheten och for att uppfylla verksamhetens mal. 1
forslaget till nya foreskrifter formuleras regeln pa ett annat sitt men det inne-
biir i denna del inga &ndringar i sak.

Det nya som foreslas ir att personalens sammanséttning, med hansyn til
utbildningsniva, inriktning pa utbildning och erfarenhet, sammantaget ska
mojliggora att verksamheten kan méta de behov av vérd och behandling som
de som vardas pd hemmet har och sikerstilia en trygg och siker véard.

Mot bakgrund av de regler och forarbetsuttalanden som redogjorts for
ovan, och att IVO redan idag tittar p4 kompetens utifrin detta synsitt torde
detta inte medfSra nigra konsekvenser fr de verksamheter som har satt
samman ett arbetslag som kan méta de behov som de som vardas dér har. For
de verksamheter som inte arbetar p detta sétt kan det innebéra dels att de
méste se dver den kompetens personalen har, och om de kommer fram till att
personalgruppen sammantaget inte har kompetens att mota behoven kan det
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innebira att de behdver utbilda sin personal eller anstidlla ndgon med sidan
kompetens som saknas.

Det allminna radet dr nytt och tillfr att utbildningen i regel bor ha en in-
riktning mot socialt arbete, socialpedagogik eller beteendevetenskap, samt att
utbildningen lidgst bdr motsvara en 2-arig eftergymnasial utbildning.

For de verksamheter som idag inte har personal med en sadan utbildnings-
niva kan detta leda till 8kade kostnader for utbildningsinsatser alternativt
kostnader vid nyrekrytering. Under tiden som personal genomgér utbildning-
ar kan dessa #ven behdva ersiittas av vikarier vilket da innebér kostnader.
Kostnader for utbildningsinsatser och vikarier ar svéra att berdkna eftersom
varje verksamhet dr unik och verksamheterna har personal som i olika ut-
strickning redan uppfyller rekommendationerna i de allménna raden.

D4 informationen om utbildningsniva och antalet anstillda inte finns till-
ginglig i négot register eller databas, gérs en uppskattning av hur manga det
kan rdra sig om som inte har den rekommenderade utbildningsnivan och
omfattningen. De beridkningar som ges nedan far darfor tas med stor forsik-
tighet. Om vi antar att understkningen avseende personalens utbildningsniva
som gjordes 2012 avseende personal som arbetar pa ett HVB som tar emot
barn och unga ir representativ for samtliga HVB skulle det innebéra ait ca
1/3 av personalen inte nr upp till rekommendationen. Det &r dock inte alltid
nddvindigt att all personal som ger vard eller behandling behdver ha den
rekommenderade utbildningen. Det #r arbetslagets sammantagna kompetens
som ska vara tillrickligt for att de som vardas ska fa sina behov tiligodosedda
samt att vistelsen ska vara trygg och siker. Vilken sammantagen kompetens
personalen bor ha beror pé vilken malgrupp hemmet tar emot samt vilken
inriktning hemmet har.

Liénekostnaden for personal som inte har eftergymnasial utbildning, exem-
pelvis en barnskotare, uppskattas till 21 800 kr enligt SCB:s 16nestatistik
2014, Med péslag for sociala avgifter om 38,43 % % blir minadskostnaden
30 178 kr. En behandlingsassistent med 2-arig eftergymnasial utbildning
uppskattas ha en manadslon om 25 400 kr enligt SCB:s lonestatistik 2014.
Med paslag for sociala avgifter om 38,43 % blir ménadskostnaden 35 161 kr.
Skillnaden mellan dessa bada 1énekategorier blir 4 983 kr per ménad, eller 59
796 kr per 4r, For de hem som inte har personal med den rekommenderade
utbildningen kan detta innebdra en merkostnad f6r den personal som idag
inte har personal med efiergymnasial utbildning.

Vid ett antagande utifrin de tidigare redovisade uppgifierna rérande anta-
let personal p4 HVB om 10 personer skulle det innebéra att om dryg en tred-
jedel (37%) av hemmets anstéillda inte har den rekommenderade utbildning-
en innebir det en merkostnad om (37 % x 10 x 59 796) ca 221 245 kr, och
om 5 personer inte har den rekommenderade utbildningen en merkostnad om
(37 % x 5 x 59 796) ca 110 623 kr for respektive HVB.

Att utbildningsnivan #r ett allmint radd innebidr att det & Socialstyrelsens
rekommendation for vilken niva pé utbildning personalen bor ha. Om en
verksamhet kan nd upp till bindande krav pa utbildning och kvalitet pd andra
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satt sa 4r det mdjligt. P4 s sitt innebir valet av att reglera med allmént rad
att det finns utrymme {Or flexibilitet och behovsanpassning.

12 kap. 1 § SOSFS 2003:20 anges att forestdndaren ska ha kunskap och
kompetens for att kunna ansvara {Or att personal med lamplig utbildning och
erfarenhet rekryteras och introduceras, personalens behov av handledning
tillgodoses och att personalens behov av kompetensutveckling bevakas och
stods.

Introduktion och kompetensutveckling

Aven om det #r uttryckt pa ett annat sitt i det nya fSrslaget torde foreskrif-
ten om att personal ska f4 introduktion, handledning och kompetensutveckl-
ing for att kunna utfra sina arbetsuppgifter inte innebéra nagra storre skill-
pader i forhallande till det krav som finns tdag.

Bemanning (7 kap.)
Vad bemanningen ska sdkerstdilla

Att de insatser som ges inom socialtjdnsten ska vara av god kvalitet féljer
av 3 kap. 3 § forsta stycket SoL. Vidare framgér det av 3 kap. 5 § SoF att det
vid ett HVB ska finnas sadan personal som beh&vs for en dndamélsenlig
verksamhet. Att den som forestar verksamheten ska ha tiliracklig kunskap
och kompetens for att kunna ansvara for att arbetet organiseras sa ait den
enskilde tillforsiikras boende, vard och behandling som #4r av god kvalitet och
uppfyller kraven pa siikerhet framgér av 2 kap. 1 § SOSES 2003:20.

I forfattningsforslaget finns ett krav pé att den som bedriver verksamheten
ska sikerstiilla att bemanningen anpassas till det behov av vard som de som
vardas dar har. Bemanningen ska vidare siikerstilla en trygg och siker vard.

I forslaget till foreskrift lyfts vissa aspekter fram som Socialstyrelsen anser
dr sdrskilt viktiga att beakta vid tilldimpningen av de krav som géller enligt
lag och forordning pé att det ska finnas personal och pa god kvalitet. Det som
laggs till i forslaget till foreskrifi tillfor inte ndgot vsentligt nytt.

Den nu gillande foreskriften har, liksom forslaget, allménna rdd om vad
som bér beaktas vid beddmningen av hur ett HVB ska vara bemannat.

Bemanning under dygnet

Kravet i de nu gillande foreskrifterna pa att en verksambhet som tar emot
personer med psykiska funktionsnedséttningar eller barn ska vara bemannat
dygnet runt dr oforandrat. Dock infors en regellittnad nér det giller persona-
lens tillganglighet. Hemmen behdver inte vara bemannade de tider pd dygnet
da de som vérdas pa hemmet inte vistas dédr, Vid dessa tider ska det finnas
personal tillgdnglig pa sadant sdtt att de vid behov kan infinna sig pa hemmet
utan oskiligt drdjsmaél.

Négon statistik dver hur manga som arbetar vid ett HVB eller hur arbetsti-
derna ser ut fr personalen finns inte, varfor den lattnad i kostnader som for-
slaget torde innebdra dr svar att uppskatta och dérmed #ven att beriikna.
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Verksamhetens lokaler (8 kap.)

Det finns redan idag bestimmelser som kan 3 betydelse for verksamhet-
ens lokaler. Enligt 3 kap. 3 § SoL ska insatser vara av god kvalitet och av 3
kap. 3 § SoF framgér att den enskildes integritet ska respekteras. Av den
gillande SOSFS 2003:20 framgér att ett HVB ska ha de lokaler och den ut-
rustning som behdvs for att tillforsdkra den enskilde boende, vard och be-
handling som ir av god kvalitet och uppfyller kraven pé sékerhet. Av fore-
skrifterna framgar dven att vid de hem som tar emot vuxna med medftljande
barn, eller hem dit barn kommer fr att umgas med sina foréldrar, ska loka-
lerna vara anpassade s4 att de majliggdr en trygg och sdker vistelse for bar-
nen.

Savil i den nuvarande som i den foreslagna forfatiningen finns rekom-
mendationer om beddmningen av om verksamheten har #ndamalsenliga loka-
ler. Dessa dverensstdmmer i huvudsak med det nya forslaget, men nagra till-
ligg finns i den foreslagna forfatiningen.

Rekommendationerna om att det egna rummet och rum for personlig hy-
gien bor vara lasbart, samt att de egna rummen bor vara placerade s4 att den
enskildes integritet respekteras r nya liksom rekommendationen att antal
rum for personlig hygien bdr vara anpassade till hur ménga personer som kan
komma att vistas i hemmet. De nya rekommendationerna om boendets ut-
formning torde redan anses f6lja av de regler som angetts ovan om krav pé
kvalitet, integritet och dndamalsenlighet ddrfor torde de nya rekommendat-
ionerna inte innebiira ndgra nya kostnader for att anpassa boendet.

SOSFS 2003:20 innehaller vidare en rekommendation om att om ett HVB
bedrivs i en bostad bor verksamhetens lokaler vara étskilda fién bostadsde-
len. Socialstyrelsen beddmer att hemmets lokaler inte dr dndamélsenliga om
det inte finns en tydlig atskillnad mellan det som utgdr verksamhetens lokaler
och den privata bostadsdelen och menar dérfor att det bor vara ett bindande
krav. Enligt information fran IVO finns det endast ett fatal HVB som bed-
rivs i en privatbostad, och i dessa fall dr lokalerna, den del som verksambhet i
form av HVB bedrivs, och den privata bostadsdelen atskilda. Detta innebir
att dndringsforslaget i praktiken inte innebir nigra konsekvenser for befint-
liga HVB.

I den nu gillande forfattningen finns en rekommendation om att den som
virdas pa ett HVB bor ha ett eget rum, med undantag for t.ex. familjebehand-
ling. T forslaget till ny forfattning behélls den rekommendationen. Det &r
dock en rekommendation och avsteg 4r mojliga. Det infdrs en ny rekommen-
dation som avser situationer d4 avsteg frén rekommendationen bedoms
kunna géras. Om sadana avsteg gdrs bor det vid beddmningen sdrskilt beak-
tas vilket syfiet dr med varden och de risker som det kan medfbra. Verksam-
heter som bedriver familjebehandling kan vara ett exempel pa dér det kan
vara forenligt med vardens syfte att dela rum. Forslaget bedéms inte medfora
nagra behov av fordndringar i verksamheternas lokaler.
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Bedémning av om regleringen dverensstimmer med eller gar utdver
de skyldigheter som foljer av Sveriges EU-anslutning
Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013
om normer for mottagande av personer som sdker internationellt skydd inne-
haller normer for placering av ensamkommande barn (art 24).
Socialstyrelsen beddmer att den foreslagna forfattningen Sverensstimmer
med de skyldigheter som framgér av nimnda EU-direktiv.

Ikrafttridande och informationsinsatser

Socialstyrelsen anser att sirskild hidnsyn for ikrafttradandet behdver tas ef-
tersom den som bedriver verksamhet i form av HVB kan behova viss tid for
omstillning av sin verksamhet for att uppfylla de krav och rekommendation-
er som forslaget innebir. Forfattningen bor didrfor trada i kraft forst under
hosten 2016.

Det kommer att finnas behov av informationsinsatser och Socialstyrelsen
planerar att publicera kompletterande information i anslutning till att forfatt-
ningen trader i kraft.

Beskrivning av antalet foretag som berdrs, vilka branscher foretagen
dr verksamma i samt storieken pa foretagen

Det finns ingen statistik Sver antal foretag som bedriver verksamhet t form
av HVB. Inte heller hur ménga verksamheter som de olika foretagen bedri-
ver. Det nationella register dver HVB som IVO {6r innehéller de HVB-
verksamheter som fatt tillstind eller anmilt att de bedriver verksamhet i form
av eft HVB.

Den 19 januari 2016 fanns det totalt 1 902 HVB i Sverige. Av dessa bed-
rivs (enligt registret) 843 stycken, eller drygt 44 % i enskild regi. Hur ménga
foretag som bedriver dessa HVB framgar inte av registret, Av registret och
storre bolags hemsidor gar dock att utldsa att vissa foretag bedriver enbart ett
HVB, andra tva eller fler, men dven att det finns foretag som bedriver sa
minga HVB som 60-80 stycken.

Utifran dessa uppgifter kan inga sikra slutsatser dras mer &n att det inte ar
s& manga foretag som 843 eftersom flera foretag bedriver mer &n ett hem och
att det finns nigra stora fdretag som bedriver ett stort antal verksamheter.

Av siffror frén Statistiska centralbyran avseende privata HVB som tar
emot barn och unga framgar att drygt en tredjedel har 0 anstillda, knappt en
fiardedel har 1-4 anstillda, 15 % har 5-9 alternativt 10-19 anstallda, ungefir
9 % har 20-49 anstillda och drygt 1 % har mer &n 50 anstillda. At s& manga
HVB som bedrivs i form av aktiebolag saknar anstillda kan dels bero pa att
dessa ingdr i en koncern dir personalen #r anstillda i ett annat bolag, att
verksamheten ir vilande eller att foretaget for tilifillet inte bedriver HVB #

B Hem for vard eller boende for barn och unga En kartbiggning av kommunernas ramav-
talsupphandlingar, RAPPORT 2015:3, Konkurrensverket (2015}
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Beskrivning av vilken tidsatgang férindringen kan fora med sig for
foretagen och vad forindringen innebir {6r foretagens
administrativa kostpader

De administrativa kostnader som Socialstyrelsen har identifierat kan
komma att uppsta med anledning av de foreslagna regelfrindringarna redo-
gors for 1 det foljande. De berdr administrativa kostnader for savil offentlig
som privat verksamhet.

For att {2 ett underlag for att kunna bedéma konsekvenserna av forslagen
har myndigheten med hjilp av uppgifter fran fyra olika foretag som bedriver
verksamhet i form av HVB, (ire privata féretag av olika storlek och ett kom-
munalt bolag) uppskattat den tidsatgang som fordndringarna kan innebéra.
De uppskattningar foretagen har gjort av tidsitgéngen varierar och nedan
beskrivs darfor tiden i de spann som framkom i intervjuerna.

Vid kontakterna med foretagen framkom att den som utfor de administra-
tiva uppgifterna normalt dr forestdndaren, eller nér det giller storre foretag
forestandaren och/eller annan personal med hogskoleutbildning. Det finns
dock inget krav pa att det dr forestandaren som ska utféra uppgifterna. Kost-
nadsberdkningen nedan baseras pé lonen for en foresténdare for ett HVB som
enligt SCB:s 16nestatistik 2014 uppgr till 40 600 kr. Med paslag av sociala
avgifter om 38,43 % blir manadskostnaden 56 203 kr och timlénen 351 kr.

Rutiner

Av Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSES 2011:9) om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete framgar att den som bedriver
verksamhet i form av ett HVB genom processer och rutiner ska sékerstilla att
samverkan majliggdrs med andra verksamheter inom socialtjéinsten eller
enligt LSS och med vardgivare, myndigheter, foreningar och andra organisat-
ioner.

I det allménna radet om samverkan tillfér Socialstyrelsen att verksamhet-
erna sirskilt ska beakta behovet av samverkan med skolhuvudmin, virdgi-
vare och foreningar. Rekommendationen torde endast innebira en obetydlig
tidsatgang och administrativ kostnad eftersom det redan av gillande bestdm-
melser framgar att samverkan ska sikerstillas.

Forfattningsforslaget innefattar ett krav som innebér att den som bedriver
verksamhet i form av HVB ska ha rutiner f&r hur beddmningen av att hem-
met &r laAmpligt ska gbras nér en person skrivs in i verksambheten, hur perso-
nalen ska firebygga och uppmaérksamma konflikter, krinkningar, Svergrepp,
hot, vald och sjilvskadebeteenden samt agera i situationer dér detta fore-
kommer, samt hur en drogfri milio ska uppréatthallas.

Foretagens uppgifter till Socialstyrelsen om tidsdtging for att faststilla de
foreslagna rutinerna skilier sig markant 4t bland annat beroende pa omfatt-
ningen av den verksamhet foretaget bedriver. Uppgifter har lmnats om allti-
fran 1-3 arbetsdagar for mindre foretag med endast ett HVB upp till tva
veckor for stora foretag med méanga HVB och ett stort antal anstillda. Bero-
ende p& omfattningen av den verksamhet foretaget bedriver uppskattar Soci-
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alstyrelsen darfor att engangskostnaden for att faststilla rutinerna ligger i
spannet 8 760 — 29 200 kr per rutin och foretag.

Egenkontroll

Forslaget innehaller vidare en rekommendation om vissa omraden som bor
inga i verksamhetens egenkontroll. De rekommenderade omraden som Soci-
alstyrelsen beddmt bor ing 1 verksamhetens egenkontroll ir om de arbetssitt
och metoder som anviinds i verksamheten dr baserade pa bista tillgiingliga
kunskap och beprovad erfarenhet, om de metoderna verksamheten anvinder
tillampas pé ett korrekt och sikert sitt, i vilken utstrickning de mél som
framgar av socialndmndens uppdrag till hemmet har uppnétts, hur ofta opla-
nerade avslut av placeringar forekommer och orsakerna till detta, hur den
person som &r placerad pa ett HVB getts mojlighet att vara delaktig i plane-
ringen av varden, och hur placerades erfarenheter av virden har himtats in
och beaktats.

Vid kontakterna med fiiretagen framkom att det &r relativt stora variationer
for hur olika verksamheter arbetar med egenkontroll. Ett stort foretag som
driver flera HVB-hem kan arbeta med egenkontroll pa eft mer systematisk
vig dir man samlar uppgifter for flera HVB-hem. Tidsatgangen for rekom-
mendationerna om egenkontroll i ett sddant foretag uppskattas per tillfille till
mellan I dag till 8 dagar. Detta medfor en uppskattad kostnad i eft spann
mellan 2 208 kr och 22 464 kr.

En litet foretag som bedriver HVB-verksamhet hinvisar i ménga delar till
det arbete som gdrs ndr man 8pande foljer varden for de placerade personer-
na. 1 ett exempel fran ett sadant foretag genomfors egenkontrollen i samband
med personalméten och konferenser. Infor dessa genom{6rs forberedelser 1
form av att inhiimta och sammanstiilla information. Vidare genomfors en
egenkontroll arligen pé verksamhetsniva t.ex. i samband med anbudsforfa-
rande o.d., Sammantaget uppskattas tidsatgangen till ca 12,5 dagar per ar.
Uppgiften &r dock en uppskattning som &r oséker och innefattar egenkontrol-
ten i sin helhet inte enbart de rekommendationer som foreslas hér. Den totala
kostnaden for arbete med egenkontrell uppskattas for verksambhet i ett litet
HVB till 35 100 kr.

Dokumentation

Forfattningsforsiaget som innefattar krav p att beddmningen vid inskriv-
ningen av ait hemmet 4r lAmpligt samt bedémningen av att utskrivning mot
den enskildes Onskan inte medfor fara for hans eller hennes hilsa eller liv ska
dokumenteras.

Utifrdn den information som inhédmtats frén de fyra féretagen som bedriver
verksamhet i form av HVB uppskattar Socialstyrelsen vidare att merarbetet,
som fbljer av kravet att bedomningen i samband med inskrivningen av att
hemmet dr Hmpligt for den som skrivs in ska dokumenteras, samt att doku-
mentera beddmningen att det inte medftr fara fr en persons liv eller hilsa
att skriva ut denne mot dennes dnskan, kan uppga till mellan 15 minuter och
tva timmar vilket innebir en kostnad p& mellan 88 — 702 kr per inskrivning.
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Tilldggas kan att Socialstyrelen beddmer att det torde vara ovanligt att
dokumentationen av beddmningen tar mer dn en timme.

Underrdttelse vid utskriviing

Forfattningsforslaget innefattar en rekommendation om att verksamheten
ska underriitta socialnfimnden nér det finns anledning att skriva ut ndgon fran
hemmet. Om man endast berdknar tidsdtgang och kostnad for sjilva underrit-
telsen uppskattades den till mellan 1- 4 timmar, vilket ger en kostnad om 351
kr till 1 404 kr.

Beskrivning av i vilken utstrickning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhallandena for féretagen

Samma krav och rekommendationer giller oavsett driftsform och storlek.

De lattnader som infSrts rérande forestdndarens kompetens avseende verk-
samheter som inte bedriver behandling eller genomfor utredning kan medfora
en Gkad konkurrens eftersom detta kan 3 till f5ljd att fler aktGrer trider in pa
marknaden.

Lattnaderna kan dven leda till konkurrensnackdelar for redan existerande
foretag som idag bedriver HVB som inte erbjuder behandling eller utredning
och har en ftrestdndare med en hdgre kompetens &n vad som féreslas for
dessa verksamheter. Det finns dock inte nagot hinder for en befintlig verk-
sambhet att anstka om nytt tilistand i enlighet med 7 kap. 2 § SoL om de vill
genom{Gra fordndringar i verksamheten.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka féretagen

Med tanke pa att det vid arsskiftet infordes en ny placeringsform, stédbo-
ende, for barn och unga kan det innebéra att foretag som idag inte bedriver
behandling eller utredning och riktar sig mot méalgruppen barn och unga till
viss del viljer att istéillet bedriva verksambhet i den formen. Detta 4r dock inte
nédgon direkt effekt av de nu foreslagna reglerna.

Beskrivning av om sérskilda hiinsyn behéver tas till sma foretag vid
reglernas utformning

Nagon sérskild hinsyn till simé foretag har inte bedémts behdvas.

Nir det giiller de regler som ror personalens kompetens kan det m&jligen
vara si att omstéllningen blir mer betungande for mindre foretag, om perso-
nalen inte har den rekommenderade utbildningen, pa grund av att man inte
kan sl& ut kostnader for genomfGrandet pa samma sitt som i ett stérre bolag.

Beriikning av kostnader och intikter for kommunerna som foljer av
fordndringarna
De kostnader och intdkter som redovisats ovan giller dven for kommuner,
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Overviiganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

En inskriankning i den kommunala sjilstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 § rege-
ringsformen inte ga utdver vad som dr nddvindigt med hinsyn till de dnda-
mal som har foranlett den. Bestdmmelsen ger uttryck fi5r en proportional-
itetsprincip vad giller inskréinkningar i den kommunala sjdlvstyrelsen.

Flera av forslagen 6verensstimmer 1 sak med vad som géller enligt nu gil-
lande forfatining. Delar av forslagen dr sddana som framgér av forarbeten til}
bestimmelserna om HVB i SoL och SoF. De nya bestimmelser som foreslas
dr till storsta delen bestimmelser om verkstillighet av lag och forordning. |
dessa fall tillfors inget vésentligt nytt till redan gillande bestimmelser. Be-
stimmelserna medfor dérfor endast inskréinkningar i den kommunala sjlv-
styrelsen av mindre omfattning.

De nya bestammelserna syftar till att 6ka kvaliteten pd verksamheten i
HVB. Bestdmmelserna har dock i ménga stycken utformats {or att astad-
komma en mojlighet till flexibilitet och behovsanpassning. Dirfor beddmer
Socialstyrelsens att den inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen som
forslaget innebér inte gar uttver vad som dr nddvindigt med hinsyn till én-
damaélet med foreskrifterna.

Kontaktperson:
Asa Mahnros
075-247 30 00

asa.malmros@socialstyrelsen.se





