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Socialstyrelsens foreskrifter och alimiinna rid
om stodboende;

beslutade den XX XX 2016.

Socialstyrelsen foreskriver foljande med st6d av 8 kap. 1 och 5 §8
socialtjanstforordningen (2001:937) och beslutar fljande allminna
rad.

1 kap. Tillimpningsomrade och definitioner

1§ Dessa foreskrifter ska tillimpas av den som bedriver verksam-
het i form av sidant stodboende som avses 1 socialtjinstforordningen
(2001:937).

2§ Idessa foreskrifter och aliménna rid avses med

stod individueli vigledning i den dagliga
Hvsfringen
unga personer som fylit 18 men inte 21 4r

2 kap. Ledningssystem

1 § Av Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (SOSFS
2011:9) om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete framgér
att den som bedriver socialtjinst ansvarar for aft det finns sidana
processer och rutiner som behdvs for att sékerstdila att verksambeten
uppfylier de krav som stills i dessa foreskrifter.

2 § Bestimmelser om egenkontroll finns i 5 kap. 2 § Socialstyrel-
sens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssy-
stem for systematiskt kvalitetsarbete.
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Allménna rad

Egenkontrollen vid ett stddboende bdr bl.a. omfatta en analys av

~ om de arbetssitt och metoder som anvénds i verksamheten &r
baserade pa bista tiilgingliga kunskap och beprévad erfarenhet,

— om metoderna tillimpas pé ett korrekt och sakert sitt,

- 1 vilken utstrickning de mél som framgir av socialndmndens
uppdrag till verksamheten har uppnétts,

~ hur ofta oplanerade avslut av placeringar forekommer och or-
sakerna till dessa,

~ hur barn och unga som &r placerade har getts mjlighet att vara
delaktiga i planeringen av insatsen, och

— hur barns eller ungas erfarenheter av placering i stddboende har
h#mtats in och beaktats.

3 kap. Inskrivning vid ett stodboende

1§ Endast barn eller unga i &ldern 16 - 20 r som enbart behver
stéd av verksamheten for att forberedas for ett sjélvsténdigt liv far
skrivas in i ett stodboende.

2 § Vid beddmningen enligt 3 kap. 11 § socialtjanstforordningen
(2001:937) av om stodboendet &r lampligt ska den som besiutar om
inskrivning av ett barn eller en ung person utgd frén

1. ndmndens bedémning av vilket behov av stéd som barmnet eller den
unge har, och
2. namndens redogérelse for omstindigheterna i dvrigt.

Allmdnnag réd

De bam och unga som skrivs in vid ett stddboende bor i stor ut-
strackning kunna klara sin dagliga livsforing utan hjélp. De bor
vidare ha en sysselsittning under en del av dagen, som t.ex. stu-
dier, arbete, praktik eller arbetstrining.

3§ Vid bedomningen av om hemmet & lampligt for barnet eller
den unge ska den som ska fatta beslut om inskrivning sérskilt beakta
hur barnets eller den unges behov av stdd kan tillgodoses utifrin
tillgAngen till personal, personalens kompetens och boendets utform-
ning.

Om ett inskrivningsbeslut avser ett eget boende som ligger néra
andra boenden i verksamheten eller ett boende med delade utrym-
men, ska den som ska fatta beslutet sérskilt beakta om placeringen
kan medftra en risk for



1. negativ paverkan eller konflikter mellan de placerade, HSLF-FS
2. krankningar, vald och dvergrepp, eller 2016:xx
3. att insatsen av andra skil inte kan ges under trygga och sikra

former.

Allmdnna rad

Det bor beaktas om insatsen kan ges under trygga och sikra for-
mer om barn och unga av olika kén placeras i ett stddboende med
delade utrymmen.

4§ Bedomningen av att stodboendet &r 1ampligt f0r den person som
skrivs in ska dokumenteras.

4 kap. Innehallet i insatsen stodboende

1§ En insats i form av stddboende ska under trygga former fGrbe-

reda barnet eller den unge for ett sjdlvstindigt boende och vuxenliv.
Allmdéinna rdd

Insatsen bor syfta till att barnet eller den unge efter tiden i stédbo-
endet ska kunna

!

klara sin dagliga livsforing,

fungera i skola eller annan sysselséttning,
hantera sin ekonomi,

ha ett socialt ndtverk, och

- ha en meningsfull fritid.

!

|

2§ Vid placering i ett stodboende ska barnet eller den unge fi dis-
ponera ett eget boende samt f& individuellt anpassat praktiskt och
kinslomassigt stéd.

Allmdnna rdd

Ett eget boende bdr innebira att barnet eller den unge har eft eget
hushal}.

Personalen bor identifiera behovet av stdd inom olika livsom-
raden tillsammans med bamnet eller den unge. Vidare bir persona-
fen aktivt arbeta for att ge barnet eller den unge det stod som be-
hévs.,

Stodet kan innefatta

~ motiverande samtal,
— pedagogiskt stod i den dagliga livsforingen,
— samhiéllsinformation,
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medverkan i kontakter med myndigheter och andra samhélisor-
gan,

hjalp att bibehélla eller etablera sociala relationer,

aktiviteter som kan bidra till en meningsfull fritid, och
regelbunden tillsyn i det egna boendet.

i

Den som bedriver ett stédboende bor se till att det finns ordnings-
regler for de egna boendena inklusive eventuella delade utrym-
men. Reglerna bor syfia till att tillgodose ordning, sakerhet, trygg-
het och trivsel. De bor vara vil kiinda av personalen och av de
som #r placerade pa stédboendet.

3§ Den som bedriver ett stddboende ska, om det inte finns hinder
enligt bestammelser om sekretess och tystnadsplikt,

1. informera socialndmnden om faktiska omstindigheter och for-
hailanden som har betydelse for insatsens genomfbrande,

2. uppmirksamma socialndmnden pa om barnets eller den unges
behov forindras, och

3. i god tid innan insatsen upphor bistd med uppgifter om hur
barnet eller den unge kan forberedas for tiden efter att place-
ringen har avslutats.

5 kap. Utskrivaing frin ett stédboende

1§ Bestimmelser om utskrivning finns i 3 kap. 14 och 15 §§ soci-
altjanstforordningen (2001:937).

Allmdanma réd

Forestandaren for ett stodboende bor underriitta socialndmnden
ndr det finns anledning att skriva ut ett barn elier en ung person
frén stodboendet,

Namnden bor underrittas i sadan tid att det finns mdjlighet att
vidta eller forbereda andra behdvliga insatser.

Om det framgar att barnet eller den unge har ett vardbehov som
motiverar placering i hem for vard eller boende eller i familjehem,
bor utskrivning dvervigas.

6 kap. Utformning av ett stodboendes lokaler

1§ Ett stddboendes utformning ska vara #ndamélsenligt for att
bidra till barns och ungas forberedelse for sjdlvstindighet. Utform-
ningen ska ocks4 tillgodose behovet av trygghet och sékerhet for den
malgrupp som verksambeten riktar sig till.



2§ De egna boendena som ingdr i eft stodboende ska vara hemlika
och vara utformade med hénsyn tagen till barns och ungas integritet.

Allmdénma réad

Ett eget boende bor bestd av en egen ligenhet med utrymme for
tillagning och intag av méltider samt ett rum for personlig hygien.

[ vissa fall kan dock ett eget boende utgbras av ett eget ram for
boende samt vissa utrymmen som delas med andra som &r place-
rade i stodboendet. De delade utrymmena kan utgdras av rum for
matlagning och rum for personlig hygien.

3 § Léagenheten eller det egna rummet ska kunna lsas och bara
kunna &ppnas av den boende och personalen. Rum for personlig
hygien som delas med andra som &r placerade i stodboendet ska
ocksa kunna l4sas.

7 kap. Bemanning i ett stddboende

1§ Den som bedriver ett stodboende ska se till att det finns sérskilt
avdelad personal som har till sin huvudsakliga uppgift att stodja de
barg eller de unga som #r placerade i stédboendet.

Allmdnnag rad

Personalen bor vara organiserad pa ett sitt som bidrar till konti-
nuitet och m&jliggdr fortroendefulla relationer med barn eller unga
som &r placerade i stédboendet.

2 § Personaltitheten och nérvaron av personal i stodboendet ska
anpassas till dess utformning. Vid beddmningen av i vilken utstréack-
ning personalen behdver vara nirvarande i direkt anslutning till de
egna boendena ska det sarskilt beaktas om sttdboendet bestdr av
delade utrymmen eller egna boenden som ligger néra varandra.

3§ Personal ska vara tillginglig dygnet runt och ska kunna infinna
sig 1 de egna boendena utan oskaligt drdjsmal.

8 kap. Personalens kompetens

Forestindaren

1§ Den som forestdr ett stodboende ska ha den kompetens som
behévs for att kunna leda, utveckla, och f5lja upp verksambheten.
Forestandaren ska ligst ha en eftergymnasial utbildning vars inne-
hall ir relevant for den verksamhet som bedrivs.
Forestdndaren ska vidare ha erfarenhet av liknande verksamhet
och en personlig lamplighet.

HSLF-FS
2016:xx
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Allmdnna rad

Den eftergymnasiala utbildningen bt ligst motsvara en 2-arig ut-
bildning.

Utbildningen bor ha en inriktning mot socialt arbete, socialpeda-
gogik eller beteendevetenskap.

Vidare bér forestandaren ha

- kunskap om den mélgrupp som verksamheten tar emot och dess
behov,

— kunskap om arbetssétt som &r relevanta i forhéllande till den
mélgrupp som verksamheten tar emot, och

- kunskap om och forméga att tillampa regelverket pd social-
tianstens omrade som rdr verksamhet i form av stodboende.

Ovrig personal

2 § Den 6vriga personalen vid ett stédboende ska ha den utbildning,
den erfarenhet, och den personliga lamplighet som behdvs for att
kunna utféra sina arbetsuppgifter.

Personalgruppens sammantagna kompetens avseende wbildning och
erfarenhet ska kunna

1. mota de behov av stéd som malgruppen har, och
2. sakerstilla en trygg och séker vérd.
Allménna rad

Personalens uthildning bor

~ lagst motsvara en 2-rig eftergymnasial utbildning, och
— ha en inriktning mot socialt arbete, socialpedagogik eller bete-
endevetenskap.

Introduktion och kompetensutveckling

3 § Den som bedriver verksamheten ska se till att personalen far den
introduktion, handledning och kompetensutveckling som de behdver
for att kunna utfdra sina arbetsuppgifter.
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Denna forfattning triader i kraft den xx 2016.

Sociaistyrelsen

OLIVIA WIGZELL
Ylva Ehn
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S#ndlista for Remiss — forslag till nya foreskrif-
ter och allminna rid om stddboende

Sdndlista

1. Kammarritten i Jonkoping

2. Kammarritten i Stockholm

3. Barnombudsmannen

4, Inspektionen for vard och omsorg

5. Lunds Universitet, Institutionen for socialt arbete

6. Linkdpings universitet, Institutionen for samhills- och vilfdrdsstu-

dier
7. Polismyndigheten
8. Regelradet
9. Statens institutionsstyrelse
10. Stockholms universitet, Barnrittscentrum, Juridiska fakulteten
11. Universitetskanlsersémbetet
12. Universitets- och hogskoleradet
13. Yrkeshigskolemyndigheten

14. Bodens kommun

15. Borldnge kommun
16. Eskilstupa kommun
17. Flens kommun

18. Goteborgs stad

19. Jonkopings kommun
20. Luled kommun

21. Malmd kommun

22. Mélndals kommun
23, Sigtuna kommun

24, Solna kommun

25. Stockholms kommun
26. Strémsunds kommun
27. Uppvidinge kommun
28. Visterds kommun
29. Vixjd kommun

30. Orebro kommun

31. Akademikerftrbundet SSR
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106 30 Stockholm socialstyrelsen@socialstyrelsen.se Org nr 202100-0855
www.socialstyrelsen.se Plusgiro 15618-6



32. Barnrittsbyrdn

33. BRIS

34, Ensamkommandes forbund

35. FAMNA

36. Féreningen Sveriges Socialchefer

37. GFBU (Goda foretagare for barn och unga)

38. KFS (Kommunala foretagens samorganisation, branschrad Vérd
och omsorg)

39. Maskrosbarn

40. Rédda Barnen

41. SmaKom

42. Sveriges ensamkommandes {Grening

43. Sveriges Kommuner och Landsting

44, Svenska Vérd

45. UngaKris

46. Vision

47, Vardforetagarna

48. YSS (Yrkesforbundet Sveriges Socialarbetare)

49. AB Vérljus

50. Attendo

51. Gryning Vard

52. Humana Individ och familj
53. Steget vidare
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Avdelningen for regler och behtrighet
Yiva Ehn
yhva.echni@socialstyrelsen.se

Forslag till nya foreskrifter och allminna rid om
stédboende

1. Bakgrund

Den | januari 2016 infordes en ny placeringsform i socialtjanstlagen (2001:453),
SoL, for barn och unga i dldern 16-20 &r — stédboende.! For barn i dldern 16-17
&r kriivs sarskilda skal for att placeras i stddboende. Bakgrunden 4r att det har
ansetts angelsget att det finns tiligéng till fler placeringsformer for barn och unga
som svarar mot deras faktiska behov. Det finns behov av en placeringsform for
barn och unga som behtver kiinsloméssigt och praktiskt stéd pd vég mot vuxen-
Hvet.

Den foreslagna forfattningen riktar sig till den verksambet som driver eller
kommer att driva ett stodboende for barn och unga. Avsikten med fOrslaget &r att
det ska bli tydligare vad en placering i ett stodboende innebdr. Forfattningen ska
innehéila de regler som behdvs fr att sakerstilla att insatsen &r trygg, siker och
av god kvalitet. Eftersom det &r friga om en ny placeringsform behdver forfatt-
ningen ocks medge viss flexibilitet vid utformningen av stvdboenden. Social-
styrelsen har fitt ett uppdrag att, i samrad med Inspektionen for vard och om-
sorg, f5lja upp och utvirdera den nya placeringsformen stédboende. En
delredovisning ska limnas senast den 30 november 2016 och slutredovisning ska
ske senast den 31 mars 2019.7

Det huvudsakliga syftet med den nya placeringsformen &r att, under trygga
former, triina och forbereda barnet eller den unge for ett sjdlvstandigt boende och
vuxenliv. Stédboende kan vara ett fristende placeringsalternativ eller fungera
som utshussning efter annan vard utanfor det egna hemmet. Barn och unga som
bedéms kunna bo i ett eget boende med anpassat std, och som inte har behov av
sadana insatser som motiverar en placering i HVB eller familjehem, ska kunna
placeras i ett stddboende.

Med ett stodboende avses en verksamhet inom socialtjansten som tar emot en-
skilda i &ldern 16-20 &r i ett eget boende med individanpassat stod. Om en sadan
verksambet drivs av ett bolag, en forening en samfzlighet, en stiftelse eller en
enskild individ kriivs dessutom att verksamheten bedrivs yrkesméssigt, 3 kap. 1
a § socialtianstfrordningen (2001:937), SoF.

' 6 kap. 1 § socialjanstiagen (2001:453), proposition 2015/16:43 Stédboende — en placeringsform for barn och unga
* Socialstyrelsens regleringsbrev for budgetret 2016, Uppdrag, Socialtjinsten p. 6.

SQOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 sociaistyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www sociaistyrelsen.se
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Av propositionen, Stddboende — en placeringsform for barn och unga (prop.
2015/16:43), vid inforandet av placeringsformen framgér att socialndmnden ska
gora en individuell beddmning av om barnet eller den unge kan placeras i eft
stodboende. Eitt besiut om placering i stodboende bor ha ett tydligt mél och vara
viil underbyggt. Socialngmnden bor sérskilt dverviiga om barnet eller den unge
har behov av insatser som motiverar en annan placeringsform. En placering i ett
stédboende bor som regel endast kunna bli aktuellt om barnet eller den unge har
ett mmindre behov av vard. Socialngmnden behdver bilda sig en klar uppfattning
om huruvida barnet eller den unge har fsrméaga att klara av den niva av sjélv-
standighet som krévs for placering i stddboende. Det dr viktigt att socialngmnden
ocksa Sverviger eventuella risker till foljd av ett eget boende med mindre nér-
varo av personal. Det kan handla om en Skad risk att barnet eller den unge f61-
svinner, utsitts for manniskohandel eller hamnar i socialt utanforskap. Barn och
unga som beddms vara i riskzonen for att utveckla ett missbruk eller kriminalitet
bor inte bli aktuella for ett stodboende.

Regeringen angav i samband med inforandet att det dr viktigt att regiera de
kriterier som ska kinneteckna en verksamhet med stodboende for att motverka
de risker som ett eget boende kan innebéra, inte minst d& nirvaro av personal
kommer att vara begriinsad i forhallande till vad som géller vid HVB. Regering-
en har ocksa ansett att ndrmare bestammelser om hur stddboendet bor utformas,
om innehallet i det individanpassade stodet och om personalens kompetens kan
meddelas i andra foreskrifter #n lag.® Socialstyrelsen har dérfor tagit fram ett
forslag till foreskrifter och allménna rad.

2. Beskrivning av vad Socialstyrelsen vill uppna

Stadboende dr en ny placeringsform och av propositionen till lagforslaget fram-
gAr att regeringen anser att det kan finnas behov av ndrmare bestimmelser i
andra foreskrifter &n lag. Socialstyrelsen anser att det 4r angeldget att tydliggdra
vad som krivs vid en placering i ett stodboende avseende det egna boendets
utformning, stodets innehall samt personalens tiliginglighet och kompetens, inte
minst for att minimera de risker som kan finnas med denna dppnare placerings-
form. Genom en nirmare reglering Skar mojligheten att tillhandahélia detta
placeringsalternativ pa ett tryggt och sékert sitt och med god kvalitet. Vidare
Skar mojligheten att insatsen tillhandahalls pa ett likvardigt sétt i hela landet.

2.1 Sammanfattning av forslaget till foreskrifter och allminna rad
Forfattningen preciserar vad placeringsformen stédboende innebér. Vérden i
stédboende innebir att barnet eller den unge f8r disponera ett eget boende samt
far praktiskt och kinslomassigt stod inom olika livsomréden med malet alt p&
sikt klara ett silvstindigt boende och vuxenliv. Enligt forsiaget till foreskrifter
ska ett stédboendes utformning vara dndamalseniigt for att bidra till barns och
ungas forberedelse for sjalvsténdighet. Utformningen ska ocksd tillgodose beho-
vet av trygghet och sikerhet for den malgrupp som verksamheten riktar sig till.

3 Prop. 2015/16:43 5. 37 £.
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De egna boendena som ingdr i eft stédboende ska vara hemlika och vara utfor-
made med hénsyn tagen till barmns och ungas integritet, Ett eget boende bor besta
av en egen ligenhet med ett rum for boende, ett utrymme for tillagning och intag
av maltider samt ett rum for personlig hygien. I vissa fall kan dock ett eget bo-
ende utgdras av ett eget rum for boende samt vissa utrymmen som delas med
andra som #r placerade i stddboendet. De delade utrymmena kan utgbras av rum
for matlagning och rum for personlig hygien.

Férfatmingen preciserar iven vilka som fér skrivas in i ett stédboende, och
vad som stirskilt ska beaktas vid bedomningen av om stddboendet ar lampligt for
det enskilda barnet eller den unge. Den som ska fatta bestutet om inskrivning ska
sirskilt beakta bl.a. om boendets utformning &r lampligt for barnet eller den
unge. Om det &r fraga om ett eget boende som ligger néra andra boenden i verk-
samheten eller ett boende med delade utrymmen ska den som ska fatta beslutet
sérskilt beakta om placeringen kan medfdra en risk for negativ paverkan eller
konflikter mellan de placerade, krankningar, véld och Svergrepp eller att insatsen
av andra skil inte kan ges under trygga och sikra former.

Om det, efter att ett bamn eller den unge har placerats, framgér att barnet eller
den unge har ett vardbehov som motiverar placering i hem for vard eller boende
eller i familjehem bor utskrivning Gvervigas.

Den som bedriver ett stodboende ska se till att det finns sérskilt avdelad per-
sonal som har som sin huvudsakliga uppgift att stddja de barn eller de unga som
ar placerade i boendet. Personalen bor vara organiserad pd ett sitt som bidrar till
kontinuitet och mailiggor fortroendefulla relationer med barn eller unga som &r
placerade i stédboendet. Personaltdtheten och nérvaron av personal 1 stédboendet
ska anpassas till dess utformning. Vid beddmmingen av i vilken utstrackning
personalen behdver vara nérvarande i direkt anslutning till de egna boendena ska
det sirskilt beaktas om stédboendet bestér av delade utrymmen eller egna boen-
den som ligger néra varandra. Personalen ska vara tillginglig dygnet runt och
ska kunna infinna sig i de egna boendena utan oskéligt drojsmal.

Den som forestér ett stodboende ska ha den kompetens som behbvs for att
kunna leda, utveckla och folja upp verksamheten, Forestindaren ska ldgst ha en
eftergymnasial utbildning vars innehéli &r relevant {0r den verksamhet som bed-
tivs. Forestindaren ska vidare ha erfarenhet av liknande verksambet och en per-
sonlig lamplighet. Den eftergymnasiala utbildningen bor lagst motsvara en 2~
4rig utbildning. Utbildningen bér ha en inriktning mot socialt arbete, socialpeda-
gogik eller beteendevetenskap.

Den &vriga personalen vid ett stddboende ska ha den utbildning, den erfaren-
het och den personliga lamplighet som behovs for att de ska kunna utfora sina
arbetsuppgifter. Personalgruppens sammantagna kompetens avseende utbildning
och erfarenhet ska kunna méta de behov av st6d som malgruppen har och séker-
stdlla en trygg och séker vard. Utbildningen bor légst motsvara en 2-grig efter-
gymnasial utbildning, och bor ha en inrikining mot socialt arbete, socialpedago-~
gik eller beteendevetenskap.

1 forslaget finns dven rekommendationer om vad som bor ingd i verksamhet-
ens egenkontrotl,
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Angdende forslag i 6 kap. om allméinna rdd till 3 kap. 15 § SofF.

3 kap. 15 § SoF anger att den enskilde far skrivas ut mot sin 6nskan om han eller
hon behéver annan vard &n den som hemmet kan erbjuda. Den enskilde fér dock
inte skrivas ut om det skulle medfora fara for hans eller hennes hilsa eller liv.
For narvarande far denna bestimmelse endast anses gilla utskrivning frén ett
HVB, inte frn ett stodboende. Socialstyrelsen avser att gbra en hemstéllan till
Socialdepartementet om att bestdmimelsen ska dndras sa att den &ven omfattar
stddboende.

3. Alternativa losningar och effekter om foreskrifterna inte
kommer till stand

Stsdboende for aldersgruppen 16 - 20 &r 4r en ny placeringsform och det &r an-
geldget att den kan tillhandahallas med god kvalitet och pé ett sikert sitt s& snart
som mbjligt. For att se till att stddboende utformas i enlighet med fagstiftarens
intentioner limnar Socialstyrelsen dessa forfattningsforstag, Socialstyreisen har
vervagt om det ar mojligt att istdllet ta fram ett kunskapsstod eller annan vag-
Jedning. Genom information kan dock inte myndigheten nérmare precisera vad
som kriivs av den som bedriver ett stodboende. Om styrning i form av foreskrif-
ter och allmanna rad saknas finns det en risk att inriktningen pa de sttdboenden
som startas inte ligger i linje med intentionerna i den nya lagstiftningen. Bin-
dande regler kan bara ges genom foreskrifter.

4. Berorda av dndringarna i foreskrifterna

e Barn och unga som har behov av stédboende
Samtliga kommuner i Sverige
Enskilda verksambeter som avser att bedriva stodboende
Inspektionen for vard och omsorg (IVO)

5. Bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt
grundar sig pa

Socialstyrelsen far meddela sddana foreskrifter inom socialtjénsten som behdvs
till skydd for enskildas liv, personliga sikerhet eller hélsa i verksamhet som
avser barn och unga, 8 kap. 1 § SoF. Socialstyrelsen fér vidare meddela ytterli-
gare foreskrifter om verkstilligheten av SoL och SoF, 8 kap. 5 § SoF.

6. Paverkan pa annan reglering

Socialstyrelsen har konstaterat att det finns annan reglering utfardad av myndig-
heten som paverkas av att det infors en ytterligare placeringsform, stodboende, i
SoL. En sadan forfattning 4r Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(SOSFS 2012:11) om socialnémndens ansvar for barn och unga i familjehem,
jourhem eller hem for vard eller boende.
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7. Kostnadsmissiga och andra konsekvenser for kommuner

Socialstyrelsen foreslar i forfattningen kompletterande reglering till lagbestdm-
melserna om stodboende. De kostnader som regleringen innebdr kommer att
paverka savil kommunal, statlig som privat verksamhet. Nagon skillnad gors
inte i regelverket beroende pé i viiken regi verksamheten bedrivs.

Socialstyrelsen beddmer att myndighetens reglering inte inskréinker mdjlig-
heten att placera barn eller unga i stddboende jamftrt med vad som framgar av
lag och forarbeten. Forfattningsforslaget leder inte heller till nigon betungande
forandring 1 genomfSrandet av insatsen stédboende jamfort med propositionens
forslag.

Féreskrifterna och allménna raden fortydligar vad ett eget boende innebdr, vad

som kan ingd 1 det individuellt anpassade stodet och pé vilket sitt personalen ska

vara tillganglig, Vidare fortydligas vilken kompetens forestdndaren och den &v-
riga personalen ska eller bor ha. De risker som kan finnas om stddboendet skulle
ha en utformning som innebir delade utrymmen uppmérksammas i frfattningen
dér det 4r relevant.

Myndigheten har identifierat nigra bestdmmelser som i mindre utstréckning
kan innebdra tkade krav i forhallande till lagftrslaget om stodboende, oavsett
driftsform. Det giller i forsta hand nigra bestimmelser av administrativ karaktdr.
Dessa redogérs for nedan under avsnitt 8.2. Nedan bertrs kompetenskraven.

Kompetenskrav i forfattningens 8 kap.

Nir det galler personalens kompetens beddmer Socialstyrelsen att de foreslagna
foreskrifterna och allménna réden inte Sverstiger den niva som far anses mot-
svara de grundkrav som foljer av SoL och SoF. Enligt 3 kap. 3 § andra stycket
SoL ska for utforande av uppgifter inom socialtjansten finnas personal med
Jamplig utbildning och erfarenhet. Enligt 2 kap. 1 § SoF ska vid varje stodbo-
ende finnas en person med lmplig utbildning som forestir verksamheten. Det
ska ocksé finnas sadan personal som i &vrigt behdvs for en #ndamdlsenlig verk-
sambhet.

Myndigheten har vait motsvarande krav respektive rekommendationer avse-
ende kompetensen hos forestdndare for stodboende och den dvriga personalen
som foreslds i Socialstyrelsens forslag till forfattning f5r HVB nér det géller
forestindare och 6vrig personal vid HVB som inte bedriver behandling eller
genomfor utredningar. S lange verksamheten kan mota de behov som malgrup-
pen har och kan sikerstilla en trygg och siker vard finns méjlighet att se till
ovriga personalens sammantagna kompetens avseende utbildning och erfarenhet.
Att personal med olika bakgrund och erfarenhet finns representerade i ett stdd-
boende har ansetts viktigt med tanke pa att mélgruppen #r relativt bred och att ett
stodboende ska kunna erbjuda individuellt anpassat stod inom olika livsomréden.

Foreskrifterna och allminna rdden nér det géller kompetens ska ses mot bak-
grund av att det i tilisyns- och andra myndighetsrapporter och statliga utredning-
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ar under 1ang tid har riktats kritik mot att kompetensen dr fOr lag inom HVB.*
Aven branschorganisationerna har i olika sammanhang fram{Srt att det dr ange-
Liget att hoja kompetensnivan. Det anses vidare problematiskt att det inte finns
négon nationell enhetlighet for utbildningar som riktar sig mot socialt vard- och
behandlingsarbete, vilket gor det svart att bedoma utbildningarnas Hkvirdighet
och kvalitet.

SiS kriver vid nyrekryteringar att vard — och behandlingspersonal ska ha
minst examen frén 2-4rig eftergymnasial utbildning vid folkhogskola eiler yr-
keshdgskola (YH) med inriktning mot socialt/pedagogiskt bebandlingsarbete
eller examen frén hogskola med motsvarande inriktning. Det ska ocksd tilldggas
att SiS har initierat ett arbete som har resulterat i att en utbildningsplan tagits
fram for en yrkeshogskoleutbildning inom socialt vérd- och behandlingsarbete
om 400 poéng, vilket motsvarar tv ars heltidsstudier. Underlaget ligger till
grund for en framstatlan till Myndigheten for yrkeshogskolan (YH) om att ta
fram en foreskrift om nationellt likvirdigt innehall for en sadan yrkesutbildning.’

Sammanfattningsvis anser inte myndigheten att kraven i forfattningen pa fore-
stindarens och den dvriga personalens kompetens forsvérar rekrytering eller &r
kostnadsdrivande i jamforelse med de krav som redan stéils 1 SoL och SoF.

8. Paverkan pa forefag

8.1 Branschen
Stodboende 4r, som framgér ovan, en ny lagreglerad placeringsform. Barn har
fram till den 1 januari 2016 inte kunnat placeras pa annat sitt &n i familjehem
eller HVB. Det fanns alltsa fram till detta datum inte nagot foretag som bedrev
stodboende for &ldersgruppen 16 —17 ar. Utredningen gjorde dock beddmningen
att stédboende &r en relativt etablerad placeringsform for unga dver 18 ar, men
att begreppet hittills har rymt stor spannvidd vad gatler boendets utformning
samt grad av tillsyn och st&d. Enligt en s6kning i nationella HV R-registret i no-
vember 2013 patraffades ett 70-tal verksamheter for barn och unga som angav
att de bedrev stédboende, utslussningsboende eller tréningsboende.’s
En bransch som i ndgon mén kan paverkas av infrandet av placeringsformen
stédboende #r de foretag som bedriver HVB eftersom tillkomsten av stédboende
kan komma att minska efterfrigan p4 platser i HVB. I det sammanhanget ska
tillaggas att bristen pi platser i HVB #r stor i dagsliget med tanke pé det under
2015 stora antalet ensamkommande barn.

I vissa fall har verksamhet med utslussningsldgenheter ingétt i tillstind f0r
HVB.

* IVQ {2013) En trygg och stiler vird — har personaler lamplig uthildning: INO (2015) De viktigaste iakitagelserna
inom tillsyn och tllstindsprovaing verksamhetsdret 2014, Socialstyrelsen 82014) Tiflsynsrapport 2013 Halso- cch
sfukvérd och socialtjdnsi; Socialstyrelsen (2015) Stirkt kvalitet inom hem for vérd oller boende (HVB} for vixna med
missbruks~ eller behandlingsproblem s. 19; Bétire ansvar vid missbruk och beroende (SOU 201 :35) 5. 286 ff; Barns
ol ungas ri vid tvingsvard, Forslag till ny LVU 5. 783 och s, 815 £

% 8i8 (2015) Remissvar géillande departementspromentorian En stirkt yrkeshigskola- ett bt for kunskap

8 SO 2014:3 Boende utanfor det egna hemmel — placeringsformer for barn och unga s. 241 £
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Antal verksamheter, storlek och driftsformer

Det finns ingen statistik &ver antal foretag som bedriver verksamhet i form av
vare sig stdboende eller HVB. Inte heller hur ménga verksamheter som de olika
foretagen bedriver. Det nationella HVB-register som IVO for innehéller de
HVB-verksamheter som fatt tillstand eller anmélt att de bedriver verksambet i
form av ett HVB.

Den 19 januari 2016 fanns det totalt ca 1 900 HVB i det nationella dataregist-
ret dver HVB. Av dessa bedrivs (enligt registret) 843 i enskild regi. Hur ménga
foretag som bedriver dessa HVB framgér inte av registret. Av registret och av
webbplatser gir dock att utléisa att vissa foretag bedriver enbart ett HVB, andra
tvé eller fler, men dven att det finns foretag som bedriver s manga HVB som
mellan 60-80 stycken. Utifrin dessa uppgifter kan inte ndgra sékra slutsatser dras
mer #n det inte 4r s& ménga fSretag som 843 eftersom flera foretag bedriver mer
&n ett hem.

Alla HVB tar inte heller emot samtliga malgrupper. Vissa tar endast emot
wixna, andra endast barn.

Av siffror fran Statistiska centralbyrin avseende privata HVB som tar emot
barn och unga framgar att drygt en tredjedel har 0 anstélida, knappt en fjérdedel
har 1 -4 anstillda, 15 % har 5 -9 alternativt 10 -9 anstéllda, ungefér 9 % har 20
49 anstillda och drygt 1 % har mer &n 50 anstillda. Att s3 manga HVB som
bedrivs i form av aktiebolag saknar anstélida kan dels bero pé att dessa ingér i en
koncern dér personalen #r anstillda i ett annat bolag, att verksamheten &r vilande
eller att foretaget for tillfaliet inte bedriver HVB.” Bland de foretag som bedriver
HVB som tar emot barn och unga &r de flesta smé foretag med mellan 0 och 5
anstiflda.”

8.2 Tidsatging och administrativa kostnader for bl.a. féretagen
Socialstyrelsen har identifierat nigra bestdmmelser som paverkar den administ-
rativa bordan. Som framgéatt fanns det fram till och med den 1 januari 2016 inte
négot foretag som bedrev stédboende i enlighet med de nya bestammelserna i
SoL och SoF for denna malgrupp. Vid berdkningen av tidsatgang och de admi-
nistrativa kostnaderna utgdr konsekvensutredningen fran om ett HVB utfort mot-
svarande uppgifter.

12 kap. finns forslag pa vad som bor ingé i en verksamhets egenkontroll. Av 5
kap. 2 § Socialstyrelsens fSreskrifter och allménna rid (SOSFS 2011:9) om led-
ningssystem for systematiskt kvalitetsarbete framgér att den som bedriver social-
tianst ska utéva egenkontroll med den frekvens och i den omfattning som krévs
for att kunna sikra verksamhetens kvalitet. Forslaget innehaller en rekommen-
dation om vissa omraden som bér ingd i verksambhetens egenkontroll. Ytterligare
ett krav som paverkar foretagens administrativa bérda finns { 3 kap. 4 § i forfatt-
ningsforslaget. Dir anges att beddmningen av att hemimet &r lampligt f0r den
person som skrivs in ska dokumenteras. Vidare finns i 5 kap. en rekommendat-

? Att sd minga HVE som bedrivs i form av aktiebolag saknar anstallda kan dels bero pA ati dessa ingdr i en koncemn
ditr personalen dr anstillda i ett annat bolag, att verksamheten dr vilande eller att foretaget fiir tilifallet inte bedriver
HVB. Se Hem for vird eller boerde for bam och unga En kartliggning av kommunernas ramavialsupphandlingar,
RAPPORT 2015:3, Konkurrensverket (2015)

¥ 1Lindqvist, B {2014), Institutionsvérd, incitament och information - en ESO-rapport om placering av ungdomar med
socialz problem, 5. 20
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ion om att verksamheten bdr underrétta socialndgmnden nér det finns anledning
att skriva ut nidgon f1n hemmet.

Kostnaderna nedan baseras pa 16nen for en forestdndare med socionomex-
amen, som enligt SCB:s l8nestatistik 2014 uppgér till 40 600 kr. Med ett paslag
for sociala avgifter om 38,14 % (SKLs rekornmendation till kommuner for
paslag av sociala avgifter) innebdr det en ménadskostnad om 56 203 kr och en
timlon om 351 kr. For att kunna beddma konsekvenserna har myndigheten med
hjdlp av uppgifter fran fyra olika HVB (privata och kommunala bolag av olika
storlek) uppskattat kostnaderna som dessa krav kan innebéra.

Bakgrunden till kravet i 3 kap. pa dokumentation av beddmningen vid in-
skrivningen #r att motverka de risker som kan finnas med st6dboende med tanke
pé den mindre nérvaron av personal jamfort med HVB. Det &r viktigt att det grs
en noggrann beddmning av att det specifika stddboendet dr lampligt for det barn
eller den unge som socialnfimnden har ansett ska placeras i et stédboende med
tanke pa utformning av boendet, personalens tillginglighet m.m. Enligt uppgift
kan det ta mellan 15 minuter och tva timmar att dokumentera beddmningen,
vilket innebir en kostnad pa mellan ca 100 - 750 kr per inskrivning. Tilldggas
kan att Socialstyrelen beddmer att det torde vara ovanligt att dokumentationen
av bedSmningen tar mer 4n en timme.

12 kap. finns forslag pd vad som bor ingd i en verksamhets egenkontroll. Av 5
kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2011:9) om led-
ningssystem for systematiskt kvalitetsarbete framgér att den som bedriver social-
tjanst ska utdva egenkontroll med den frekvens och i den omfattning som krévs
for att kunna siikra verksamhetens kvalitet. Forslaget innehaller en rekommen-
dation om vissa omraden som bér ingd i verksambhetens egenkontroll. Exempel-
vis bor uppgifter om hur ofta oplanerade avslut férekommer och orsakerna till
detta samt hur barns och ungas erfarenheter av placering i stddboende anlyseras.
Som ovan namnts har myndigheten himtat in uppgifter fran fyra olika HVB
(privata och kommunala bolag av olika storlek). Vid kontakterna med foretagen
framkom att det &r relativt stora variationer for hur olika verksamheter arbetar
med egenkontroll. Ett stort foretag som driver flera verksamheter kan arbeta med
egenkontroll pa et mer systematisk vis ddr man samlar uppgifter for flera boen-
den. Tidsatgangen for rekommendationerna om egenkontroll i ett sadant foretag
uppskattas till mellan 1 till 8 dagar. Detta medftr en uppskattad kostnad per
tillfille i ett spann mellan ca 2 800 kr och 22 500 kr. Kostnaden baseras pé att
det #r forestandaren som utfor arbetsuppgiften, det finns dock inte ndgot sddant
krav.

En litet foretag som bedriver HVB-verksamhet hénvisar i manga delar till det
arbete som gdrs nir man I6pande fSljer varden for de placerade personerna. [ ett
exempel fran ett sadant foretag genomfors egenkontrollen i samband med perso-
nalmoten och konferenser. Infor dessa genomfdrs forberedelser i form av att
inhimta och sammanstitla information. Vidare genomfors en egenkontroll arlig-
en p4 verksamhetsniva t.ex. i samband med anbudsforfarande o.d., Sammantaget
" uppskattas tidsatgangen till ca 12,5 dagar per &r. Uppgiften dr dock en uppskatt-
ning som #r osiker och innefattar egenkontrollen i sin helhet inte enbart de re-
kommendationer som foreslds hir. Den totala kostnaden for arbete med egen-
kontroll uppskattas for verksambet i ett litet HVB till 35 100 kr.
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Farfattningsforsiaget innefattar i 5 kap. en rekommendation om att verksam-
heten bor underrétta sociainimnden nér det finns anledning att skriva ut ngon
fran hemmet. Det har varit svért att f& en uppfattning om den tid denna uppgift
kan ta utifrin intervjuerna, eftersom uppgiftsldmnarna ibland inte bara riknade
in den tid det tar att fa kontakt med n#mnden utan #ven den ytterligare tid som
utskrivningsprocessen kan innebdra. Detta mot bakgrund av att némnden kan
behéva vidta eller forbereda andra Atgirder alternativt placera personen i fraga
pé ett annat hem. Om man endast berdknar tidsatgéng och kostnad for sjélva
underréttelsen uppskattades den till mellan 1- 4 timmar, vilket ger en kostnad om
ca 350 kr - 1 400 kr. Kostnaden baseras p4 att det #r férestindaren som utfor
arbetsuppgiften, det finns dock inget sidant krav.

8.3 Sirskilda hdnsyn tili smﬁ foretag

Bestimmelserna i forfattningsforslaget syftar till att insatsen stédboende ska ges
till barn och unga i aldern 16 —20 &r under trygga och sdkra former och med god
kvalitet. Reglerna dr inte av sidan karaktér att det motiverar aft gbra en sérregle-
ring for sma foretag som bedriver stodboende.

9. Barnkonsekvensanalys

Forslaget till forfattining innehaller kompletterande bestimmelser om innehéllet i
verksamheten, personal och lokaler som ska sikerstilla god kvalitet och sékerhet
i stddboende. Detta kommer att gynna barn och unga som behdver denna place-
ringsform. Som exempel kan ndmnas allménna rad om att egenkontrollen bor
omfatta en analys av hur placerade barn och unga har getts méjlighet att vara
delaktiga i planeringen av insatsen och hur deras erfarenheter av placering i
stodboende har hamtats in och beaktats. Vidare har preciserats i form av all-
miénna rad vad syftet 4r med stédboendeinsatsen och vad som bor ingéd i det in-
dividuella stddet.

Stodboendets utformning har betydelse for det enskilda barnet eller den unge.
Vissa foredrar att bo néra andra som 4r placerade medan det for andra kan inne-
bira nackdelar. Av 6 kap. framgér att de egna boendena ska vara hemlika och
vara utformade med hinsyn tagen till barns och ungas integritet. Utformningen
ska ocks tiligodose behovet av trygghet och sikerhet for den mélgrupp som
verksamheten riktar till. Ett annat exempel pé bestimmelse som sérskilt har
barns och ungas perspektiv som utgdngspunkt dr de allménna raden i 7 kap. om
att personalen bér vara organiserad pé ett sitt som bidrar till kontinuitet och
mojligedr fortroendefulla relationer till barn och unga som &r placerade i stédbo-
endet.
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10. Bedomning av om regleringen dverensstimmer med
eller gir utover de skyldigheter som foljer av Sveriges EU-
anslutning :

Moijligheten att placera bamn och unga i dldern 16 --20 géller alla barn och unga
som vistas i Sverige. En mdjlig malgrupp dr ensamkommande barn och unga.
Det finns ett EU-direktiv’ som berdr medlemsstaternas skyldigheter avseende
mottagande av asylsSkande och direktivet innehéller sarskilda regler avseende
ensamkommande barn och unga. Socialstyrelsen beddmer att de &ndringar som
nu foreslds dverensstdmmer med de skyldigheter som framgar av ndmnda EU-
direktiv,

11. Overviganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

En inskefinkning i den kommunala sjilstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 § regerings-
formen inte gd utdver vad som dr nddvindigt med hansyn till de indamél som
har foranlett den. Bestdmmelsen ger uttryck for en proportionalitetsprincip vad
giller inskrdnkningar i den kommunala sjélvstyrelsen.

Forfattningen syfiar till att sékerstélla en trygg och siker insats och av god
kvalitet. Det aktuella foreskriftsforslaget bedoms paverka den kommunala sjélv-
styrelsen endast i liten utstrickning. Ménga av forslagen preciserar det som
framgér av fBrarbeten till bestimmelserna om stédboende i SoL. och SoF, Den
begrinsande inskrénkningen av den kommunala sjélvstyrelsen som forslaget
innebdr gdr, enligt Socialstyrelsens beddmning, inte utdver vad som &r nddvin-
digt med hiinsyn till syfiet med foreskrifterna.

12. Ikrafttridande och informationsinsatser

Socialstyrelsen anser att det ir angeliget att foreskrifterna trider i kraft s8 snart
som méjligt. Mot bakgrund av att det dr en placeringsform som fick borja an-
viindas I januari 2016 och det sdledes inte &r fragan om stdrre &ndringar i etable-
rade verksamhbeter bedémer myndigheten att det inte behdvs ndgon lng ikraft-
tradandetid. Det kommer att finnas behov av informationsinsatser och
Socialstyrelsen planerar att publicera kompletterande information i samband
med att forfattningen trider i kraft.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer fér mottagande av personer som
ansoker om internationellt skydd, frimst arfiked 24.
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