Utlatande 2016:38 RI+V (Dnr 303-1200/2014)

Stockholms stads miljoprogram 2016-2019
Redovisning av uppdrag i budget for 2015

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

L.

Stadsledningskontorets forslag till Stockholms miljoprogram 2016-
2019, bilaga 2 till utldtandet, godkénns.

Miljoprogrammet 2012-2015 dnr 303-1207/2010, utgar som
styrdokument i och med antagandet av Stockholms stads miljoprogram
2016-2019.

Riktlinjer for fornybar energi i stadens egna fastigheter dnr 310-
1382/2013 utgor riktlinje till miljoprogrammet 2016-2019 och
aktualitetsforklaras.

Uppdraget att inarbeta Fossilbransleoberoende organisation 2030 (dnr
310-1508/2013) i forslaget till nytt miljoprogram godkanns.
Redovisning av uppdrag fran kommunfullmiktiges budget 2015 om att
utarbeta en strategi for att 6ka andelen ekologisk mat anses besvarad
med vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
Kommunstyrelsen ska gora en samlad érlig uppfoljning av
miljoprogrammet som ett underlag till arbetet med stindiga
forbattringar.

Kommunstyrelsen ska genomfora fordjupade konsekvensanalyser av
utvecklingen mot ett klimatsmart Stockholm inom ramen for arbetet
med uppfoljning av Vision 2040.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att
kommunfullméktige beslutar enligt ovan, foljande.
Stadsdirektoren ges i uppdrag att ta fram, revidera och besluta om
tillimpningsanvisningar samt kommunikationsplan till miljoprogrammet i
enlighet med foreliggande drende.




Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Katarina Luhr
anfor foljande.

Arendet

Kommunstyrelsen fick i budget for 2015 i uppdrag att ta fram ett forslag till
miljoprogram for perioden 2016-2019. Forslaget dr framtaget av
stadsledningskontoret.

Forslaget till miljoprogram innehéller sex inriktningsméal samt 40 delmal.
Uppfoljningsansvaret for delmélen fordelas pa ndmnder och styrelser efter
radighet. Forslaget har tagits fram i samarbete med forvaltningar och bolag
som stéllt sin expertkompetens till forfogande for projektorganisationen.
Forslaget till miljoprogram innebér full integrering i stadens system for
ledning och uppfoljning (ILS).

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
arbetsmarknadsndmnden, exploateringsndmnden, fastighetsndmnden,
idrottsndmnden, kulturnimnden, kyrkogardsndamnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, socialndmnden, servicendmnden, stadsarkivet,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden,
overformyndarndmnden, samtliga stadsdelsndmnder, Stockholms Stadshus
AB, revisionskontoret, Byggmaterialindustrierna, Byggmaéstarforeningen,
Cykelframjandet, Ekokommunerna, Energiforsk, Energimyndigheten,
Fastighetsdgarna i Stockholm, Folkhédlsomyndigheten, Faltbiologerna,
Foreningen for samhéllsplanering, Forpacknings- och tidningsinsamlingen,
Goteborgs stad, HSB, Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige (IKEM),
Institutet for miljomedicin (KI), Jordens vénner, Kemikalieinspektionen,
Klimatkommunerna, Kommunforbundet Stockholms Lan (KSL),
Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn, Malmé Stad, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Naturskyddsforeningen i Stockholms 1én, Naturvardsverket,
Nordic galvanizers/ Scandinavian Copper Development, Riksbyggen,
Stockholms handelskammare, Stockholms l4ns landsting, Stockholms
Naturskyddsforening, Stralsdkerhetsmyndigheten, Sveriges Allmannyttiga
Bostadsforetag (SABO), Sveriges kommuner och landsting (SKL), Svenskt
vatten, Sveriges Bostadsrittscentrum, Sveriges byggindustrier, Sveriges fog-



och limleverantorers forening/Sveriges fargfabrikanters forening, Sweden
Green Building Council (SGBC), Soderorts Naturskyddsforening, SORAB,
Trafikverket region Stockholm, Upphandlingsmyndigheten,
Virldsnaturfonden (WWF), Yes In My BackYard! (YIMBY).

Av dessa har revisionskontoret, stadsarkivet, verformyndarndmnden,
Byggmaterialindustrierna, Cykelfrimjandet, Ekokommunerna, Energiforsk,
Filtbiologerna, Foreningen for samhéllsplanering, Forpacknings- och
tidningsinsamlingen, HSB, Institutet for miljomedicin (KI), Jordens vénner,
Klimatkommunerna, Kommunforbundet Stockholms Lan (KSL),
Naturskyddsforeningen i Stockholms 1én, Naturvardsverket, Myndigheten for
samhdillsskydd och beredskap, Riksbyggen, Stockholms handelskammare,
Stockholms léns landsting, Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag (SABO),
Sveriges kommuner och landsting (SKL), Svenskt vatten, Sveriges
Bostadsrittscentrum, Sveriges byggindustrier, Sveriges fog- och
limleverantorers forening/Sveriges fargfabrikanters forening, Sweden Green
Building Council (SGBC), SORAB, Trafikverket region Stockholm,
Upphandlingsmyndigheten, Vérldsnaturfonden (WWF), Yes In My BackYard!
(YIMBY) avstatt fran att svara pa remissen.

AB Familjebostdder, AB Stockholmshem, AB Stokab, AB Svenska
Bostédder, Micasa Fastigheter i Stockholm AB, SISAB, Stockholm Business
Region AB, Stockholm Stads Parkerings AB, Stockholm Vatten AB och
Stockholms Hamn AB har svarat gemensamt genom Stockholms Stadshus AB.
Respektive bolags enskilda yttrande finns bilagda koncernbolagets remissvar
(hér ¢j tryckt).

Darutdver har det inkommit ett yttrande frén organisationen Klimataktion.

Arbetsmarknadsndimnden bedomer att det dr {4 delar av miljoprogrammet
som i realiteten kommer att padverka dess verksamhet da ndmnden varken &r
genomforandeansvarig eller uppfoljningsansvarig for ndgot delmal. Nimnden
konstaterar dock att den har ett stort ansvar att bedriva ett aktivt miljoarbete
utifrdn de egna forutsittningarna.

Exploateringsndmnden anser att tiden for revideringarna av
miljoprogrammen &r alltfor korta for mer genomgripande utveckling och
bearbetning. Nimnden foreslar dérfor att miljoprogrammet bor kompletteras
med tydlig rutin och uppligg {or revideringen av nésta miljoprogram dér
tillracklig tid ges for revideringen samt att staden infor en kontinuerlig
arbetsprocess med miljoprogrammet. Naimnden ldmnar dven ett antal
detaljerade synpunkter pé programmets mél och indikatorer.



Fastighetsndmnden har inga direkta invindningar mot remissen i sin helhet
men Onskar en del fortydliganden avseende formuleringar av en rad delmél
och indikatorer for att mojliggora en effektiv maluppfyllnad och uppfdljning.

Idrottsnimnden anser att det ar positivt att det nya miljoprogrammet &r mer
integrerat i ledningssystemet (ILS) &n tidigare program. Miljoprogrammet ar
nu styrdokumentet och dokument med riktlinjer for exempelvis energi,
kemikalier, avfall och vatten inarbetas i miljoprogrammet. Nimnden ldmnar
dven ett antal detaljerade synpunkter pa programmets mal och indikatorer.

Kulturndmnden stiller sig i huvudsak bakom stadsledningskontorets forslag
till Stockholms miljoprogram 2016 — 2019 samt vriga beslut. Ndmnden
foreslar ett utrymme for ett eget verksamhetsomradesmal for miljo- och
hallbarhet i ILS, samt en tydligare koppling mellan miljoprogrammet och
stadens Ovriga arbete med hallbar utveckling. Forvaltningen vilkomnar dven
kommunikationsplan for programmet. Namnden lamnar dven ett antal
detaljerade synpunkter pa programmets mal och indikatorer.

Kyrkogdrdsndmnden ar positiv till det remitterade forslaget och anser att
forslaget till nytt miljoprogram flyttar fram positionerna for stadens
miljoarbete. Detta dd delmal och indikatorer ar skirpta och tydligare jamfort
med tidigare program nagot som dven gor det enklare att f6lja upp
programmet. Forslaget underléttar ocksé forvaltningarnas arbete med att arbeta
integrerat med miljofragorna i stadens system for ledning och uppféljning av
verksamhet och ekonomi, ILS. Namnden ldmnar dven ett antal detaljerade
synpunkter pd programmets mal och indikatorer.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden anser att forslaget till nytt miljoprogram i
huvudsak 4r bra och det ar relevant, valmotiverat och anviandbart. Dértill anser
ndmnden att forslaget flyttar fram positionerna for stadens miljoarbete och blir
ett nodvindigt och viktigt verktyg for att uppna en hallbar stad. Namnden
lamnar &ven ett antal detaljerade synpunkter pa programmets mal och
indikatorer.

Servicendmnden stodjer forslaget till miljoprogram for staden och anser att
programmet ger bra forutsittningar till att styra och genomfora stadens
miljoarbete. Darutover framhéller nimnden vikten av att staden tillhandahaller
och samordnar expertstdd till nimndernas och bolagens genomférande av
programmet.

Socialndmnden stéller sig bakom forslaget till miljoprogram. Namnden
anser dven att det dr en styrka att miljoprogrammet i allt hogre utstrackning
integreras i stadens ledningssystem, och att programmet samordnas med andra
riktlinjer. Déarutover anser nimnden att en tydligare och tidigarelagd
uppfoljningsprocess kommer att stirka miljoarbetet och forbattra



mojligheterna att nd mélen. Namnden ldmnar dven ett antal detaljerade
synpunkter pd programmets mal och indikatorer.

Stadsbyggnadsndmnden anser att forslaget till nytt miljoprogram é&r bra
med hénsyn till den snéva tidsplanen for uppdateringen, men pépekar
samtidigt att en storre dversyn av miljoprogrammet bor goras infor
uppdateringen till 2020. I en sddan dversyn bor bland annat miljoprogrammets
roll i forhallande till andra styrdokument, som 6versiktsplanen och en
kommande gronstrukturplan, klaras ut ytterligare.

Trafikndmnden anser sammantaget att forslaget till nytt miljoprogram ér
ambitidst och vil genomarbetat. Ndimnden ldmnar &ven ett antal detaljerade
synpunkter pa programmets mal och indikatorer.

Utbildningsndmnden stiller sig positiv till utformningen och inriktningen i
det reviderade forslaget med nagra synpunkter/tilligg géllande forekomst av
hélsofarliga kemikalier och sund inomhusmiljo.

Aldrendimnden ir positiv till forslaget till miljoprogram for Stockholms stad
2016-2019 och ser fordelarna med en 6kad integration av miljoprogrammet i
stadens budget och budgetprocess.

Bromma stadsdelsndmnd &r positiv till forslaget till miljoprogram for
Stockholms stad 2016-2019 och ser fordelarna med en 6kad integration av
miljoprogrammet i stadens budget och budgetprocess.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsndmnd anser att forslaget till nytt
miljoprogram &r bra och att programmet innebér ett stort steg framéat for
stadens miljoarbete. Namnden papekar dock att verksamheten kommer att
behova stdd i storre utstrackning for att klara av att nd malen. For att kunna
leva upp till programmets hoga malséttningar och att fér kunna genomfora de
atgirder som foreslas anser ndmnden att ytterligare resurser bor tillforas
stadsdelarna. Nimnden l&dmnar dven ett antal detaljerade synpunkter pa
programmets mal och indikatorer.

Farsta stadsdelsndmnd ir till 6vervigande del positiv till forslaget och
anser att det dr bra att programmet tydligare integreras i stadens budget.
Néamnden anser ocksa att det blir tydligare och mer rationellt nar
genomforande och uppfdljning av programmets delmal gors i nimndens
verksamhetsplan och nér kravet pé separata lokala miljohandlingsplaner tas
bort. Naimnden ldmnar &ven ett antal detaljerade synpunkter pa programmets
mal och indikatorer.

Hdigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd stéller sig positiv till forslaget om
stadens nya miljoprogram. Namnden anser att det nya miljoprogrammet har
potential att utgéra ett bra underlag for stadens arbete att minska den negativa



paverkan pa miljon. Nimnden l&dmnar 4dven ett antal detaljerade synpunkter pa
programmets mal och indikatorer.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd ér 1 allt vasentligt positiv till det nya
programforslaget som kénns ambitidst och genomarbetat. Ndmnden framhaller
dock att en svaghet i stadens miljarbete &r att det idag inte sker nagot formellt
samarbete mellan forvaltningar eller bolag om mél/delmal i miljoprogrammet,
annat dn inom projekt som rakar ha baring pa miljoprogrammet. Namnden
anser att om prioriterade miljomal i hogre utstrackning lyfts fram som
gemensamma uppdrag i stadens budgetprocess, kan verksamhetsplanering och
investeringsplaner tydligare kopplas till miljoprogrammets mal med kort- och
langsiktiga perspektiv. En formalisering av ett sddant samarbete tror nimnden
borde oka effektiviteten genom att bra exempel delas, nya idéer skapas och
med all sannolikhet 6kar chanserna att stadens miljomal uppnés. Vidare
foreslar nimnden att utbildningsinsatser om stadens miljoprogram anordnas
for verksamhetsansvariga politiker och tjanstemén. Integreringen av
miljoprogrammet i stadens verksamheter ar en forutséttning for att
intentionerna i detta mycket omfattande program ska bli mojliga att
genomfora.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser sammantaget att programmet speglar
stadens forstirkta ambitioner 1 miljéfragorna och utgor ett bra stod for
nidmnden i det fortsatta arbetet. Dértill framhaller ndmnden att den till stora
delar berors av stora delar av programmet dven om expertkunskapen ofta finns
pa andra hall i staden vilket stiller krav pa centralt stod och samordning i
dessa fragor, exempelvis genom centralt anordnade utbilningsinsatser.
Namnden lamnar dven ett antal detaljerade synpunkter pa programmets
innehall.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att det &r bra att det foreslagna
miljoprogrammet foljer liknande upplédgg som det innevarande. Naimnden
anser dérutdver att det finns ett behov av att kommunicera miljoprogrammet
och dess mal i ndgon form av populérversion da foreslaget program mer har
karaktir av internt stod for stadens implementering dn som publikt
styrdokument. Nimnden ldmnar dven ett antal detaljerade synpunkter pa
programmets innehall.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd @r i huvudsak positiv till forslaget till
reviderat miljoprogram. Ndmnden ldmnar dven ett antal detaljerade synpunkter
pa programmets innehall.

Skarpndicks stadsdelsndmnd stodjer forslaget till nytt miljoprogram for
Stockholm. Ndmnden menar dock att de 6vriga riktlinjer som finns kopplade



till miljoprogrammet tydligare bor framgé under respektive delmél. Namnden
lamnar &ven ett antal detaljerade synpunkter pa programmets innehall.

Skdrholmens stadsdelsndmnd dr 1 stort positiv till forslaget och anser att det
ar bra att programmet tydligare integreras i stadens budget. Namnden &r
positivt instdlld till den uttalade ambitionen om att inte 6ka arbetsbelastningen
i och med det nya miljoprogrammet. Har vill dock ndmnden framhaélla att det
behovs tydliga riktlinjer for hur stadsdelsforvaltningarna kan arbeta med
malen, samt vilket stéd som kan forvintas fran den centrala staden och
fackndmnderna. Detta da stadsforvaltningen inte har detaljkunskap i
miljofragor och behdver stdd frén staden i arbetet. Ndimnden ldmnar dven ett
antal detaljerade synpunkter pa programmets innehall.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd ser positivt pa remitterat forslag pa
miljoprogram 2016-2019. Namnden anser vidare att ambitionen att vidare
koppla miljoprogrammet till stadens budget och utveckla integreringen av
programmet i systemet for ledning och uppf6ljning sammanbinder och
tydliggor stadens mal inom miljoarbetet. Namnden &r dven positiv till att
delmélen skérps och att arliga uppfoljningar ger mojligheten till revideringar
av malen och en hogre maluppfyllelse.

Sodermalms stadsdelsndmnd ér 1 det stora hela ndjd med forslagets uppligg
och innehall. Namnden uppskattar att det i forslaget tydligt anges vilka
ndmnder som &r ansvariga for att malen ska uppnds och vilka atgirder som
kréavs for att uppnd malen samt vilken nimnd som ar uppf6ljningsansvarig.
Dartill ser nimnden positivt pa forslaget att det inte langre ska vara
obligatoriskt att ta fram en miljohandlingsplan for respektive ndmnd och
styrelse da det enligt férvaltningen blir tydligare om miljomélen arbetas in i
sjdlva verksamhetsplanen och inte ligger i ett separat dokument. Ndmnden
lamnar &ven ett antal detaljerade synpunkter pa programmets mal och
indikatorer.

Alvsjé stadsdelsndmnd ir positiv till forslaget och anser att det ér bra att
programmet tydligare integreras i stadens budget. Aven forslaget att ta bort
kravet pa lokala miljohandlingsplaner ar positivt da det blir mer tydligt om
miljomalen arbetas in i verksamhetsplanen. Nimnden anser dock inte att
presentationen av det nya miljoprogrammet ar sérskilt lattillgénglig, med stora,
kompakta textmassor och en otydlig presentation av indikatorerna. Ndmnden
lamnar dven ett antal detaljerade synpunkter pa programmets mal och
indikatorer.

Ostermalms stadsdelsnimnd virdesitter den tydliga kopplingen till stadens
budget och malstruktur d& det minimerar risken for parallella styrdokument
och forbéttrar mojligheten till en 1&ngsiktig och strategisk planering av



frdgorna i budgeten. Namnden uppskattar att kravet pé lokala
miljohandlingsplaner tas bort genom att miljomalen och miljéarbetet istillet
tydligt integreras och beskrivs i respektive nimnds eller bolags
verksamhetsplan. Med en tydlig integrering blir miljoarbetet en del av det
ordinarie arbetet samtidigt som det sétts i ett relevant sammanhang med 6vriga
verksamhetsmal och ekonomiska hiansyn.Namnden vilkomnar darutover
programmets ambitioner om transparens och invanarnas mdjlighet till insyn i
stadens miljoarbete. Vad géller forlaget pa att ta fram en kommunikationsplan
for programmet och dess mal anser ndmnden att det bor innefatta en
populérversion i ndgon form. Detta dé& foreslaget program mer har karaktér av
internt stod for stadens implementering dn som publikt styrdokument.
Namnden lamnar dven ett antal detaljerade synpunkter pa programmets mal
och indikatorer.

Stockholms Stadshus AB anser att miljoprogrammets generella malséttning
och miljomal inom olika verksamhetsomraden stimmer vil med
bolagskoncernens miljdambitioner. Bolaget anser dock att vissa specifika
delméal och mélvirden for indikatorer kommer att utgdra en utmaning for
stadens bolag att uppna i samstimmighet med andra prioriterade uppdrag fran
kommunfullméktige. Bland négra sddana kan ndmnas malséttning om
dubblerad volym nyproduktion av bostéider, effektivare planprocess, ldgre
byggkostnader, bostider med rimliga hyror och bibehéllen finansiell stabilitet
genom lonsamhet i investeringar. Mot bakgrund av detta anses framst att det
finns behov av kompletteringar och forslag till fortydliganden som kan
forenkla och forbattra forutsdttningarna for rapportering och uppfoljning enligt
forslaget.

Byggmdistarforeningen anser att det ar viktigt med den ambition och det
engagemang som Stockholms stad visar genom det foreslagna programmet.
Foreningen ldmnar dven ett antal detaljerade synpunkter pd programmets
innehall.

Energimyndigheten anser att programmet ar ambitiost och har en logisk
struktur med sex overgripande miljomal, 30 delmal och 40 indikatorer som
inkluderar méitmetoder, mélviarden samt ansvar for genomforande, uppfoljning
och rapportering. Myndigheten anser dértill att det ar bra att uppfoljningen av
delmalen &r systematiserad och upplagd for att vara ett underlag for 16pande
forbattringar av miljoprogrammet. Programmet 4r tydligt kopplat till bade
verksamhetsledningssystem och stadens budgetarbete samt bygger pa
erfarenheter fran tidigare programperioder. Myndigheten anser att dessa
samlade forutsattningar, tillsammans med att programmet verkar vl forankrat



sévil internt som externt, bedoms utgora en god grund for ett effektivt och
realistiskt genomforande av programmet.

Fastighetsdgarna Stockholm vilkomnar stadens fortsatta engagemang och
hoga ambitionsniva pd miljdomradet. Organisationen saknar dock
innovationsperspektivet dé teknisk utveckling och nya sitt att hantera
miljéutmaningar ar bland de viktigaste strategierna i miljoarbetet.

Folkhdlsomyndigheten ser positivt pa Stockholm stads langvariga arbete
med miljoprogram men har dock som nationell myndighet inte mojlighet att
lamna négra synpunkter pa planer och strategier inom ramen for det regionala
eller lokala miljomalsarbetet.

Goteborgs stad anser att det ar sarskilt intressant hur Stockholm har arbetat
med att integrera miljoprogrammet i stadens system for ledning och
uppfoljning.

Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige (IKEM) konstaterar att det i
det aktuella programmet i allt vésentligt bortses fran att dven farliga &mnen
kan hanteras sa att risken ar under kontroll och anvdndningen ar séker.
Organisationen lamnar darutdver ett antal detaljerade synpunkter pa
programmets innehall.

Kemikalieinspektionen vilkomnar att miljoprogrammet integreras i stadens
budget och styrsystem for samtliga nimnder och styrelser samt att
uppfoljningsansvar for delmélen tydligt anges och kopplas till
genomforandeansvar.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn anser att de sex dvergripanden miljomélen
forefaller rimliga. Myndigheten framhaller dérutover att det &r bra att
programmet kopplar till andra handlingsplaner och strategier exempelvis
kemikalieplanen. Det &r ocksa foredomligt att programmet genomfors genom
att samtliga ndmnder och styrelser i sina verksamhetsplaner ska redovisa hur
de avser na malen. Dirtill anser myndigheten att programmet skulle vinna pé
att kompletteras med en koppling till de nationella miljomalen.

Malmé stad stiller sig positiv till programforslaget och det ar angelaget att
de storre stdderna bor vara ledande i ett innovativt miljoarbete med hdga
ambitioner och hdgt satta mal. Kommunen konstaterar med uppskattning att
bredden av de sex dvergripande malen uttrycker en ambition att finga in den
komplexa helheten som begreppet. ”Hallbar utveckling” innebér. Exempelvis
berdrs trafik och transporter under flera mél, inte bara under Miljéanpassade
transporter utan knyts till klimatpaverkan, vattenkvalitet och inomhusmiljo.
Dartill befarar kommunen att det eventuellt kan uppsté svarigheter vid
implementeringen av ett sa pass stort och heltdckande program som dessutom i
vissa delar har en hog detaljeringsgrad och dérfor kan betraktas som allt for



detaljstyrande. Det bor dessutom uppmérksammas att denna typ av
overgripande styrdokument inte alltid blir uppfattade som faktiskt styrande for
den dagliga verksamheten.

Nordic galvanizers/Scandinavian Copper Development ser positivt pa att
underlaget vid bedomning av ekologisk status hos vattenforekomster hdmtas ur
databasen VISS, och att staden tillimpar samma principer for vattenstatus-
bedémningar som Havs- och vattenmyndigheten foreskriver.

Stockholms naturskyddsforening och Soderorts naturskyddsforening tycker
att det &r bra att staden tar fram ett miljoprogram och vi tycker att det &r bra att
det stér att ambitionerna for miljoarbetet hojs ytterligare. Foreningarna dr dock
tveksamma till om det nya miljoprogrammet verkligen dr en ambitionshdjning
jamfort med tidigare. Foreningarna anser generellt att det borde vara fler mal
som &r métbara sé att alla pa ett enkelt sitt kan se om malen dr uppfyllda eller
inte. Foreningarna ldmnar darutover ett antal detaljerade synpunkter pa
programmets innehall.

Strdlsdkerhetsmyndigheten anser att programmet dr ambitiost och omfattar
viktiga omraden. Inom mal 3, "Hallbar mark och vattenanvidndning” och under
delmalet ”Varje stadsdel ska planeras for god stadsmiljo” saknar myndigheten
en beskrivning av planering for UV-skyddade miljoer och vill podngtera
vikten av att kommunala tjanstemén och exploatdrer av nya bostadsomraden
planerar for solsékra utemiljder, inte minst dér barn vistas.

SORAB anser att forslaget till systematisering av uppfoljning och
aterrapportering av delmal och indikatorer ar positivt da detta sannolikt ger en
bittre styrning mot mélen och att resultatet blir tydligt. Organisationen lamnar
darutdver ett antal synpunkter pa malomradet ”Resurseffektiva kretslopp.”

Upphandlingsmyndigheten stddjer Stockholms miljoprograms ambitioner
for miljoarbetet for att bli ett foredome for hallbar stadsutveckling och spela en
betydelsefull roll som kunskaps- och inspirationskilla for internationellt
samarbetet. Myndigheten instimmer &ven i vikten av god uppfoljning av
stdllda miljokrav och vid anvéindningen av Upphandlingsmyndighetens
hallbarhetskriterier.

Klimataktion anser att 1,5-gradersmalet i Parisavtalet &ven bor synas i
Stockholms miljoprogram.

Véra synpunkter

Stockholm #r en av Europas snabbast viixande stider. Ar 2020 beriiknas en
miljon ménniskor bo i Stockholms stad. Vi maste sikerstilla att de méanniskor
som bosétter sig hér har tillgang till den grundlédggande infrastruktur som det



hallbara samhaéllet forutsitter. Vi har ansvaret att se till att staden kan ge sina
invanare en hog livskvalitet idag och att den bibehalls for framtida
generationer. For att uppnd detta maste vi sdkerstélla att hdnsyn tas till sociala,
ekonomiska, demokratiska och ekologiska dimensioner nér vi planerar staden.

Stadens langsiktiga vision om ett Stockholm for alla utgdr utgdngspunkt
och Overgripande inriktning for miljoprogrammet. Vision 2040 bygger pa
principen om att staden viaxer med ménniskan som utgangspunkt och med
respekt for naturens grinser utan att dventyra forutsittningarna for framtida
generationer.

Miljoprogrammet &r det Gvergripande styrdokumentet for stadens nimnder
och bolag inom ekologisk héllbarhet som ska sitta ramarna for stadens
miljoarbete. Arbetet med att nd malen konkretiseras i flera andra styrdokument
for att nd maluppfyllelse inom varje omréade t.ex. natur, avfall, energi, trafik,
kemikalier, buller och vatten.

Det ar viktigt att stadens miljoarbete inte sker i stuprdr, utan att
verksamheternas olika arbete kopplas ihop. I praktiken kan det handla om att
ansvariga ndmnder och bolag anvénder sig av olika verktyg for att gemensamt
uppna de mal som programmet foreskriver.

I Stockholms miljoprogram for 2012- 2015 fanns ett krav pa samtliga
namnder och styrelser att klarldgga sin egen miljopaverkan och beskriva
atgirder for att minska densamma i en miljéhandlingsplan.
Miljohandlingsplanerna har, enligt revisionsrapporter, haft en otydlig roll och
dartill delvis dubblerat de aktiviteter som finns i nimnder och styrelsers
verksamhetsprogram. I det nu foreslagna programmet har detta krav tagits
bort. Planering, genomforande och uppfoljning ska nu ske i respektive nimnd-
och styrelses verksamhetsplan. Flera funktioner finns inom staden for internt
stod med utveckling av miljoarbetet, t.ex. energi- och kemikaliecentrum pa
miljoforvaltningen. For de nimnder och styrelser som éndé vill ta fram egna
miljohandlingsplaner ska det sjélvklart fortsatt vara mojligt.

Naér vi planerar staden uppstér ibland mélkonflikter och
intresseavvégningar maste da goras mellan sinsemellan fullt legitima intressen.
Miljoprogrammet dr ett viktigt stod for att gora dessa avvigningar.

De sociala, ekonomiska, demokratiska och ekologiska dimensionerna &r
sammanfldtade och beroende av varandra. Detta ar viktigt att ha i atanke vid
planering for en héllbar utveckling da det ger oss en mojlighet att langsiktigt
forbéttra livskvaliteten for nuvarande och kommande generationer.

Under remissrundan inkom méanga relevanta synpunkter frén de ménga

remissinstanserna. Ett antal synpunkter har inarbetats i programmet, bland
annat avseende kopplingen mellan verksamhetsomrddesmaél, delmal och
indikatorer och fortydliganden géllande uppfoljning av programmet. Dértill



har kopplingen till de nationella miljomélen stirkts i dokumentet.
Miljoprogrammet héller en 6vergripande strategisk niva med fokus pa stadens
gemensamma miljomal. Konkretiseringar med ytterligare indikatorer eller
aktiviteter bor ske pd nimnd- och bolagsniva.

Det ar viktigt att papeka att indikatorer faststélls i varje budget och att varje
ansvarig ndmnd och ansvarigt bolag sékerstéller att justering gors infor
kommande budgetprocess. Det har dock gjorts négra fortydliganden i
programmet vad géller de indikatorer som foreslas. Dartill dr det onskvért att
fler indikatorer tas fram pa nimnd- och bolagsniva, exempelvis for att undvika
zink och koppar i tak- och fasadmaterial vid nyproduktion samt f6r hur mycket
byggavfall som kan tillatas vid markanvisning. Aven under avsnittet “Hallbar
mark- och vattenanviandning” behdvs indikatorer som méter hur den
biologiska méngfalden utvecklas over tid. I detta ingér framtagandet av en
indikator for att f6lja upp skotseln av stadens parker och naturomraden for att
sidkerstilla en god naturvéard som stirker och utvecklar den biologiska
méngfalden i stadens befintliga gronstruktur. Delmélet om minskad negativ
paverkan pa djur, miljé och ménniskors hélsa fran stadens
livsmedelskonsumtion bor ocksa métas pa ett rittvisande sétt varfor ansvariga
ndmnder och bolag bor ta fram indikatorer dven for detta.

Ett framgangsrikt lokalt miljoarbete kdnnetecknas av god samverkan, bade
internt inom kommunens verksamhet och med externa aktdrer som foreningar,
foretag och enskilda stockholmare. Att nd och engagera Stockholms invanare
ar en utmaning, men dven en forutséttning for att kunna na stadens miljomal.
Stadens organisation kan inte pa egen hand uppna malet om en hallbar stad. Vi
kan dock komma langt genom att sdtta hoga mal och underldtta for invdnarna
att leva mer miljovénligt. I det interna miljoarbetet 4r det viktigt att engagera
medarbetarna och lidgga en grund fér gemensamma vérderingar utifran de
politiskt beslutade inriktningsmalen. Stadens anstdllda kommer ha en viktig
roll som utforare och ambassaddrer for stadens miljoarbete. Det dr darfor av
storsta vikt att alla som arbetar inom och pé uppdrag av staden har en god
kdnnedom om uppsatta mal, inriktningar och kopplingen till den egna rollen
for att stadens miljoarbete ska kunna fyllas med innehall, konkreta idéer,
atgirder och handlingar. Detta innefattar dven att vi pé ett organiserat och
kontinuerligt satt fortsitter arbetet med att vidareutveckla stadens miljomal
infor kommande miljoprogram. Detta for att vi ska kunna sékerstélla att vi
fortsatter vigen mot det hallbara samhaillet — bade ekonomiskt, socialt,
demokratiskt och ekologiskt.

Bilagor



1. Reservationer m.m.
2. Stockholms miljoprogram

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson
och Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar f6ljande.

1. Foredragande borgarradens forslag till beslut godkénns delvis.

2. Diérutover anfors foljande.

Stadens miljoprogram for 20162019 ar nu éntligen uppe for beslut. Vi ar angelagna
om att stadens kommande miljdarbete stiarker Stockholm som ett internationellt
foredome pé miljoomradet.

For genomforandet av miljoprogrammet betonar vi vikten av att stadens resurser
utnyttjas kostnadseffektivt. Flertalet av de dtgirder som foreslés i miljoprogrammet
saknar ekonomiska konsekvensbeskrivningar. Dokumentet behover kompletteras i
detta avseende, samt om hur ekonomin kopplas till stadens och respektive verksamhets
budget.

For att miljomalen ska kunna uppnas ér det avgorande att sékerstélla god
uppf6ljning och rapportering. Uppldgget med att uppféljningsansvaret for delmalen
kopplas till den verksamhet som har genomforandeansvar torde vara klokt och
effektivt. Darutover kan ansvarsfordelningen for indikatorerna, dér bara de ndmnder
och bolag som har storst pdverkan &ldggs att rapportera, bli kostnadseffektiv eftersom
staden kan jobba med fler indikatorer samtidigt som administrationen hélls nere. Vi
vill dock uppmérksamma tveksamheter kring vilka nimnder och bolag som ska ha
ansvaret for den samordnade uppfoljningen. Till exempel aldggs
stadsbyggnadsndmnden att samordna uppf6ljningen av delmal 6.2 Fuktskador ska
forebyggas, trots att nimnden varken har genomforandeansvaret for delmalet eller
uppfoljningsansvaret for indikatorn.

Det ar vidare positivt med en uppfoljnings- och rapporteringsstruktur dir resultaten
tidigareldggs och ddrmed kan implementeras i efterfljande ars budget. Vi anser dock
att det finns ett antal delmal dér det varken &r praktiskt mdjligt eller pékallat att folja
upp indikatorer flera ganger per ar. Det géller exempelvis delmalen inom Hallbar
energianviandning dér uppfoljningen &r beroende av statistik fran SCB som endast



kommer en gang per ar. Forutom det praktiskt omojliga skapar det dessutom ett
onddigt administrativt arbete. Det &ligger nu kommunstyrelsen att arbeta fram
anvisningar for nédr och hur uppfoéljningsrapportering ska ske. Det ar viktigt att dessa
anvisningar &r tydliga samt att de finns tillgdngliga hos stadens nimnder och bolag
innan rapporteringen kan forvintas starta. Vi noterar att kravet pa obligatoriska
miljohandlingsplaner for stadens ndmnder och styrelser avskaffas och ska bli frivilliga,
en fordndring som fortjanar en betydligt tydligare konsekvensanalys.

En utmaning géllande energianviandningen &r att hantera energikraven i
nybyggnation. Det &r viktigt att Stockholm kan ligga i framkant géllande hallbart
byggande. I detta sammanhang vill vi betona vikten av att lagstiftningen om att
forbjuda sa kallade kommunala sérkrav, som kan mojliggéra miljoprofilomraden som
exempelvis Norra Djurgardsstaden, ses over. Enligt stadens milj6forvaltning har
lagstiftningen inte fatt nigon réttslig betydelse. Detta &r naturligtvis gladjande av
manga skél, dels for att Stockholms stad dven fortséttningsvis kan gé fore i energisnalt
byggande, dels for att marknaden verkar vara ointresserad av att vénta in lagt satta
nationella krav. En orosfaktor &r dock att lagstiftningen har skapat forvirring bland
savil byggherrar som stadsplanerare.

For att den fossila energin ska minska kriavs energieffektivare fordon och en dkad
elektrifiering. Forutom det sjilvklara att stadens egen fordonsflotta ska ligga i
framkant bor staden sétta upp tydliga och harda krav vid upphandling av
transporttjanster. Vi efterlyser tydligare mal kring detta, bade for stadens eget
klimatarbete men dven for att ge marknaden tillit till att politiken &r padrivande.
Gillande till exempel biogasmarknaden &r det orovickande att det finns tecken pé att
foretagen inte litar pa att politiken &r tillrackligt modig genom att sétta upp tuffa
miljomal som framjar foretag som vagar satsa pa miljon.

Att fler bilister byter till miljobil &r helt avgorande for synen pé bilism och nya
végar i framtiden. Konkreta forslag om att skynda pé utbyggnaden av stadens
laddinfrastruktur for milj6fordon lyser tyvarr med sin franvaro i miljoprogrammet. For
att klara mélet med miljdanpassade transporter krivs vidare att staden planeras pé ett
sdtt som lidgger grunden for miljovénliga livsstilar — genom den tita, miljovénliga
staden. Genom att bygga hogre i goda kollektivtrafikldgen sé anvénds stadens mark
mer effektivt och parker och gronomraden kan sparas. D4 blir det &ven mojligt att
anvinda kollektivtrafik pa ett langt mer effektivt sitt n idag. Det &r viktigt att staden
ytterligare fordjupar samarbetet och planeringen med AB Storstockholms Lokaltrafik,
Trafikverket och regionens 6vriga aktorer i dessa fragor.

Det dr hog tid att sluta se pa stadens vatten som ett problem att gi runt, over eller
under. Det behovs en offensiv politik for att béttre utnyttja Stockholms vattenvigar for
bland annat vattenburen kollektivtrafik. Det ar vilkommet att miljoprogrammet lyfter
fram vattenvigarna som héllbara alternativ till végtransporterna. Vi saknar dock ett
tydligare resonemang om hur staden tidigt i planeringsstadiet ska téinka kring
sjotrafiken nér bostdder byggs i nya omraden.

En 6kande befolkning ger mojlighet att fortdta staden sa att fler far narmare till
vardagsnéra service, kollektivtrafik och trygga gang- och cykelstrak. For detta krévs



en smart och hallbar markanvédndning. For att kunna bygga tillrackligt manga bostdder
kan vi krasst instimma i miljoprogrammets konstaterande att det kommer inte att
vara mojligt att tillgodose alla intressen och 6nskemal”, till exempel kopplat till
overklagandeprocesser dér bostdder och fortétning i alltfor hog utstrackning kan
stoppas av sérintressen. Vi menar att det ligger ett tungt allménintresse i att staden kan
byggas tit och miljovanlig.

Miljoprogrammets mal om resurseffektiva kretslopp innefattar viktiga delmal dér
stadens avfallshantering star i fokus. Det &r positivt att den rodgronrosa majoriteten
fortsétter pa Alliansens hdjda ambition gillande matavfallsinsamling for att 6ka
tillgangen till biogas i regionen. Vi vill betona vikten av att staden skyndsamt kommer
vidare i planeringen av den optiska sorteringsanlaggningen. Detta for att na det
nationella malet om 50 procent insamling av matavfall for biologisk behandling ar
2018. Tyvirr har den rodgronrosa majoriteten bade i budgetar, och nu i
miljoprogrammet, ignorerat malaret 2018 och ndjt sig med malet om 70 procent
insamling av matavfall till & 2020. Det 4r givetvis en bra ambition, men vi anser inte
att det dr acceptabelt att stryka ett viktigt delméal pé végen for att undvika en
svekdebatt i valet 2018.

Miljoprogrammet hénvisar till ”Férdplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2040”
som dnnu inte dr framtagen. Detta &r anméarkningsvirt med tanke pa att det &r ont om
tid och att malaret 2040 kommer att bli svért att uppna. Dessutom innehéller malet
faktorer som staden inte rar over, vilket gor det extra viktigt for staden att skyndsamt
staka ut vigen for externa aktorer som ska bidra till att malet kan uppfyllas. Annars
finns det risk att malaret inte tas pé allvar.

Slutligen kan vi tyvérr konstatera att miljo- och hilsoskyddsndmndens viktiga
arbete med Klimatpakten, stadens samverkan med néringslivet, inte berors i
miljoprogrammet. Det dr en allvarlig brist dd samverkan med néringslivet ar helt
avgorande for att nd miljo- och klimatmalen, inte minst i delar dér staden inte har egen
radighet.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Stadsledningskontorets forslag till Stockholms miljéprogram 2016-
2019, bilaga 2 till utldtandet, godkénns.

2. Miljéprogrammet 2012-2015 dnr 303-1207/2010, utgar som
styrdokument i och med antagandet av Stockholms stads miljprogram
2016-2019.

3. Riktlinjer for fornybar energi i stadens egna fastigheter dnr 310-
1382/2013 utgor riktlinje till miljoprogrammet 2016-2019 och
aktualitetsforklaras.

4. Uppdraget att inarbeta Fossilbransleoberoende organisation 2030 (dnr
310-1508/2013) i forslaget till nytt miljoprogram godkénns.



5. Redovisning av uppdrag fran kommunfullmaéktiges budget 2015 om att
utarbeta en strategi for att 6ka andelen ekologisk mat anses besvarad
med vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

6. Kommunstyrelsen ska gora en samlad arlig uppfoljning av
miljoprogrammet som ett underlag till arbetet med standiga
forbattringar.

7. Kommunstyrelsen ska genomfora fordjupade konsekvensanalyser av
utvecklingen mot ett klimatsmart Stockholm inom ramen for arbetet
med uppfoljning av Vision 2040.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att
kommunfullméiktige beslutar enligt ovan, foljande.
Stadsdirektoren ges i uppdrag att ta fram, revidera och besluta om
tillimpningsanvisningar samt kommunikationsplan till miljoprogrammet i
enlighet med foreliggande drende.

Stockholm den 16 mars 2016

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Katrina Luhr
Kerstin Tillkvist

Reservation anfordes av Anna Kdnig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Johanna Sj6 och Markus Nordstrém (alla M) och Bjorn Ljung (L) med
hinvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

I Stockholms stads budget for &r 2015 uppdrogs att kommunstyrelsen att under
2015 utarbeta ett reviderat miljoprogram for perioden 2016-2019 i samverkan
med ndmnder och bolagsstyrelser. Stockholm tog fram sitt forsta miljoprogram
ar 1976 och detta nu foreslagna program blir det nionde i ordningen. Redan i
samband med miljoprogrammet 2000-2004 pabdrjades arbetet med att
integrera denna med stadens integrerade ledningssystem, ILS. Detta innebar att
styrning och uppfoljning av stadens miljéarbete sker i stadens budget- och
uppfoljningsprocess. Nu fortsitter denna utveckling och miljoprogrammet
2016-2019 blir &nnu mer integrerad i budget och budgetprocess 4n tidigare.

Miljéprogrammets innehdall

Det nu foreslagna miljoprogrammet ar uppbyggt kring 6 évergripande
miljomal:

1. Héllbar energianvéndning

2. Miljoanpassade transporter

3. Héllbar mark- och vattenanvéndning
4. Resurseffektiva kretslopp

5. Giftfritt Stockholm

6. Sund inomhusmiljo

Dessa mal &r i sin tur uppdelade i 30 delmal som beskriver hur nimnder och
styrelser forvintas bidra till att miljomalen nas. For uppfoljning finns dven ett
antal indikatorer for att f6lja upp utvecklingen av miljoarbetet.

Vid framtagandet av Stockholm miljéprogram for perioden 2016-2019 har
en av utgdngspunkterna varit att foresla att miljomalen i miljoprogrammet ska
overensstimma med de mal som kommunfullméiktige foreslar for
verksamhetsomradet. P4 sa sétt integreras miljoprogrammet béttre i stadens
budget.

Fran ar 2015 anges i kommunfullméktiges budget ett 6vergripande
inriktningsmal och fyra verksamhetsomraddesmal for stadens klimat och
miljoarbete. Miljoprogrammet ar ett stadsovergripande styrdokument som
bryter ned kommunfullméktiges verksamhetsomradesmaél i uppfoljbara delmal.
Stadens overgripande miljomal formuleras tillsammans med andra politiska



mal i stadens budget. Miljoprogrammet blir dé ett styrdokument for stadens
miljoarbete som samtliga nimnder och styrelser har att forhalla sig till.

I budget for 2015 uppdrog kommunfullmaiktige till kommunstyrelsen att ta
fram ett forslag till miljoprogram for perioden 2016-2019.

Till miljémélen foreslas sammantaget 40 indikatorer (bilaga 1 till forslaget
till miljoprogram, hér ej tryckt) for att indikera om arbetet &r pa rétt vig for att
na miljomélen. Miljomalen ar skdrpta mot nuvarande miljoprogram utifrén den
ambition som anges i kommunfullméktiges budget 2015 och miljomalen,
delmaélen och indikatorerna foreslés ocksa fortsatt och &én tydligare integreras i
stadens styrsystem for att stirka miljoprogrammets roll &nnu mer nér staden nu
har som inriktningsmal att bli ekologiskt héllbart.

Utgangspunkter for arbetet med ett uppdaterat miljoprogram har varit att
anpassa programmet till nya ambitioner, ta tillvara de synpunkter som
framkommit i samband med bl.a. revisionskontorets granskningar samt att
genom att foreslé och faststilla en uppséttning indikatorer kopplat till
respektive verksamhetsomradesmal i budget (tillika miljomal i
miljoprogrammet) samt att bryta ned miljomalen i programmet till delmal.
Vidare innebér forslaget till nytt miljoprogram att uppfoljningen av delmalen
tydligt kopplas till den som har genomforandeansvar. Slutligen innebar
forslaget att det sker arliga delmalsuppfoljningar dér det ges forslag pa
forbattringar. Har finns ocksd mojlighet att ta med resultatet fran
uppfoljningen av indikatorer ifall det behdvs for att ge en mer utforlig bild. Pa
sé vis halls miljoprogrammet aktuellt och verksamt.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat 16 november 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forslaget till nytt miljoprogram flyttar fram positionerna for stadens miljdarbete.
Delmaél och indikatorer &r skirpta mot nuvarande program i enlighet med mal i
kommunfullméktiges budget.

Stadens modell for styrning anger att uppfoljning av program och riktlinjer inordnas i
budgeten genom indikatorer och aktiviteter. Program &r dvergripande och langsiktiga,
dérav foljer att de 6vergripande malen &r langsiktiga medan aktiviteter och indikatorer
kan komma att fordndras utifran forandringar i budgetens inriktning.

I kommunfullméktiges budget har inriktningsmalet ”Ett klimatsmart Stockholm”
brutits ner i flera verksamhetsomradesmal, jaimfort med et verksamhetsomradesmal i
tidigare ars budgetar. For att 6ka logiken och kopplingen till stadens budgetprocess



foreslar stadsledningskontoret att miljoprogrammets inriktningsmal ska vara i
overensstimmelse med verksamhetsomradesmélen som faststills i budget

I och med att antagandet av miljoprogrammet kommer att ske efter antagande av
kommunfullméktiges budget 2016 och stadsledningskontoret 6nskar en bred
remisshantering av de indikatorer som foreslas i programmet innebér detta i praktiken
att indikatorerna faststélls och integreras i stadens budget och uppf6ljningsprocess
forst i samband med drendet ndmndernas verksamhetsplan och budget 2016. For
kommande ar provas och faststélls indikatorerna i samband med beslut om
kommunfullméktiges budget.

I processen med att ta fram forslaget har styrkorna i nuvarande program tagits tillvara
och forbattringspotentialen identifierats. Arbetsgruppen har:

o Tagit del av de revisionsrapporter som granskat 3 av miljoprogrammets 6
malomraden

o Intervjuat nyckelpersoner inom staden for att finga deras intryck av
miljoprogrammet

o Latit alla stadens forvaltningschefer och bolagschefer ge sina kommenterar pa

programmet

De viktigaste slutsatserna sammanfattas nedan

o  Miljoprogrammet och dess delmal uppfattas inte som styrande utan det ar
snarare kommunfullmiktiges indikatorer som framforallt styr arbetet pa
ndmnderna. Indikatorerna beslutades dock inte i samband med att
miljoprogrammet togs utan beslutades separat av kommunfullmaktige.

o  Ett antal indikatorer ger utrymme for kvalitetsbrister i inrapporterad data, t.ex.
inom energianvéndning

o  Uppfoljningen av innevarade miljoprogram gors inom ramen for ILS genom
att miljomalet har foljts upp fyra génger per ar. En arlig sammanstéllning av
uppfoljning av delmal har gjorts och rapporterats till kommunfullmiktige
Sammanstillningen av delmalen har i liten utstrickning omfattat vilka
forbattringar som behovs for att uppné mélen eller frigan om delmalen
behdver revideras. Tidpunkten for sammanstéillningen har inneburit att den i
praktiken kunnat inarbetas i budgetprocessen forst tva ar dérefter.

e De obligatoriska milj6handlingsplanerna uppfattas sakna tydliga instruktioner
och uppfattas delvis vara en upprepning av de aktiviteter som respektive
nidmnd och styrelse anger i sitt verksamhetsprogram.

e  Endel forvaltningar och bolag uppfattar arbetet med att rapportera indikatorer
som betungande och onddigt omfattande.



. Det finns ett stort behov av central vigledning om miljoprogrammets mal.

e  Miljoforvaltningens service i form av Kemikaliecentrum, Energicentrum och
Miljobilar i Stockholm ses som en resurs av forvaltningar och bolag men kan
ytterligare tydliggdras.

Stadsledningskontoret har tagit fasta p& ovanstaende och ger forslag pé hur
programmet kan forbéttras. Darutover har delmélen skérpts i linje med ambitionerna i
kommunfullmiktiges budget 2015 och mélséttningen har varit att formulera effektiva
indikatorer utifran erfarenheter och slutsatser fran innevarande program. Nedan
redovisas de viktigaste fordndringarna;

Bibehallna milomraden (inriktningsmal) och hojda ambitioner for delmal
Jamfort med innevarande miljoprogram innehaller forslaget till miljoprogram 2016-
2019 flera skérpningar av delmal i linje med kommunfullméktiges budget 2015.
Inom miljomalet Hdallbar energianvindning s har delmal skirps pé sa vis att
utsldppen av vaxthusgaser ska minskas per person fran 3 ton till 2,3 ton. Ett nytt
delmal om energi baserad pé solenergi har lagts till. Delmélen om
energieffektivisering vid ombyggnad, har fortydligats.

Inom mélomrédet Miljéanpassade transporter s foreslés ett delmél om att biltrafiken
ska minska. Trafiken dr en av stadens storsta utmaningar bade vad géller
vaxthusgasutsldppen och for stadsmiljons luft och buller. Detta innebér att den
utveckling som varit de senaste 10 aren med allt fler resande med cykel och kollektiva
fardmedel ska fortsétta och stiarkas. Utover detta finns ett nytt mal om att stadens gator
ska bli allt mer attraktiva vistelsemiljéer och pa sé vis gora Stockholm till en &nnu mer
attraktiv stad.

Inom méalomradet Hallbar mark- och vattenanvindning lyfts ekosystemtjénsternas
betydelse fram for att bidra till en god livsmiljoé och att forebygga de sérbarheter som
kommer av ett fordndrat klimat. Dértill sker ett 6kat fokus pa stadens vattenomraden
och deras betydelse for bade miljon och rekreation.

Inom mélomradet Okad resurshushdllning lyfts fram hur stadens verksamheter dels
ska forebygga uppkomsten av avfall, bland annat genom att 6ka ateranvandningen,
dels om hur det ska tas omhand. En av indikatorerna som foreslés dr insamlad méngd
matavfall for att f6lja upp Stadens beslut att 70 procent av matavfallet ska samlas in
till &ar 2020.

Inom mélomradet Gififritt Stockholm redovisas hur miljo- och hélsofarliga &mnen ska
minska. I linje med kemikalieplanen har delmalen om farliga &mnen i upphandlade
varor och tjénster respektive byggmaterial fortydligats, och delmal om sdker hantering
av kemiska produkter respektive minskad forekomst av farliga &mnen i forskolemiljon
lagts till. Darutover foreslas att stadens andel av ekologiska livsmedel som handlas in



ska dubbleras fran nuvarande miljoprogrammets 25 procent till 50 procent.

Inom mélomrédet Sund inomhusmiljé redovisas mal for hur hélsofaror kan minska frén
bl.a. radon, inomhusbuller och de skador som uppstar vid fuktskador.

Uppfoljningen av delmilen tidigareldggs och systematiseras sa att stindiga
forbittringar kan uppnas

I Miljéprogram 2016-2019 foreslés en process dér uppfoljningen av delmél
systematiserats och tidigareldggs. Syftet dr att uppfoljningen dven ska ge underlag for
forbattringar s att delmélen battre kan nas eller vid behov revideras. De stindiga
forbéttringarna blir integrerade i uppfoljningsarbetet och tidigareldggningen medger
att resultatet av uppfoljningen kan péaverka efterféljande ars budget.

I forslaget utpekas for varje delmél den nimnd eller bolag som har det sammanhallna
uppfoljningsansvaret for delmalet. De ndimnder och bolag som ska bidra till att
delmalet genomfors har att rapportera till den uppfoljningsansvariga ndmnden eller
bolagsstyrelsen. Denna rapport ska lamnas for pdgdende ar (ar 1) under hdsten t.ex. i
samband med tertialrapport 2. Darvid ska anges en prognos for om delmélet kommer
att nas, forslag pa forandringar eller kompletteringar for att det léttare ska kunna
klaras.

Den uppfoljningsansvariga nimnden ska sammanstélla alla genomforandeansvarigas
arbete. Ddrvid ska det ldmnas en samlad redovisning med en beddmning om hur det
gér att nd delmélen samt ett samlat forslag till fordndringar och atgérder som den
uppfoljningsansvariga nimnden anser behdvs for att delmélet ska kunna nés. Denna
sammanstéllning med forslag till atgérder ska redovisas for respektive nimnd eller
bolagsstyrelse samt dverlamnas till kommunstyrelsen for vidare hantering. Denna
rapport ldmnas t.ex. i samband med verksamhetsberittelsen (ar 1).

Kommunstyrelsen, genom stadsledningskontoret, analyserar rapporterna fran alla
uppféljningsansvariga namnder och bolag. Detta sker efterfoljande ar som en egen
rapport, forslagsvis, i samband med drendet "Namndernas verksamhetsplaner och
budget”.

Genom att uppf6ljningen, som egen rapport och med forslag till forbéttringar,
foreligger redan under varen efterfoljande ar (&r 2) sa kan viktigare slutsatser inarbetas
i budgetarbetet (for ar 3).

" . - . Kommunstyrelsen
Genomférandeansvariga Uppféljningsansvariga " ;
- Ll s A sammanstaller till en samlad
rapporterar hgsten ar 1 sammanstaller arsslut ar 1

redovisning varen ar 2

Miljoprogrammet far pa detta sitt en tydligare uppfoljning dér standiga forbattringar
av stadens miljoarbete mojliggors.



Kommunstyrelsen ska utarbeta ndrmare anvisningar for hur denna rapportering ska ske
sd att former och process blir tydligt for bade genomforandeansvariga och
uppfoljningsansvariga nimnder och bolagsstyrelser.

Indikatorerna effektiviseras

I foreliggande forslag till Miljoprogram 2016-2019 redovisas forslag péa 40 stycken
indikatorer, inklusive malvirden, som antas i samband med faststidllande av
miljoprogrammet och dérefter inarbetas i kommunfullméktiges budget och
budgetprocess.

Utformningen av indikatorerna &r viktigt och stor vikt har lagts pa deras utformning.
Foljande principer har varit viktiga:

e De ska vara relevanta

e De ska vara uppfoljningsbara

e De ska inte innebdra en sammantaget 6kad arbetsbelastning for stadens
ndmnder och bolagsstyrelser jamfort med indikatorerna for miljo i budget
2015.

Arbetsbelastningen har kunnat begransas genom att bara de nimnder och
bolagstyrelser som har storst paverkan maste rapportera en viss indikator. Pa sa vis
kan forslaget till miljoprogram 2016-2019 ha nagot fler indikatorer men dndé hélla
nere arbetsbelastningen.

Indikatorerna f6ljs upp av kommunstyrelsen i samband med tertialrapporter och
verksamhetsberittelser precis som med annan uppf6ljning av verksamheten och
budget. Om det behdvs kan ocksd kommunstyrelsen uppmana och anmoda namnder
och styrelser att vidta atgérder for att uppna dessa.

Genomforande genom handlingsprogram och verksamhetsplaner
Miljoprogrammet redovisar stadens mal pa miljdomradet. Ansvaret for genomforandet
av miljoprogrammet avilar samtliga stadens naimnder och styrelser. I en del fall sker
genomforandet med stod av olika riktlinjer. Dessa redovisar hur miljoprogrammet
konkret ska genomfdras. Hit hor t ex Atgérdsplan for klimat och energi 2020 (under
arbete) som redovisar hur staden ska na ett av delmalen i malet Hallbar
energianviandning. Ett annat exempel dr Kemikalieplanen som redovisar hur staden ska
néd delmalen inom Giftfritt Stockholm.

Delmalen ska brytas ned av respektive nimnd eller bolagsstyrelse i den arliga
verksamhetsplaneringen till nimndmaél, egna indikatorer och aktiviter for att malen ska
kunna ns.

Inforandet
Inriktningsmaélen i miljoprogrammet och verksamhetsomradesmalen foreslas



synkroniseras fran och med ar 2016.

Integreringen av miljoprogrammet i stadens budget och kvalitetsuppfoljning &r
nyckeln till ett framgéngsrikt miljdarbete.

Integrering av miljoprogrammet i stadens styrsystem betyder att mélen i
miljoprogrammen blir en forlingning och fortydligande av verksamhetsomradesmaélet
i budget. Ndmndens och styrelsens dtaganden utifrdn miljoprogrammet ska framga av
verksamhetsplanen. Alla ndimnder och bolagsstyrelser ska bryta ned verksamhets-
omradesmalen till nimndmal, nimndindikatorer och aktiviteter sa att en adekvat
uppfoljning av respektive delmal kan ske.

Stadsledningskontoret erinrar om att budget alltid dr 6verordnat styrdokument och
dess prioriteringar styr atgirder och aktiviteter foranledda av miljéprogrammet i
ndmndens eller styrelsens verksamhetsplan.

Kravet pa obligatoriska miljohandlingsplaner avskaffas

Miljohandlingsplanerna har haft en otydlig roll enligt revisionsrapporterna och dértill
delvis dubblerat de aktiviteter som finns i nimnder och styrelsers
verksamhetsprogram. Hér foreslés att obligatoriet att ta fram saddana tas bort. For de
ndmnder och styrelser som dnda vill ta fram sadana ska det sjdlvklart fortsatt vara
mojligt.

Den fortsatta processen

Forslaget till Miljoprogram 2016-2019 foreslas remitteras brett innan den gar till
kommunfullmiktige for beslut. Genom den breda remissen kan forslaget forankras och
kvalitetssékras.

Kommunfullméktige forvintas ta beslut om miljoprogrammet i borjan av ar 2016
vilket innebdr att indikatorer i Budget 2016 kan komma att justeras utifrén samrads-
och beslutsprocessen for miljoprogrammet.

Kommunikation

For att miljoprogrammet verkligen ska komma till anvindning i stadens verksamheter
dr det viktigt att den kommuniceras brett. For detta bor planeras en sérskild satsning
under ledning av kommunstyrelsen. En kommunikationsplan arbetas fram for att
kommunicera programmet. Kommunikationsinsatser krivs for att 6ka kinnedomen om
miljoprogrammet men dven for att nd miljoprogrammets mél

Riktlinjer for att na malen
Flera riktlinjer finns kopplade till miljoprogrammet. Riktlinjerna redovisar hur ett
delmal ska uppnas och &r pa sa vis viardefulla komplement till miljéprogrammet.
. Atgirdsprogram mot buller enligt forordningen (SFS 20014:675) om
omgivningsbuller Dnr 303-368/2010 géller fortfarande. Det 4r en riktlinje for

att uppna delmalet: 6.3 Bullernivderna inomhus ska minska.



Stockholms atgardsplan for klimat och energi 2012-2015 Dnr 303-172/2012
ar under revidering och avses ersittas av Stockholms atgirdsplan for klimat
och energi 2016-2020. Detta blir en riktlinje for att uppné delmalet: 1.1
Staden ska verka for att utslédppen av vixthusgaser minskar till hogst 2,3 ton
per invanare till &r 2020.

Stockholms stads handlingsplan for god vattenstatus, dnr 304-253/2014 utgor
fortséttningsvis en riktlinje for att uppné delmalet: 3.2 god status ska uppnas i
Stadens vattenforekomster.

Riktlinjer for fornybar energi i stadens egna fastigheter Dnr 310-1382/2013
géller fortfarande. I budget 2015 anges att den ska revideras men
stadsledningskontoret bedomer att den kan, i oférdndrad form, utgéra en
riktlinje for delmalet: 1.5 Stadens egen energiproduktion baserad pa solenergi
ska oka.

Stockholms stads kemikalieplan 2014 - 2019. Dnr 303 - 1952/2013 utgér en
riktlinje for flera av delmalen i kapitel 5, giftfritt Stockholm.

Foljande drenden och uppdrag forklaras avslutade i och med antagandet av
Miljoprogram 2016-2019

Kommunstyrelsen fick, i samband med beslut om att rapporten
Fossilbransleoberoende organisation 2030 godkéndes av
kommunfullméktige, i uppdrag att i samband med nistkommande revidering
inarbeta malsittningen fossilbransleoberoende organisation 2030 i stadens
miljoprogram (Dnr 310-1508/2013) Uppdraget anses inarbetat i forslaget till
nytt miljoprogram i de delar som ror stadens direkta energianvandning.
Kommunstyrelsen fick i samband med budget 2015 i uppdrag att aret utarbeta
en strategi for att 6ka andelen ekologisk mat med ett tidssatt mal att 50
procent av maten i kommunala verksamheter ska vara ekologisk. Som en del
av strategin ska inga ett 6kat utbud av vegetariska livsmedel. Detta har

inarbetats i sin helhet i programmet.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att forslaget till miljoprogram,
innebdr ett stort steg framat for stadens miljoarbete.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att
forslaget till miljoprogram for Stockholms stad 2016-2019 godkénns.

Beredning



Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
arbetsmarknadsndmnden, exploateringsnimnden, fastighetsnimnden,
idrottsndmnden, kulturnimnden, kyrkogardsnamnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, socialndmnden, servicendmnden, stadsarkivet,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden,
overformyndarndmnden, samtliga stadsdelsnamnder, Stockholms Stadshus
AB, revisionskontoret, Byggmaterialindustrierna, Byggmastarforeningen,
Cykelframjandet, Ekokommunerna, Energiforsk, Energimyndigheten,
Fastighetsidgarna i Stockholm, Folkhédlsomyndigheten, Filtbiologerna,
Foreningen for samhaéllsplanering, Férpacknings- och tidningsinsamlingen,
Goteborgs stad, HSB, Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige (IKEM),
Institutet for miljomedicin (KI), Jordens vanner, Kemikalieinspektionen,
Klimatkommunerna, Kommunférbundet Stockholms Lan (KSL),
Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn, Malmo Stad, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Naturskyddsforeningen i Stockholms 1én, Naturvardsverket,
Nordic galvanizers/ Scandinavian Copper Development, Riksbyggen,
Stockholms handelskammare, Stockholms léns landsting, Stockholms
Naturskyddsforening, Stralsdkerhetsmyndigheten, Sveriges Allménnyttiga
Bostadsforetag (SABO), Sveriges kommuner och landsting (SKL), Svenskt
vatten, Sveriges Bostadsrittscentrum, Sveriges byggindustrier, Sveriges fog-
och limleverantdrers forening/Sveriges fargfabrikanters forening, Sweden
Green Building Council (SGBC), Séderorts Naturskyddsforening, SORAB,
Trafikverket region Stockholm, Upphandlingsmyndigheten,
Virldsnaturfonden (WWF), Yes In My BackYard! (YIMBY).

Av dessa har revisionskontoret, stadsarkivet, verformyndarndmnden,
Byggmaterialindustrierna, Cykelfrdmjandet, Ekokommunerna, Energiforsk,
Filtbiologerna, Foreningen for samhéllsplanering, Forpacknings- och
tidningsinsamlingen, HSB, Institutet for miljomedicin (KI), Jordens vénner,
Klimatkommunerna, Kommunférbundet Stockholms Lén (KSL),
Naturskyddsforeningen i Stockholms 1én, Naturvardsverket, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Riksbyggen, Stockholms handelskammare,
Stockholms léns landsting, Sveriges Allmédnnyttiga Bostadsforetag (SABO),
Sveriges kommuner och landsting (SKL), Svenskt vatten, Sveriges
Bostadsrittscentrum, Sveriges byggindustrier, Sveriges fog- och
limleverantorers forening/Sveriges fargfabrikanters forening, Sweden Green
Building Council (SGBC), SORAB, Trafikverket region Stockholm,
Upphandlingsmyndigheten, Vérldsnaturfonden (WWF), Yes In My BackYard!
(YIMBY) avstétt fran att svara pa remissen.



AB Familjebostdder, AB Stockholmshem, AB Stokab, AB Svenska
Bostéder, Micasa Fastigheter i Stockholm AB, SISAB, Stockholm Business
Region AB, Stockholm Stads Parkerings AB, Stockholm Vatten AB och
Stockholms Hamn AB har svarat gemensamt genom Stockholms Stadshus AB.
Respektive bolags enskilda yttrande finns bilagda koncernbolagets remissvar
(hér ej tryckt).

Darutdver har det inkommit ett yttrande fran organisationen Klimataktion.

Innehdllsforteckning
Fackndmnder

Arbetsmarknadsnimnden
Exploateringsndmnden
Fastighetsndmnden,
Idrottsndmnden
Kulturndmnden
Kyrkogardsndmnden
Milj6- och hélsoskyddsndmnden
Socialndmnden
Servicendmnden
Stadsbyggnadsnamnden
Trafikndmnden
Utbildningsndmnden
Aldrenimnden
Overformyndarnimnden

Stadsdelsndmnder

Bromma stadsdelsndmnd
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd
Farsta stadsdelsndmnd
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd
Kungsholmens stadsdelsndmnd
Norrmalms stadsdelsnAmnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Skarpnécks stadsdelsndmnd
Skéarholmens stadsdelsndamnd



Spénga-Tensta stadsdelsndamnd
Sodermalms stadsdelsndmnd
Alvsjo stadsdelsnimnd
Ostermalms stadsdelsnimnd

Bolag

Stockholms Stadshus AB

Ovriga

Byggmaistarforeningen

Energimyndigheten

Fastighetsidgarna i Stockholm

Folkhilsomyndigheten

Goteborgs stad,

Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige (IKEM)
Kemikalieinspektionen

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn

Malmé Stad

Nordic galvanizers/ Scandinavian Copper Development,
Stockholms Naturskyddsforening/ Soderorts Naturskyddsforening
Stralsdkerhetsmyndigheten

SORAB

Upphandlingsmyndigheten

Klimataktion

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 2 februari
2016 att hdnvisa till forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Johanna Sjo m.fl. (M), Gulan Avci (L) och Johan
Filldin (C), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD) som instimmer i forslag
till beslut fran Johanna Sj6 m.fl. (M), Gulan Avci (L) och Johan Filldin (C).

Arbetsmarknadsforvaltningens tjédnsteutldtande daterat den 21 januari 2016
har i huvudsak f6ljande lydelse.



Stockholms stad har ldnge haft ett framgangsrikt miljoarbete och forslaget till
miljoprogram 2016-2018 kommer dven fortséttningsvis bidra till en hog
ambitionsniva. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att forslaget till miljoprogram &r
bra dels utifran att ambitionsnivan for delmalen i d4n hogre grad ligger i linje med
stadens budget, dels utifrén att det tydligt framgar vilka ndmnder och bolag som &r
ansvariga for vad. Att genomfora en érlig redovisning av delmélsuppfoljningarna
bidrar till att f& en samlad bild av hur stadens milj6arbete fortloper och hur vél staden
uppnér malen. Positivt dr att programmet ar tydligt integrerat i stadens budget och ILS.

Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att det 4r f& delar av miljoprogrammet som
i realiteten kommer att paverka arbetsmarknadsndmndens verksamheter.
Arbetsmarknadsndmnden dr varken genomforandeansvarig eller uppfoljningsansvarig
for ndgot delmal. Trots detta har forvaltningen ett stort ansvar att bedriva ett aktivt
miljoarbete utifran de egna forutséttningarna.

For delmélen inom hallbar energianvdndning bedomer férvaltningen att nimnden
kan bidra genom att utveckla samarbete och dialog med de fastighetségare som
ndmnden hyr lokaler av i syfte att sinka energianvindningen och darmed
energiforbrukningen. Aven infor ombyggnationer kan nimnden stélla krav pa att
energiforbrukningen ska minska.

Inom miljomalet miljoanpassade transporter och dess delmél har nimndens
verksamheter en paverkan genom att fortradesvis ha elbilar och anvianda dubbfria
dack. En paverkansfaktor dr 4ven medarbetarnas val av resesitt.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 4 februari 2016
foljande.
1. Exploateringsnimnden beslutar att besvara remissen med kontorets

tjansteutlatande.
2. Exploateringsndmnden beslutar att darutdver anfora:

Miljéprogrammet ir ett strategiskt viktigt dokument for Stockholm. Arendet
ska fortsatt beredas, darfor ldmnar majoriteten drendet utan egna
stdllningstaganden.

Reservation anfordes Joakim Larsson m.fl. (M) och Abit Dundar (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Maurice Forslund (KD) som instimde i forslag till
beslut av Joakim Larsson m.fl. (M) och Abit Dundar (L).



Exploateringskontoret tjinsteutldtande daterat den 30 december 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.



Overgripande generella synpunkter pa miljoprogrammet

1. Omfattas kontorets verksamhet av miljoméalen?
Forslaget till miljoprogram omfattar sex overgripande miljomal vilka avser samma
malomraden som det férra miljoprogrammet. Fyra av malomradena - 1 Héllbar
energianviandning, 2 Miljoanpassade transporter, 3 Hallbar mark- och
vattenanvéandning och 5 Giftfritt Stockholm - har hog relevans for
exploateringsndmndens verksamhet. Miljomal 4 resurseffektiva kretslopp har viss
relevans medan det sjdtte mélet Sund inomhusmiljd i princip inte har relevants for

ExpIN uppdrag.

Liksom i det gamla miljoprogrammet saknas miljomal kopplade till
resursanviandningen i stadens anlédggningsarbeten. Exploateringskontoret papekade
denna brist i sitt yttrande dver gamla miljoprogrammet. Markarbeten och
materialanvindning i anldggningsbyggande &r de delar av exploateringsndmndens
uppdrag som har storst betydelse for verksamhetens direkta miljopaverkan. Det &r
dock positivt att miljomal 4 Resurseffektiva kretslopp har kompletterats med
atgdrdsforslag att ateranvdnda schaktmassor.

2. Ar ansvaret for genomforande och uppfoljning av miljomalen tydligt och

relevant?
Miljoprogrammet innehéller en tydlig beskrivning av vilka ndmnder och bolag som
har genomforandeansvar for de olika miljomélen.

Forslaget till ansvar for uppfoljning av miljomaélen dr ddremot inte entydlig och
logiskt. I flera miljomal pekas en av stadens forvaltningar/bolag ut som ansvarig for
samordnad uppf6ljning av delmaélet. Detta innebér att den utpekade forvaltningen ska
samordna uppfoljningen fran alla de andra ndmnder och bolag som ocksa har
genomforandeansvar for miljomalet. Exploateringskontoret tycker inte att det &r
effektivt eller logiskt att ge nadgon av stadens tekniska forvaltningar/bolag i uppdrag att
samordna uppfoljningen av andra verksamheters miljomal. Var och en av stadens
aktorer bor ha ett tydligt utpekat eget ansvar for uppfoljning av egna verksamheten
eftersom radighet och ansvar for atgérder &r viktiga drivkrafter for forbéttring och
utveckling. Exploateringskontoret foreslar att:

e respektive verksamhet som omfattas av miljomalet ska ha bade
genomforandeansvar och uppfoljningsansvar for sin egen verksamhet.

e resultaten fran verksamheternas uppfoljning ska skickas till férslagsvis
miljoforvaltningen som far uppdraget att samordna och samla ihop

stadens samlade resultat fran uppfoljningen.



3.  Ar kopplingen mellan miljémal och indikatorer tydlig?
Av uppstéllning och redovisning av delmél och indikatorer i miljoprogrammet framgér
inte kopplingen mellan indikator och delmal. Detta behover forbéttras sa att det tydligt
framgar vilken indikator som &r kopplad till respektive delmal

Exploateringskontoret anser ocksa att indikatorerna bor ses dver sa att det finns en
tydlig relevans i kopplingen mellan indikator och delmal. For flera delmal &r det t.ex.
sa att en indikator avser ett av kanske sju atgardsforslag for att na delmalet.
Beskrivning och motivering av val av indikatorer behdver utvecklas sé att det tydligt
framgar hur stadens verksamheter kan/bor agera utifran resultatet av uppfoljningen av
indikatorerna. Detta &r centralt for genomforandet av miljoprogrammet for att
sékerstilla att miljomélen nas.

Exploateringskontoret foreslar att alla indikatorer ses 6ver och utvirderas utifran
relevans kopplat till delmél. Dessutom foreslas en analys av alla indikatorer for att

sdkerstilla hur dessa kan rapporteras i respektive verksamhet.

4. Hur har arbetsprocessen med att ta fram miljoprogrammet varit?

Kontoret anser att organisationen for arbetet med miljoprogrammet varit bra. Arbetet

har skett i brett samforstand med alla parter involverade.

Upplégg och instruktioner for arbetet var tydligt och bidrog, enligt de medarbetare
som deltog i arbetet, till en effektiv arbetsprocess.

Utmaningen var tidplanen for revidering av miljoprogrammet. Den extremt korta
tidplanen innebar att det i princip inte varit mojligt till att utveckla format och innehall
i miljoprogrammet. Arbetet har varit fokuserat pa att revidera mal och indikatorer

utifran befintligt format.

I de grupper som kontoret deltagit i har arbetet fungerat bra men bristen pa tid har
inneburit att arbetet med miljomal och indikatorer har forcerats. Detta dr nagot som
ocksa kan utlésas i forslaget till miljoprogram. Exploateringskontoret foreslar darfor
att miljoprogrammet kompletteras med en rutin for hur revidering ska ske och att

tillracklig tid ges for nésta revidering, forslagsvis dtminstone 1,5 ér.

5.  Arbetsprocess med miljoprogram och struktur och uppléigg for
uppfoljning av miljoprogrammets miljomal
Arbetet med stadens miljoprogram har inneburit att formerna for att avrapportera i
ILS har utvecklats och att vi idag har battre struktur for hur detta ska ske.



Exploateringskontoret anser dock att programmet behover tydliggora att ambitionen
med miljoprogrammet &r att mélen nds 2019. Den &rliga uppfoljningen ger dérfor en

indikation om miljomalen slutligen kommer att nas.

Den stora bristen idag &r att det egentligen inte finns ndgon kontinuerlig gemensam
arbetsprocess med miljoprogrammet. For att staden ska kunna bli béttre och utvecklas
i sitt miljoarbete kravs det att stadens olika verksambheter fortsétter att i dialog arbeta
med och folja upp miljoprogrammet. Exploateringskontoret foreslar darfor att staden
infor ett kontinuerligt arbete med miljoprogrammet. Lampligen skulle detta kunna ske
i de arbetsgrupper som har tagit fram de olika malomradena i miljéprogrammet. En
sadan kontinuerlig arbetsprocess skulle ocksa ge bittre forutsattningar for uppfoljning

samt beredskap infor nésta revidering av miljoprogrammet.

I miljoprogrammet foreslas uppfoljningen ske enligt samma struktur som
ekonomiska uppfoljningen. Utmaningen med miljomalen &r att uppfoljningen avser
troga processer dér utfallet i ménga fall inte kan utldsas forrén efter kanske 7-10 ar
eller langre. I miljoprogrammet foreslas en uppfoljningscykel dar resultatet redovisas i
verksamhetsberittelsen i januari. Enligt nuvarande program sker uppfoljningen i T1
for foregaende ar for att hinna fa fram alla underlag, kvalitetssdkra dessa samt
analysera utfallet. Exploateringskontoret foreslar att nuvarande uppfoljningscykel

behalls eftersom den ger béttre forutsittningar for kvalitativa uppf6ljningar.

I miljoprogrammet foreslar ocksa att stadens verksamheter ska gora prognos i T2
for om delmaélen i miljoprogrammet kommer att nas. Exploateringskontoret anser att
detta inte 4r motiverat eftersom exploateringsprocessens cykler dr l&nga och tréga och
att arlig uppf6ljning ar tillracklig for en successiv utveckling under projektens
genomforande. Exploateringskontoret foreslar darfor att prognosen for miljomalen i
T2 stryks.

Generellt saknar Stockholm struktur och databas for miljodata som medger effektiv
och samlad uppf6ljning av miljomélen i miljoprogrammet. Stadens verktyg,
miljobarometern, dr bra for att visa resultatet av uppfoljningen, men det behdvs
databas for att hantera miljodata. For att detta ska vara mojligt krdvs utveckling och
implementering av verktyg for uppfoljning av miljodata i hela staden. Det krdvs ocksa
att resurser och organisation tillsdtts for detta arbete. Exploateringskontoret foreslar att

uppdrag ges att utveckla verktyg for uppf6ljning av miljoprogrammet.

Det ér positivt att KS ska arbeta fram anvisningar hur rapporteringen ska ske.

Stadens ndmnder och bolag behdver ha dessa anvisningar innan uppfoljning och



rapportering kan borja ske.

Exploateringskontoret kan bdrja tillimpa miljoprogrammets mal och
atgdrdsstrategier forst nir miljoprogrammet &r beslutat och antaget i KF och dérefter
kan kontoret padbdrja uppfoljningen. Detta innebar att uppfoljningen for 2016 inte kan
omfatta hela &ret utan en del av aret. Det &r ocksa viktigt att anvisningarna for
uppfoljningen blir klara i samband med att nya miljoprogrammet ska borja tillimpas.

6. Ar miljomalen relevanta och SMARTA? Finns koppling mellan de

langsiktiga visionerna och malen for Stockholm

Exploateringskontoret saknar beskrivning av hur stadens miljomél generellt
kopplar till de nationella miljokvalitetsmélen. Kontoret saknar ocksa en tydligare
koppling till ”Vision 2040 - Ett Stockholm for alla”. Det bor framgé pa vilket sétt som
miljoprogrammets mél leder i riktning mot de miljdvisioner som finns i stadens vision
for 2040.

Ett mélarbete bor ha ambitionen att utveckla mal som &r SMART (Specifika,
Mitbara, Accepterade, Realistiska, Tidsbundna). Detta behdver framgé av
miljoprogrammet.

I miljoprogrammet fastslas att programmet fokuserar pa den ekologiska
dimensionen i héllbar utveckling och inte de sociala och ekonomiska aspekterna.
Kontoret ser att detta kan vara en rimlig avgransning forutsatt att de andra delarna

fdngas upp i andra program och riktlinjer som ar styrande for Stockholms stad.

Val av miljémal och nuvarande indelning i miljoméal behdver ses dver. Detta ar ett
storre arbete som nog inte dr mojligt att gora till det nya miljoprogrammet for 2016-
2019 utan bor planeras in infor nésta revidering av miljoprogrammet. Som exempel
kan ndmnas utveckling av mal for klimat och resurser dér ett helhetsgrepp skulle
behdva tas avseende energi, transporter och material (bade atervinning,
ateranvandning och anvindning). Ett annat exempel dr miljoméal 3 Hallbar mark- och

vattenanvéndning som skulle kunna utvecklas tydligare utifran ekosystemperspektivet.

7. Hur har de ekonomiska konsekvenserna av att genomfora

miljoprogrammet bedomts?

Miljoprogrammet saknar helt beskrivning av finansiering och resurser som kravs
for att nd malen. I och med att det saknas analys och védgledning om finansieringen
skapas osdkerhet om hur mélen ska kunna nis/genomforas d&ven om det finns
bedomning av behov.

Exploateringskontoret foreslar att miljoprogrammet kompletteras med en analys av



de ekonomiska konsekvenserna for att genomfora foreslagna atgérder.

8. Det ar viktigt att redovisa relationen mellan olika styrdokument i staden

Staden har manga styrdokument for hur planering och byggande ska ske. Staden
behover ta med en beskrivning av hur olika styrdokument relaterar till varandra. I
trafikkontorets framkomlighetsstrategi finns bra beskrivningar som skulle kunna
anvéindas som inspiration till miljoprogrammet.

Synpunkter pd mal, delmal och nyckeltal som berér kontoret
Nedan redovisar kontoret synpunkter pa mal, delmal och indikatorer. Synpunkterna
ar huvudsakligen inriktade pa de delar av miljoprogrammet som berdr

exploateringsndmnden och dess verksamhet.

Miljomal 1 Hallbar energianvindning

Miljomal 1 om héllbar energianvindning innehéller delmal for att staden pa sikt
ska kunna nal malet om att staden ska bli fossilbranslefritt till 2040. En aspekt som
inte fAngats i miljoprogrammet &r klimatpaverkan fran inbyggd energi, dvs
materialanvéndning. Exploateringskontoret foreslar att miljoprogrammet kompletteras

med ambition om att utveckla verktyg for LCA vid nybyggnation.

Av foreslagna delmal &r det bara delmal 1.4 som har koppling till

exploateringsndmndens verksambhet.

. Delmél 1.4 FOR NYPRODUCERAD BYGGNAD, PA AV STADEN
MARKANVISAD FASTIGHET, SKA ENERGIANVANDNINGEN VARA HOGST
55 KWH/M2, AR

Malet: Exploateringskontoret anser att 55 kWh/m2 ar en rimlig mélniva for
energianviandning vid nybyggnation. I och med att staden borjade tillimpa kravet vid
markanvisningar fran 1/7 - 2012 sa har staden &nnu inga erfarenheter av hur
uppfyllelsen av kravet ser ut. Darfor dr det rimligt att inte skérpa detta ytterligare nu.

Indikatorn: Uppmiitta virden for projekt fran 2012 kommer tidigast att finnas fran
2019 eller till och med senare. Dérfér kommer uppfoljningarna fram till dess att i
huvudsak kunna avse berdknad energianvindning. Exploateringskontoret foreslar
darfor att uppfoljningen av miljomalet avser berdknad energianvdndning under
miljoprogramsperioden t.o.m. 2019.

Miljomal 2 Miljoanpassade transporter

Exploateringskontorets generella synpunkt &r att delmalen under miljomalet
miljéanpassade transporter bor fokusera pa miljokvaliteter, dvs luftkvalitet, buller och



klimatpéverkan
2.1 BILTRAFIKEN SKA MINSKA

Exploateringskontoret anser att detta mal har mindre relevans som delmal i
miljoprogrammet. Generellt s omfattar delmélet forslag till atgdrder som redan styrs
upp utifran stadens olika strategiska styrdokument. Exploateringskontoret foreslar
darfor att detta delmél kan tas bort — atgérder for cykel och kollektivtrafik finns
dessutom redan i delmal 2.2.

o 2.2 STOCKHOLM SKA HA FRISK LUFT

Exploateringskontoret har inte s& mycket att tilligga for detta delmal. Det
atgardsforslag som framst berdr kontoret ér arbete med byggtransporter — dér
bygglogistik och krav pé arbetsmaskiner foreslas. Miljokrav for entreprenadens
genomforande, dir krav pé arbetsmaskiner ingdr, arbetar staden med sedan lange.
Exploateringskontoret anser att det bor framga att revideringar av kraven pa
arbetsmaskiner bor ske inom ramarna for stadens arbete med de gemensamma
miljokraven for entreprenadens genomforande.

. 2.3 TRAFIKBULLRET UTOMHUS MINSKAR

Flera av foreslagna atgérder for detta mal &r samma som for luftkvalitet.
Exploateringskontoret foreslar darfor att beskrivningarna av atgiardsforslagen i delmél
2.2 och 2.3 ses dver.

o 2.4 STADENS GATOR BLIR MER ATTRAKTIVA GANG- OCH
VISTELSEMILJOER

Exploateringskontoret anser att detta mal har mindre relevans som delmal i
miljoprogrammet. Detta delmal &r enligt exploateringskontoret mer kopplat till
oversiktsplanen och stadens framkomlighetsstrategi och kontoret foreslar darfor att

detta skulle kunna lyftas ur miljéprogrammet.
. 2.5 FOSSIL ENERGI I TRANSPORTSEKTORN

Ett av atgardsforslagen ar att erbjuda mark for drivmedelsstationer och laddplatser

vilket dr en utmaning med tanke p& konkurrensen om mark i staden.

Miljomal 3 Hallbar mark- och vattenanvindning
I inledningstexten till miljomal tre star att det inte kommer att vara mdjligt att
tillmotesgd alla intressen och dnskemél nér Stockholm ska genomfora

bostadsuppdraget att bygga 140 000 ldgenheter. Det kommer att krévas avvéigningar



mellan olika intressen. Exploateringskontoret foreslar att detta redovisas som
utgdngspunkt i inledningen av miljoprogrammet och inte bara under ett av miljomalen
eftersom detta géller alla miljomal. Att planera och bygga stad innebar alltid
avvigningar mellan olika mal och samhéllsintressen.

° 3.1 SARBARHETER I STADSMILJON TILL FOLJD AV ETT
KLIMAT I FORANDRING SKA FOREBYGGAS

Malet: Miljomalet har hog relevans och ar motiverat. Fem av sex atgérder som
foreslas avser dtgirder for dagvattenhantering och dversvimningsskydd. Atgirderna
avser bade drift, nybyggnation, ombyggnation, inventering av dversvamningskénsliga
omraden och forslag till tgérder.

Indikatorn: Exploateringskontorets tolkning &r att indikatorn for detta delmal &r
andel pa av staden/exploateringsndimnden markanvisad fastighet med krav enligt
dagvattenstrategin. Denna indikator ger inte ndgon bild av om detta delmal uppnas
eller ej eftersom den inte speglar de sex olika atgérdsinriktningarna i
miljoprogrammet. Den visar dessutom bara att staden stéller krav. Om foreslagen
indikator dr den enda uppfoljning som ska goras av detta delmal foreslar
exploateringskontoret att det dr exploateringsndmnden som &r ansvarig eftersom
indikatorn avser uppfoljning av markanvisningar.

. 3.2 GOD STATUS SKA UPPNAS I STADENS
VATTENFOREKOMSTER

Malet: Stadens arbete for god vattenstatus &r vl organiserat och uppstyrt i staden.
Arbetet med detta styrs av EU-direktiv och lagstiftning och har dérfor hog prioritet.
Den enda reflektion som exploateringskontoret har angédende detta delmal &r just att
det &r lagstyrt och kanske dérfor inte ett miljomal och dérfor skulle kunna tas bort.

Indikatorn: Exploateringskontoret tolkar att indikatorn for detta delmél ar andel
vattenforekomster som foljer miljokvalitetsnormerna for ekologisk status. Indikatorn
dr mycket relevant avseende kopplingen till delmalet.

o 3.3 STADENS VATTENOMRADEN SKA STARKAS OCH
UTVECKLAS FOR BADE REKREATION OCH BIOLOGISK MANGFALD

Malet: Malet innebér att staden behdver utveckla vattenomradens
ekosystemtjanster sa att dessa blir attraktiva rekreationsomraden for alla samt att
biologiska mangfalden stirks. Atgirderna som foreslas ér i huvudsak kopplade till
befintliga miljéer och inte tydligt till exploateringsprojekt. Exploateringskontoret
foreslar att ansvaret for samlade uppfoljningen av delmalet dndras till nagon av

aktorerna som har ansvar for drift och underhall.



Indikatorn: Exploateringskontoret tolkar att indikatorn for detta delmal &r att
badvattenkvaliteten vid stadens badplatser ska forbattras. Denna indikator behdver
utvecklas sé att den béttre speglar intentionerna med delmélet och att forbattringen
sdtts i relation till ett artal for att underlétta uppfoljningen. Exploateringskontoret anser
att kontoret har mycket begrinsad radighet i detta mal i och med att kontorets enda
atgéard kan vara gronkompensationsatgirder. Exploateringskontoret dr darfor inte ratt
forvaltning att ansvara for uppfoljningen. Om badvattenkvaliteten ska vara indikator
foreslar exploateringskontoret att miljoforvaltningen ar bést lampad att ansvara for
uppfoljningen.

o 3.4 VID STADSUTVECKLING SKA EKOSYSTEMTJANSTER
FRAMIJAS FOR ATT BIDRA TILL EN GOD LIVSMILJO

Milet: Delmalet dr mycket motiverat och arbetet med ekosystemtjanster ger nya
forutséttningar att integrera ekosystemtjénster nar vi utvecklar staden. Malet borde
utvecklas sé att det tydligt fingar de olika delarna av ekosystemtjinster — dvs bade
stodjande (ekologiska funktionerna), reglerande (klimatanpassning), kulturella (hilsa,
upplevelse etc) och forsdrjande (matproduktion etc — mindre relevans i Stockholm).

Exploateringskontoret konstaterar att fyra av sju atgardsforslag avser atgérder i
befintlig milj6 och ej nybyggnation. Miljoprogrammet saknar analys och beskrivning
av resurser och medel for att genomfora atgardsforslagen for delmalen. For delmal 3.4
blir detta extra tydligt. Exploateringskontoret foreslar att miljoprogrammet
kompletteras med analys av hur atgardsforslagen for att né detta delmal ska
finansieras.

Indikator: Exploateringskontoret har tolkat att indikatorn for detta delmal ar andel
arliga markanvisningar pa stadens mark dér gronytefaktor for kvartersmark ar ett krav.

Den foreslagna indikatorn - att méta att krav pa gronytefaktor (GYF) stélls i
exploateringsprojekt - sdger mycket lite om de sju olika atgirdsforslag som tas upp
under 3.4 och ddrmed om delmalet nds. Kvartersmark pa stadens mark utgér endast en
del av exploaterad mark och far inte med de ytor som blir offentlig mark, sa som
parker och torg, inte heller privat mark som exploateras. Hur kvalitet pa offentlig
platsmark sdkerstills och hur sammanhallande nét av parker och natur sammankopplas
med gronska pa gator och allménna platser kommer inte att fingas upp eller métas.

Exploateringsndmnden &r rétt forvaltning att f6lja upp GYF. Daremot ar det inte
rimligt att sdga att exploateringsndmnden har uppf6ljningsansvar for hela delmélet da
GYF bara utgor ett av flera atgdrdsforslag. Exploateringskontoret foreslar dérfor att
indikatorn for delmal 3.4 ses 6ver och utvecklas. Ett mojligt sétt att hantera detta

delmal &r att varje verksamhet ansvarar for uppfoljning av egna verksamheten med



egna indikatorer samt att t.ex. miljo- och hilsoskyddsndmnden ges ansvar for
samordnad uppf6ljning.

. 3.5 NAR STADEN VAXER SKA DEN BIOLOGISKA
MANGFALDEN STARKAS OCH UTVECKLAS

Malet: Forutom att staden ska arbeta med gronytekompensation for rekreativa och
ekologiska virden omfattar malet forslag till skotselétgirder.

Skétselaspekter och resurser kommer inte maétas, vilket dr en viktig del for hallbart
resultat. Precis som for tidigare delmél sé& framgar inte hur skotsel som kopplas till
atgdrdsinsatser ska kunna finansieras. Exploateringskontoret foreslar att
miljoprogrammet kompletteras med analys av hur dtgirdsforslagen for att nd detta
delmal ska finansieras

Indikatorn: Beskrivningen av indikatorn for gronytekompensation &r felaktig i
miljoprogrammet eftersom det inte dr byggherrarna som genomfor atgarden utan det ar
staden. Exploateringskontoret foreslar att indikatorn ses ver och utvecklas —
forslagsvis enligt foljande:

o Andel exploateringsprojekt som gor gronytekompensation vid
ianspraktagande av mark i omraden med dokumenterade ekologiska och rekreativa
virden.

Ledtiderna i stadens projekt &r langa. For att folja upp malet under
miljoprogramsperioden foreslar exploateringskontoret att uppfoljningen av mélet
kopplas till milstolpar i planerings- och genomfdrandeprocessen.

o 3.6 VARJE STADSDEL SKA HA GOD TILLGANG TILL PARKER
OCH OMRADEN MED HOGA REKREATIONS- OCH NATURVARDEN

Mialet: Enligt beskrivningen ska den sammanlagda méangden parkmark i varje
stadsdel vara tillrdckligt stor for att tillgodose invanarnas rekreationsbehov och klara
det hoga besokstrycket med fortsatt hog kvalitet. Samtidigt foreslas att kvaliteten méts
att park/natur ska finnas inom 200 meter fran bostaden. Detta sdger egentligen inget
om kvaliteten. Om ménga ménniskor flyttar in i ett omrade med liten park (t ex
pocketpark) som nas inom 200 m visar indikatorn att fler ménniskor nar parkmark
inom 200 m. Konsekvensen dr dock att den lilla parkmarken kanske inte klarar den
okade besoksfrekvensen utan méste forses med hardgjorda ytor eller icke levande
material, t ex plastgrés.

Indikatorn: Det ar oklart hur méitning ska goras och vad det sdger. Parkdatabasen
tar upp all parkmark oavsett om den har sociotopvirde eller hur fragmentiserad den ér.
Sociotopkartan tar upp offentlig friyta som har ett sociotopvérde, dven torg och

gagator. Sma gardsytor i kvartersmark med manga boende samt sma forskolegardar



stdller hdgre krav pa offentliga parker och torg att vistas pa. Detta fdngas inte med
foreslagen indikator. Sammantaget &r det oklart vad man vill méita med indikatorn.
Exploateringskontoret foreslér att indikatorn ses dver och utvecklas.
o 3.7 VARJE STADSDEL SKA PLANERAS FOR GOD
STADSMILJO
Exploateringskontoret anser att detta delmal inte &r ett miljomal utan snare hor
hemma i dversiktsplanen. Malet omfattar beskrivningar som regleras i PBL.
Indikatorn som foreslas ér inte heller tydligt kopplat till de intentionerna som anges

for god stadsmiljo.

Miljomal 4 Resurseffektiva kretslopp

Resurshushallning &r bredare én “’bara” kretslopp — det handlar ocksé om att
minska anviandningen av resurser och att utnyttja resurserna effektivare.
Exploateringskontoret foreslar darfor att rubrik for miljomalet &ndras till forslagsvis

»Okad resurshushéllning”.

. 4.1 STADENS VERKSAMHETER SKA FOREBYGGA
UPPKOMSTEN AV AVFALL

Malet: Delmalet dr fokuserat pa forslag till dtgiarder for stadens egna verksamheter.
Under detta delmal foreslés ateranvdndning av schaktmassor som en av atgérderna for
att nd malet. Detta &r en relevant friga som staden behover arbeta mer med. Det dkade
bostadsbyggandet kommer att leda till 6kade masstransporter. Masstransporterna star
for néstan hilften av de tunga transporterna i Stockholm idag. Darfor bor
ateranvdndning av schaktmassor 6ka i niromradet istéllet for att ga till deponi. Det
krévs langsiktiga mél och ambitioner eftersom masshantering ar en komplex fraga med
manga aktérer och en stor utmaning att utveckla och fordndra. Exploateringskontoret
foreslar att miljoprogrammet kompletteras med tydligare ambition pé detta omrade.

Ett av atgirdsforslagen som ocksé berdr exploateringsndmnden innebdr att staden
vid inkdp av varor och tjénster ska planera for att minska uppkomsten av avfall.

Indikatorn: De indikatorer som foreslas avser inte stadens egen verksamhet — t.ex.
for schaktmassor och inkdp av varor. Detta innebér att staden i princip inte har nagon
uppfoljning av sin egen verksamhet i forhallande till malet.

o 4.2 AVFALL SOM UPPKOMMER SKA TAS OM HAND
RESURSEFFEKTIVT

Insamlingen av grovavfall kan utvecklas. For detta kan erfarenheterna frdn Norra

Djurgardsstaden anvindas. Dar har SVAB-avfall tillsammans med



exploateringskontoret utvecklat sarskilda riktlinjer for miljorum for 6vrigt avfall och
atervinningsmaterial. Exploateringskontoret anser generellt att det ar viktigt att
erfarenheterna fran Norra Djurgardsstaden tas tillvara

Miljomal 5 Giftfritt Stockholm

I princip anser exploateringskontoret att miljomaélet &r bra och att delmalen i

princip ar relevanta och motiverade.

. 5.3 ANVANDNINGEN AV BYGG- OCH ANLAGGNINGSVAROR
SOM INNEHALLER MILJO- OCH HALSOFARLIGA AMNEN SKA MINSKA

Malet: Delmalet innebér att stadens alla byggande nimnder och bolag ska anvinda
sig av Byggvarubeddmningen (BVB) och en digital loggbok. Exploateringskontoret
har borjat arbeta med detta och forberett rutiner och verktyg for arbetet. Malet &r
relevant och motiverat.

Indikatorn: Indikatorn att méta andel bygg- och anldggningsentreprenader som
anviander BVB ér bra inledningsvis for att sékerstélla att detta gors.
Exploateringskontoret dr dock kritiskt till att exploateringsndmnden foreslas ha
samordnat ansvar for uppfoljningen. Detta innebér ansvar for uppfoljning av alla
verksamheters byggande — dvs alla kommunala bostadsbolagen, SISAB, MICASA,
SVAB, Stockholm Hamnar, Stockholm Parkering, trafikndmnden,
stadsdelsnimnderna, idrottsnimnden och fastighetsnimnden. Aven om uppfdljningen
ska ske med stdod av miljo- och hélsoskyddsnidmnden/ kemikaliecentrum ar detta ett
helt orimligt upplégg. Exploateringskontoret foreslar att ansvaret for uppfoljning
forédndras sa att alla verksamheterna med genomférandeansvar var och en har ansvar
for uppfoljning av den egna verksamheten och att kemikaliecentrum fér ansvaret att
samordna uppfoljningen.

Miljémal 6 Sund Inomhusmiljo
Miljomal berér i princip inte exploateringsnimndens verksamhet.

Fastighetsnamnden
FastighetsnAmnden beslutade vid sitt sammantréde den 2 februari 2016 att
godkdnna och dverldamna fastighetskontorets tjdnsteutlatande som svar pa

remissen.

Reservation anfordes av Henrik Sj6lander m.fl. (M) och Helena Eklund m.fl.
(L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Hamid Ershad (C) och Lisa Fuglesang (KD) som



instdmmer 1 forslag till beslut frdn Henrik Sj6lander m.fl. (M) och Helena
Eklund m.fl. (L).

Scirskilt uttalande gjordes av Ake Askensten (MP), bilaga 1.

Fastighetskontorets tjdnsteutlatande daterat den 20 januari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Fastighetskontoret anser att det nya miljoprogrammet med bibehallna malomréden och
hojda ambitioner ar en bra fortséttning pa det tidigare miljoprogrammet.
Fastighetskontoret har inga invindningar mot remissen i sin helhet men ldmnar

foljande kommentarer, synpunkter och 6nskar en del fortydliganden.

Delmaél, indikatorer och uppféljning

Fastighetskontoret ser positivt pé att delmalen kopplas till de som har
genomforandeansvar samt att arliga uppfoljningar ska ske for att mojliggora stindiga
forbattringar. Miljoprogrammet innehaller ett storre antal delmal och indikatorer. Med
detta i atanke Onskar fastighetskontoret att antalet delmal och indikatorer bibehélls och

inte okar som en konsekvens av mdjliga fordndringar av miljoprogrammet.

Fastighetsndmnden ansvarar enligt remissen for att samordna foljande delmél:

1.3 Langtgaende energieffektivisering ska genomforas vid storre

ombyggnader.

1.5 Stadens egen energiproduktion baserad pa solenergi ska oka.

6.4 Luftkvaliteten inomhus ska bli bittre.
Fastighetskontoret ser positivt pa att fa ta en del av ansvaret i att folja uppfyllnaden av
delmalen. Dock sa stéller fastighetskontoret fragan om kontoret &r mest 1dmpad att ta
fraimsta ansvaret for uppfoljning av mal 1.5 da fastighetskontoret har relativt sett lagre
potential att bidra till maluppfyllnaden. Fastighetskontoret foreslér istillet att
Energicentrum alternativt miljondmnden ansvarar for samordningen, med stdd av
fastighetsnimnden. Liknande resonemang giller for delmal 6.4. Andelen
nybyggnation véntas Overstiga andelen fastigheter dar evakuering kriavs for ombygg-
nation och darfor anser fastighetskontoret att eventuell annan ndmnd alternativt de
kommunala bostadsbolagen skulle kunna vara mer limpade att samordna

uppfoljningen av detta delmal.



Fastighetskontoret vill ocksa fora fram att vad géller miljocertifiering av byggnader
har kontoret, baserat pé en analys av systemen, valt att anvinda BREEAM In use for
befintliga byggnader ssmt BREEAM SE for nyproduktion av specialbyggnader. Dessa
system dr mer ldmpade verktyg for att nd kontorets ambitioner pa miljdomradet for
dessa typer av fastigheter jamfort med systemet Miljobyggnad.

En viss omformulering av ordférklaringen av koldioxidekvivalenter foreslas for 6kad
tydlighet. Forslag: ”Koldioxidekvivalenter eller CO,e dr ett mdtt pd utslipp av
véxthusgaser som tar héinsyn till att olika sddana gaser har olika formdga att bidra till
vdxthuseffekten och global uppvirmning. Vixthusgaser multipliceras med en global
uppvdrmningspotential (Global Warming Potential — GWP). Med hjdlp av gasernas
GWP rdknas de om till koldioxidekvivalenter.”

Hallbar Energianvindning

Mélet om en héllbar energianvindning &r centralt i fastighetskontorets miljdarbete och
kontoret ser positivt pa den holistiska synen pa energi som uttrycks i
miljoprogrammet. Dock s bor rangordningen for de grundldggande principerna
revideras foOr att strategiskt styra energianvéndningen i staden i rétt riktning.
Rangordningen bor enligt fastighetskontoret vara som foljer:

1) Minimera energi- och effektbehovet.

2) Atervinna energi.

3) Anvéndning av fornybara energikéllor.

Delmal 1.3; Delmalet ar relevant men for att mojliggora effektivt genomforande och
uppf6ljning bor foljande fortydligas:

- Definitionen av stérre ombyggnad &r otydlig. Det foreslas att definitionen
foljer delegationsordningen och definieras sdsom att storre ombyggnation ar
nér investeringskostnaden ska beslutas i nimnd. Ett problem kan vara att
delegationsordningen skiljer sig mellan olika nimnder och bolag, men
definitionen bor dndé fortydligas. En definition kopplad till ett givet belopp
mojliggdr dven att delmalet inkluderar ombyggnationer som har vésentlig
inverkan pa energieffektiviteten utan att for den sakens skull krdva
evakuering.

- Ambitionen &r att minska energianvdndning med 30 %. Det 6nskas ett
fortydligande om 30 % hénvisar till 1agre procentuell andel totalt kopt energi

(absolut mal) eller kopt energi per m2 eller brukare (intensitet). Hansyn bor



dven tas till &ndrad verksamhet fore och efter ombyggnad.

Delmal 1.4; Delmélet &r relevant men for att mojliggora effektivt genomférande och
uppfoljning bor det fortydligas vilka typer av nybyggnation kravet pa en
energianviandning pa 55 kWh/m2 omfattar. Kravet kan vara genomforbart for
bostadsbyggande, men av olika orsaker kan specialfastigheter ha svarigheter att inom
rimliga tekniska och ekonomiska ramar uppné kravet. Fastighetskontoret 6nskar dven
att energikravet om 55 kWh/m2 kompletteras med tilligget med hénsyn till ett 6kat
luftflode (installationstithet) enligt BBR definition om ventilationstilldgg.

Delmal 1.5; Delmalet ar relevant och fastighetskontoret delar denna ambition. Dock sa
finns det en komplikation rorande finansiering som kan forhindra fastighetskontorets
maluppfyllnad. Modellen for sjdlvkostnadshyra gor att investeringar i solceller okar
hyran. De fastigheter som bést ldmpar sig for solceller i stadens bestdnd ar
idrottshallar. Darfor innebar ett genomforande av detta mal potentiellt hdgre kostnader
for idrottsforvaltningen vilket kan sté i konflikt med budgeterade medel for dess

verksambhet.

Avseende definitioner av delmal och indikatorer s& dnskas foljande fortydliganden:

- Vilken definition av m2 ska tillimpas i uppfoljningen?

- Ar det kdpt energi som avses i samtliga skrivningar? I dokumentet anges
endast en definition av kdpt energi for bostadsbolag.

- Vilken typ av byggnader inkluderas i delmalen och indikatorerna? Det
framgar inte tydligt om det &r bostdder eller lokaler eller specialfastigheter
som avses.

- Angéende bilagan till Hallbar Energianvindning:

o [Itilligg finns det en 6nskan om att Energicentrum uppdaterar sin
indatamall for att ge ytterligare stod till verksamheterna.
o Det star att komfortkyla ska normalarskorrigeras. D4 metod saknas

efterlyser fastighetskontoret riktlinjer hur detta ska realiseras.

Miljoanpassade transporter

Definierade delmal ér relevanta och berdr viktiga aspekter géllande trafikens roll i en
héllbar stadsutveckling. Upphandlingens roll bor reflekteras i en omformulerad
indikator alternativt ersétta en befintlig (i linje med tidigare kommentar om att ej utoka
antalet indikatorer ytterligare). Fastighetskontoret ser positivt pa att kontoret och



ovriga nimnder som har genomforandeansvar for delmal 2.2 dven har ett sadant for
delmal 2.3. Detta da det befintliga bestdndet och fastighetskontorets nyexploateringar

inte bor forbises.

Hallbar mark- och vattenanvindning
Fastighetskontoret ser mycket positivt pa att ekosystemtjansternas betydelse for

stadsutvecklingen lyfts fram och forstérks.

Generellt sé ser fastighetskontoret att forvaltningens roll (byggnader och mark) i
iakttagandet av ekosystemtjénster samt frimjande av biologisk mangfald kan
tydliggoras i delmél, men framst i definitionen av indikatorer. Som fastighetskontoret
uppfattar befintliga indikatorer sé riktar de sig framst till nyexploatering och foljer
darmed inte upp utforandegraden i det befintliga fastighets- och markbestandet i

samma grad.

Delmal 3.4: Ekosystemtjinsterna ska inte endast frimjas utan dven forstarkas och hér
har forvaltningen av framforallt naturreservat och strandband en viktig funktion. Aven
forvaltning av befintlig byggnation kan vara del av att ssmmanlénka gronomraden och

vara en del av att vidareutveckla en gron infrastruktur.

En definition av hallbar dagvattenhantering ar 6nskvart for att fortydliga vilka
16sningar som finns att tillgd for att mota denna ambition som har en viktig del i

arbetet mot det 6vergripande malet.

Resurseffektiva kretslopp

Fokus pa resurseffektiva kretslopp ar av yttersta vikt och det 4r av betydelse att
proaktivt forebygga forekomsten av avfall. Generellt sé anser fastighetskontoret att det
finns en mdjlighet att ndgot reviderade delmal och indikatorer kan styra mot ett
effektivare uttag av resurser innan dessa definieras som avfall. Ett livscykelperspektiv

pa resursanvandning kan forstarkas i miljoprogrammet.

Delmal 4.1: Som ett led av ovanstdende resonemang foreslas att design i tidiga skeden
av exploatering och ombyggnad har ett fokus pa resurseffektivitet samt att
upphandlingens potential att formedla liknande krav vid inkop av tjénster, material och
entreprenader far en mer framtradande roll i en omformulering av indikatorn for

delmalets uppfyllnad.



Delmal 4.2; Aven i detta delmal och tillhdrande indikatorer finns det en potential till
ett utdkat fokus som inkluderar att uppna resurseffektivitet genom att stélla krav vid

upphandling av varor, tjdnster och entreprenader.

Giftfritt Stockholm

Delmaél 5.2: Med tanke pa att fastighetskontoret upphandlar varor samt tjanster dar
kemiska produkter kan komma att anvindas sa berors fastighetskontoret av detta mal
och dess uppfoljning. For att detta ska kunna realiseras behover ett verktyg tas fram.
Den praktiska genomforbarheten i malet bor dven iakttas. For att underlétta
implementeringen foresléds det darfor att samarbete med leverantorerna etableras
genom att de till exempel informerar vid spontanta inkdép om varan uppfyller kraven

eller inte.

Delmal 5.3: Fastighetskontoret har tagit initiativ till att géra upphandlingar dar krav pa
att byggmaterial ska uppfylla BVBs krav och anvinda material ska loggas digitalt pa
BVBs projektplats. Liknande kommentar for detta méal som for delmal 5.2 géller - ett
samarbete med leverantorer behdver vidareutvecklas for att 6ka efterlevnaden av

kravet och maluppfyllnad.

Delmal 5.5: Med hénsyn till att fastighetskontoret forvarvar lokaler till forskolor bor
det 6vervdgas om inte dven fastighetskontoret ska ha genomforandeansvar for detta

delmal.

Sund inomhusmiljo
Kopplingen mellan malet for en Sund inomhusmilj6 och ett Giftfritt Stockholm kan
forstdrkas sé att det pa en strategisk niva framkommer hur dessa dvergripande

miljomal samverkar for en forbéttrad hélsa och vélbefinnande i stadens byggnader.

Andel av stadens byggnader som &dr miljoklassade &r en foreslagen indikator.
Fastighetskontorets anser att ett generellt krav pa miljoklassning inte &r en garanti for

en sund inomhusmiljé. Indikatorn bor dérfor utga.

Vad giller miljocertifiering av byggnader sa hénvisar vi dven till tidigare kommentar
under rubriken ”Delmal, indikatorer och uppf6ljning” avseende vilka

miljocertifieringssystem som fastighetskontoret tillimpar.



Idrottsnamnden

Idrottsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 2 februari 2016 att som
svar pa remissen hénvisa till férvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av Bo Sundin m.fl. (M), Daniele Fava (L) och Mikael
Valier (KD), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Mathias Mellgren (C) som instdmmer i forslag till
beslut fran Bo Sundin m.fl. (M), Daniele Fava (L) och Mikael Valier (KD).

Sdrskilt uttalande gjordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S), Anders Lindell m.fl.
(MP) och Mia Ternlund (V), bilaga 1.

Idrottsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 19 januari 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Det ér positivt att det nya miljoprogrammet dr mer integrerat i ledningssystemet (ILS)
dn i tidigare program. Miljoprogrammet ar nu styrdokumentet och dokument med
riktlinjer for exempelvis energi, kemikalier, avfall och vatten inarbetas i
miljoprogrammet. Det dr ocksa bra att uppfoljningen av miljoprogrammet skirps dels
genom rapportering i ILS och dels med en sérskild rapport i samband med
tertialrapportering (T2), infér kommande érs budgetarbete.

Uppfdljningen av miljdarbetet dr dock resurskrédvande och troligtvis dr forvaltningar
och bolag inte rustade for de krav och rutiner som foljer av inrapportering till ILS och
till de forvaltningar och bolag som ska samordna uppf6ljningarna.

Ett bra exempel pa system som kan underlétta rapportering kan bli det registerverktyg
for kemikalier som &r under upphandling och som mojliggdr kontroll av volymer och
innehall 1 kemikalier.

Byggvaror och kemiska produkter ska dokumenteras med hjilp av
Byggvarubeddmningen och borde kunna samordnas med kemikalieregistret. En annan
fraga ar hur och vem som bokfor antal byggentreprenader.

Idrottsndmndens verksamheter berors direkt eller indirekt av flertalet mal i Stockholms
miljoprogram. Idrottsnimnden anges som ansvarig for genomforande av 16 delmal. 1
verksamhetsplanen for 2016 beaktas cirka 10 delmal. Idrottsndmnden har inget
samordnande uppfoljningsansvar men ska rapportera i ILS och till andra forvaltningar.



Hallbar energianvindning
Forvaltningen arbetar enligt idrottsndmndens energiplan som omfattar aren 2013-2019.
Idrottsndimndens energiplan ligger vél i linje med de foreslagna &tgirderna for att na

malet om en héllbar energianvéndning.

Vid ny- och ombyggnation har idrottsndmnden inte nagot ansvar for omradet energi,
enligt miljoprogrammet, men daremot for uppforande av solceller. Det &r trots allt i
dessa skeden som en bra grund for energiforsorjningen kan anldggas och

effektiviseringar kan uppnés.

Det fanns en effektiviseringspotential mellan 10-20 procent ar 2013 beroende pé typ
av anldggning. Om det dr mojligt att med baséret 2015 spara 10 procent aterstar att se.

Effektivisering har pagatt kontinuerligt sedan flera ar tillbaka.

Erfarenheten och forbrukningsstatistiken visar tydligt att anvindningen av
verksamhetsel och fastighetsel har 6kat. Den totala anvandningen av elektricitet

kommer att 6ka ytterligare med nya anldggningar och med 6kad komfort.

Idrottsanlaggningarna virms med fjarrvirme, oljan och gasen ér ersatt med fjarrvirme,
bergvirme eller solenergi. Da det finns mycket spillvirme att ta tillvara, bland annat i
isproduktionen, 4r genomforandet av Fortums projekt “Oppen fjarrvirme” liksom
projekt ”Position 2030” angeldgna. Mojligheterna for forvaltningarna att sélja energi,

elektricitet och spillvarme ar dock inte klargjorda.

Betydelsen av drift och skotsel av fastigheter for att nd delmalen berdrs inte i
miljoprogrammet. Det dr i den dagliga driften och med det tekniska kunnandet i
fastigheterna som det gér att realisera effektiviseringarna och ny teknik. En investering
kan sta sig sldtt om den inte tas om hand pa ritt sétt. Tillgdngen och atervixten pa
kunniga drifttekniker for Stockholms fastigheter méaste vidare sdkras och teknikern bor

vara en intim del av fastigheten.

Kommentarer till delmal 1.1. — 1.5.
Utslédppen av vixthusgaser

Idrottsforvaltningens bidrag till att minimera utsldppen av vixthusgaser ar att ersétta
all energimedia med hdga utsldpp med de miljovénligaste alternativen, som i dagslaget

ar miljoel och fjarrvirme.



Langtgiende energieffektiviseringar vid storre ombyggnader

Idrottsforvaltningen dr medveten om vikten att initiera energidtgérder vid nya och
storre ombyggnader, da dr mojligheten att vilja effektiva ldgenergildsningar storre och
diarmed ges goda forutséttningar till att energieffektivisera langsiktigt.
Idrottsforvaltning anser dérfor att det &r viktigt att energitdnkandet tas med i ett tidigt
skede av planeringen.

Staden ska minska energianvindningen med 10 % till 2020
Idrottsforvaltningen har startat ett omfattande arbete med att minska
energiforbrukningen. Forvaltningens strategi beskrivs i idrottsndmndens energiplan
2013-2019 dér malet &r att minska elanvandningen med 10 procent och fjérrvéarme
med 15 procent fram till 2019. Att sitta upp 2015 som referensér och né en
energieffektivisering pa

10 procent till &r 2020 hojer ambitionerna och kommer dérfor att kriva dkade

investeringsmedel.

Energianvindningen i nyproducerad byggnad ska vara hogst 55 kWh per kvim
och ar

Det primédra anvindningsomrédet for energi skiljer sig beroende pa
idrottsanldggningens storlek och aktiviteter. Olika aktiviteter kréver olika
funktionalitet och teknik som i sin tur kan avvika stort i sitt forbrukningsbehov. Vissa
typer av idrottsanldggningar sdsom ishallar och simhallar kréver betydligt mer energi i
drift och klarar dirmed inte av grinsen pa 55 kvm per kvm och ér. Férvaltningens am-
bition vid nybyggnation &r att initiera de frimsta energildsningarna och dstadkomma
lang hallbarhet.

Stadens egen energiproduktion baserad pa solenergi ska 6ka
Solenergi dr en miljovénlig energikélla. Tekniken har utvecklats och blivit &nnu

effektivare bade energimassigt och ekonomiskt. Forvaltningen har 14tit installera flera
solcellsanldggningar de senaste aren och ser detta som en sjélvklar riktning i sitt arbete
med att energieffektivisera.

Miljoanpassade transporter

Forvaltningen anvinder de av kommunfullméktige beslutade gemensamma
miljokraven vid upphandling av entreprenader, dér arbetsfordon eller arbetsmaskiner
ingér. Dessa finns inte omndmnda i miljoprogrammet, ”Gemensamma miljokrav for
entreprenader 2012” med mdjlighet att avropa ett foretag for kontroll av entrepre-
norerna.



Det finns ingen ambition i programmet att minska arbetsresorna och arbeta hemma
med stod av informationsteknik. Staden uppmuntrade till distansarbete for cirka 10 &r
sedan, men det var f4 medarbetare i forvaltningen som slot avtal om arbetsplats i
hemmet. Anledningen var bland annat att avtalen var ofordelaktiga for arbetstagaren,

bland annat kraven pé arbetsplatsens utformning.

Transporterna mellan idrottsanldggningarna sker med elbilar och

hybridbilar. For att klara malen krivs en utbyggnad av tankmojligheterna. En
ytterligare svarighet &r att hitta lampliga arbetsmaskiner som ar miljoklassade. Det &r
brist pa miljoklassade specialfordon. Vid nyanskaffning av férvaltningens bilar och

maskiner utvéarderas eldrivna bilar och maskiner.

Hallbar mark- och vattenanvindning

Mark- och vattenomrédena har stor betydelse for miljo och rekreation. Det &r darfor
positivt att rekreation och friluftslivsliv finns upptaget i miljoprogrammet och att
idrottsndimnden har genomforandeansvar for utveckling av vattenomréddena avseende
rekreation, biologisk méngfald och ekosystemtjédnster. Forvaltningens arbete med fiske
ligger inom ramen for ekosystemtjanster och arbetet med exempelvis groddammar
inom omrédet biologisk méangfald.

Resurseffektiva kretslopp
Vid idrottsforvaltningen sker utsortering av avfall idag pa flertalet anlédggningar.
Inriktningen har hittills varit pa verksamhetsavfallet, det farliga avfallet och att minska

transporterna genom komprimering.

Idrottsanldggningarna maste anpassas béttre for avfallshantering. Idrottsforvaltningen
har periodvis arbetat med avfallslogistiken i och kring anldggningarna och utifran
forvaltningens perspektiv funnit ett antal hinder. Nagra av hindren &r soprummens
placering, storlek och utrustning, bland annat avsaknad av teknisk utrustning.
Forvaring for utsorterade fraktioner i vintan pa hdmtning &r ytterligare ett hinder,
exempelvis maste hiansyn tas till brandsékerheten. Borttransporten av utsorterat

material maste samordnas béttre sa att kostnaderna halls nere.

Aven i nya anliggningar ir inte avfallslogistik och utrustning tillgodosedd, mycket
beroende av att hela avfallskedjan inte beaktas i planeringen och att inte tillrdckligt

stora ytor avsitts. | verksamheter med mycket personal och besokare méste den inre



och nira logistiken bli béttre.

Ytterligare ett hinder for sortering av hushallsavfall/stadavfall ar forknippat med
arbetsmiljorisker for personalen. Stadavfall bor fortsattningsvis komprimeras och ga

till energiutvinning.

Nista steg ar att fa med besdkare och hyresgister i att hantera avfallet,
forutsattningarna for detta ar att anldggningens hela avfallskedja fungerar. Det bor

ocksa stdllas hogre krav pa foreningar och hyresgéster att atervinna matavfall.

Ytterligare information/kunskap behovs fortfarande om vad och hur sortering ska ske
samt vad som é&r farligt avfall och var det ska ldggas, men framforallt behovs héallbara
motiv for utsortering. Nivan pa miljomedvetandet vid ink6p méaste ocksé hdjas for att
minska volymen forpackningar och emballage.

Okade informationsinsatser om avfall bade till verksamheterna samt till foreningar och

till hyresgéster dr nodvandigt.

Giftfritt Stockholm

Forvaltningen bedomer att det registerverktyg som upphandlas av miljéférvaltningen
kommer att bidra till en battre kunskap vid val av kemikalier och hantering ur ett
miljo- och hélso- och arbetsmiljoperspektiv.

Sund inomhusmiljo

Idrottsndmnden har inte nidgot genomforandeansvar for inomhusmiljéerna enligt
miljoprogrammet, trots att inomhusmiljon standigt ar aktuell i den dagliga
verksamheten. I praktiken &r idag nimnden verksamhetsutovare och ska bedriva
egenkontroll enligt miljobalken pé bl.a. inomhusmiljon i bad, ishallar och sporthallar.
Inomhusmiljé ar luftkvalitet, ljud, ljus, temperatur, bassédngbadvatten och diverse
mikroorganismer. Dessutom har ndmnden ett arbetsmiljéansvar for flera hundra
anstéllda.

Foreldgganden vad avser inomhusmiljéer riktas mot idrottsndmnden och forvaltningen
maste vidta atgérder. Ett generellt krav pa miljoklassningar av byggnader ar ingen
garanti for en sund inomhusmiljé. Miljoprogrammet saknar kopplingen mellan miljo,
hélsa och sdkerhet.

Ar 2016 ska idrottsforvaltningens idrottsstandard revideras. Idrottsstandarden kommer
att redogora for de krav pa inomhusparametrar och de forutséttningar som behdver
uppfyllas for att astadkomma en bra inomhusmiljo i en idrottsanldggning.



Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 9 februari 2016 att som
svar pa remissen Overlamna och aberopa kulturférvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Rasmus Jonlund m.fl. (L) och Sophia Granswed m.fl.
(M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Pelle Thornberg (C) och Ulf Lonnberg (KD) som
instdmmer 1 forslag till beslut fran Rasmus Jonlund m.fl. (L) och Sophia
Granswed m.fl. (M).

Kulturforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 januari 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Kulturférvaltningen stiller sig i huvudsak bakom forslaget till miljoprogram men vill
lagga till nedanstdende kommentarer infor programmets slutliga utformning.

Eget verksamhetsomradesmal i ILS

For att integrera miljoprogrammet i ILS har man gjort de sex malen i miljoprogrammet
till en forlangning av verksamhetsomradesmalen i budget. Detta dkar tydligheten i
uppfoljningsarbetet men problem uppstar samtidigt for nimnder och styrelser som
arbetar med miljoverksamhet och omraden utanfor miljoprogrammets sex mal
(verksamhetsomradesmalen), men som ocksa tillhor miljdomradet och som ska foljas
upp. For kulturforvaltningen géller detta omradet ”Hallbar kultur och
kommunikation”. Hur far detta plats i ILS nér det inte passar in under ett av de sex
maélen? Kan det beredas plats i ILS for ett sjunde uppfoljningsomrade som kan vara
olika for olika namnder och bolag? Det finns troligtvis andra ndimnder och bolag med
liknande problematik. Behovet av detta dkar ytterligare d& de obligatoriska
miljohandlingsplanerna avskaffats.

Héllbarhetsarbete i staden

Stadens miljoprogram anges utgora den ekologiska ryggraden i stadens
hallbarhetsarbete som dven innefattar ekonomisk, social och demokratiskt hallbar
utveckling. Samtidigt som det &r viktigt med fokus och stringens i miljoarbetet &r
holistiskt tinkande och gransoverskridande verksamhet centrala aspekter av
héllbarhetsarbetet. I detta avseende ser kulturforvaltningen att det &r angelédget att
koppla miljoprogramsarbetet till det i staden pagaende arbetet med hallbarhet. I
Hallbarhets-kommissionens rapport ”Skillnadernas Stockholm” fran 2015 anges bland
annat att social hallbarhet kan forstas som ett samhélles forméga att stirka individers
delaktighet i samhéllsutvecklingen. Kulturforvaltningen vill i detta sammanhang dven



lyfta det kulturella perspektivet av héllbarhet dar kulturen kan spela en betydande roll
for att ytterligare utveckla, driva och stodja en hallbar livsstilsfordndring hos de som
arbetar, vistas och bor i Stockholm.

Kommunikation

Vid intervjuer av nyckelpersoner bland stadens medarbetare om stadens miljoprogram
har bland annat framkommit att ’det finns ett stort behov av central vigledning om
miljoprogrammets mal”.

Forslaget om en sdrskild satsning for att kommunicera miljoprogrammet brett
vilkomnas av kulturforvaltningen, sirskilt avseende den interna kommunikationen i
staden.

Den behdver stirkas och stodjas sa att

e Rapporteringen i ILS ska ske vid rétt tidpunkt och pa enhetligt vis, d&ven for
dem som inte har utpekat genomforandeansvar.

o Nitverk kan knytas runt miljoprogrammets sex malomraden for att arbeta mer
horisontellt. Ménga i staden brottas med samma eller liknande utmaningar.
Samarbetsytor och frukostseminarier kan vara bra verktyg. Miljoforvaltningens
Energicentrum och Kemikaliecentrum skulle kunna vara bas for dessa
malomraden, men nitverk behovs ocksa 1 staden runt de mal som inte ticks,
som t ex informationsinsatser kring forebyggande av avfall for verksamma i
staden.

e Grundkunskapen hos medarbetarna om miljoprogrammet kan dka, t ex genom
E-learning. Alla borde kinna till att miljoprogrammet finns och kénna sig

delaktiga i samma organisation i relationen med stockholmarna.

Resurseffektiva kretslopp

Under delmalet 4.2 ”Avfall som uppkommer ska tas om hand resurseffektivt” stir det
att ”Staden ska 6ka killsorteringen pd kommunens anldggningar for allmdnhet som
museum, torg och idrottsanlaggningar” samt att ”Alla stadens pentryn dir det
uppkommer forpackningar (...) samt tidningar ska ha sorteringsmdjlighet for detta”.
Detta vilkomnas stort av kulturforvaltningen. I manga av forvaltningens lokaler
upplater inte hyresvardarna (bade inom och utom staden) utrymme for kéllsortering.
Detta leder till frustration hos medarbetarna som i hog grad ar angelédgna att
kallsortera.

Kyrkogardsnamnden

Kyrkogardsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 3 februari 2016 att
Overlamna kyrkogardsforvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.



Reservation anfordes av Annette Lundquist Larsson m.fl. (M), bilaga 1.

Ersittaryttrande gjordes av Cecilia Onfeldt (C) och Ewa-Marie As (KD) som
instdmmer 1 forslag till beslut fran Annette Lundquist Larsson m.fl. (M).

Kyrkogirdsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 januari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kyrkogérdsforvaltningen ar positiv till det remitterade forslaget. Forslaget till nytt
miljoprogram flyttar fram positionerna for stadens miljdarbete. Delmal och indikatorer
ar skdrpta mot nuvarande program. Det innehéller ocksé fler tydliga och métbara mal
och indikatorer vilket gor det enklare att f6lja upp programmet. Forslaget underléttar
ocksa forvaltningarnas arbete med att arbeta integrerat med miljofragorna i stadens
system for ledning och uppfdljning av verksamhet och ekonomi, ILS.

Stadens begravningsplatser och kyrkogardar utgor viktiga grona lungor i
stadsmiljon. Namnden ansvarar for c:a 250 Ha skogs- och parkliknande markomraden
inom Stockholms stad. Hér finns omraden, exempelvis Skogskyrkogarden och
Strandkyrkogéarden, som mycket vl kan ha betydelse for den biologiska mangfalden. I
framtagande av skotselplaner for begravningsplatserna och i skoétseln av gronytor ska
frimjande av biotopvarden sarskilt uppmérksammas.

Ett program for att minska buller och forbéttra ljudmiljon kommer att tas fram och
detta arbete sker delvis i ett samarbete med SLU, Sveriges lantbruksuniversitet. Nar
maskiner byts ut i den egna maskinparken ska ocksa bulleraspekterna végas in.

I detta ssmmanhang vill férvaltningen ocksa peka pa betydelsen av ritt stillda krav
i upphandlingar for att savél dstadkomma mindre buller frdn maskiner som mindre
kemikalieanvéndning,.

Avseende malet Hdallbar energianvindning har forvaltningen under lang tid arbetat
med att energieffektivisera vart fastighetsbestand. Energieffektiviseringar sker genom
konvertering av uppvarmningssystem i eluppvarmda byggnader samt utbyte av
belysningsarmaturer. Detta arbete kommer att fortsétta under programperioden. Flera
av de forvaltningens byggnader, exempelvis vara begravningskapell, 4r dock byggda
pa sadant vis att de inte kan energieffektiviseras i hur hog grad som helst utan att detta
hamnar i motsittning till kulturvérden och funktion. Nar mélet om hallbar
energianvandning ska foljas upp ar det déarfor viktigt att det lamnas utrymme for
forvaltningarna att ge kompletterande bakgrundsbeskrivningar.

Forvaltningen har tecknat avtal med Stockholm Gas AB om att under
programperioden helt gé dver till biogas i férvaltningens bada kremationsanlaggningar
och pé detta sétt bidra till ett uppnd mélet om fossilbranslefritt Stockholm.

Stadens transporter skall bli mer miljéanpassade. Transporten av kista med avliden
ar ett ansvar som delas mellan dédsbo och begravningshuvudmannen. Vanligtvis har
en begravningsbyra fatt detta uppdrag av dodsboet. Kyrkogardsforvaltningen ersétter



transportdren for den delen av begravningstransporten som anges i 9 kapitlet § 6
Begravningslagen (s k transportuppdraget).

Kyrkogérdsforvaltningens egen bilpark blir alltmer miljéanpassad, exempelvis
utdkas antalet eldrivna fordon redan 2016.

En aktivitetsplan for kyrkogardsnimndens egna miljoarbete, som bygger pa
stadens miljoprogram 2016-2019, kommer att tas fram under &ret och f6ljas upp i
forvaltningens milj6ledningsgrupp. Fokus kommer att ldggas pa atgarder mot buller,
héllbar energianvédndning, hallbar mark- och vattenanvéndning samt atervinning av
avfall.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljé- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 2
februari 2016 att godkdnna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Jonas Naddebo (C) och Lars Jilmstad m.fl. (M),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Ulrika Hoff (KD) som instdmmer i forslag till
beslut fran Jonas Naddebo (C) och Lars Jilmstad m.fl. (M).

Scirskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), Maria Ostberg
Svanelind m.fl. (S) och Rikard Warlenius (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jonas Naddebo (C), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 21 januari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslag till nytt miljoprogram i huvudsak &r bra och det ar
relevant, vilmotiverat och anvéndbart. Forslaget flyttar fram positionerna for stadens
miljoarbete och blir ett nédvandigt och viktigt verktyg for att uppna en hallbar stad.

I det nya miljéprogrammet &r malen synkroniserade med de mal som
kommunfullméktige stillt upp i budgeten, vilket ar en viktig faktor for att mélen ska fa
fullt genomslag i stadens olika verksamheter.

Miljoprogrammets tanke ar att alla nimnder och bolag som &r berdrda av delmél ska
folja upp dessa i samband med tertialrapport 2. Férvaltningen menar att uppf6ljning av
indikatorerna tre ganger per ar i vissa fall inte &r praktisk mojlig. Istdllet foreslas att



indikatorerna foljs upp en géng per ar i samband med uppf6ljningen av delmalen i
verksambhetsberittelsen.

Forvaltningen vill trycka pa vikten av att det sker en samlad arlig uppfoljning, och att
det i denna ingér redovisning av bade delmél och indikatorer. Denna redovisning ska
ske separat i en egen rapport, for basta mojlighet till adekvat genomgang av utfallet
samt for att dven ge mdjligheter till korrigerande atgérder eller andra forbéttringar.

Pé sidan 2 i tjénsteutlatandet stir det att miljoprogrammet &r ett styrdokument som
samtliga ndmnder och styrelser har att forhalla sig till.” Forvaltningen anser att denna
mening dr onddigt vagt formulerad; ett styrdokument ar vél rimligen ndgot som
ndmnder och styrelser har att rétta sig efter - inte bara att férhélla sig till.

Miljoprogrammets genomslag &r helt beroende av att dess innehall &r vil
kommunicerat och ként bland alla medarbetare i staden. Ett arbete pé bred front, dér
flertalet forvaltningar och bolag deltar, ar redan pabdrjat - vilket forvaltningen ser som
mycket positivt.

Inledning

Genomforande

I forsta stycket anges att samtliga ndmnder och styrelser ska redovisa hur de avser att
nd miljoprogrammets mél, och genom uppf6ljning visa hur arbetet fortskrider. Sist i
andra stycket anges dock att de nimnder och styrelser som har ett utpekat ansvar for
ett delmél bara behover formulera nimndmal, indikatorer etc som fdljer upp delmalet.
Forvaltningen vill hér understryka vikten av nimndmal, indikatorer och aktiviteter
som syftar till att verkligen uppfylla miljoprogrammets mal. Skrivningarna i forslaget
dr pa denna punkt onddigt otydliga, och bor darfor formuleras om.

Uppfoljningen av delmélen tidigareliggs och systematiseras sa att stindiga
forbattringar kan uppnas

I det andra stycket foreslés att rapportering till exempel kan goras i samband med
tertialrapport 2. Dé det 4r viktigt med en samlad uppfoljning far det inte rdda nagra
oklarheter kring tidpunkten for nér rapportering ska goras.

Figuren pa samma sida stimmer inte 6verens med texten (ar 3 saknas), och behdver
darfor kompletteras.

1. Hallbar energianvindning

Som redan har omndmnts sé ar uppf6ljning av indikatorer i tertialrapport 1 respektive
2 i vissa fall inte praktiskt genomforbar, detta géller speciellt for flera av delmélen
inom Hallbar energianvidndning. Det maste till exempel beaktas att det inte gér att fa
fram réttvisande vérden for viaxthusgasutsldppen tre ganger per ar. Berdkning av



vaxthusgaser dr beroende av statistik frin SCB med flera. Den statistiken finns bara
arsvis. Uppfoljningen i tertialrapport 2 och analys i verksamhetsberittelsen maste
saledes ske utifran insamlade nyckeltalsdata frén foregéende ar.

Syftet bakom att uppfoljningsansvaret vilar pa den ndmnd eller det bolag som mest
berdrs ér att det ar diar som konsekvenserna blir mest synliga. Vad géller delmal 1.2
(minskad energianvindning i stadens egna verksamheter) och 1.5 (energiproduktion
baserad pa solenergi) sé dr det inget bolag eller forvaltning som har en samlad
overblick. Dérfor ar det positivt att uppfoljningsansvaret for bada dessa delmél ska
goras med stdd av miljo- och hilsoskyddsndmnden/energicentrum.

1.1 Staden ska verka for att utsldppen av vixthusgaser minskar till hogst 2,3 ton
per invanare till ar 2020

Forvaltningen anser att det bor ldggas in en text med lydelsen: Staden har stora
mojligheter att genom kommunikation och kunskapsspridning pdaverka olika aktorers
energianvindning sd att minskningar av vixthusgasutslippen sker. Genom en bredd
av aktiviteter kan kunskap spridas till bade foretag och konsumenter.

1.2 Staden ska genom energieffektiviseringar minska energianvindningen i den
egna verksamheten med minst tio procent till 2020

Forvaltningen anser att det dr bra att Stadshus AB har ansvaret for uppf6ljningen av tio
procent malet i samverkan med energicentrum.

Delmaélet anger att energianvdndningen ska minska med tio procent. |
miljoprogrammet finns ocksa delmal 1.5 som anger att stadens egen energiproduktion
baserad pa solenergi ska dka. Indikatorn for delmal 1.2 dr méngden kopt energi. Den
egenproducerade energin bor adderas till den kopta energin vid uppf6ljning av
indikatorn for delmal 1.2, for att avspegla all anvédnd energi; bade den kdpta och den
egenproducerade solenergin.

1.3 Langtgaende energieffektiviseringar ska genomforas vid storre ombyggnader
Forvaltningen anser att det bor vara Stadshus AB i samverkan med fastighetsnimnden
och fastighetsbolagen som ansvarar for uppfoljning av malet. Bakgrunden till varfor
Stockholmshem utpekats ar att de forvéntas sta for flesta stora ombyggnader de
narmaste aren. Det dr dock en osédker uppskattning och det kan likavil vara ndgon
annan fastighetségare. Stadshus AB har darfor en bittre dverblick dver detta mal.

2. Miljoanpassade transporter
Inga kommentarer.

3. Hallbar mark- och vattenanvindning
Ansvaret for uppfoljning har dndrats jamfort med nuvarande miljoprogram.
Erfarenheten fran tidigare uppf6ljning har visat att flera forvaltningar haft svarigheter



med att folja upp nuvarande ”grona” indikatorer pa ett transparent sétt.
Miljoforvaltningen har god erfarenhet av uppfoljning och miljédvervakning.
Forvaltningen kommer att arbeta under 2016 med att stotta och underlatta
datainsamling och uppfoljning gillande ekologisk skdtsel och kompensationsatgérder.
Baserat pa erfarenhet och genomforbarhet av uppfoljningen bor forslaget darfor dndras
till att &ven miljoforvaltningen har ett delansvar nir det géller uppfoljning av de
delmal (3.4 och 3.5) och indikatorer som ror ekologi. Se vidare under respektive
delmal nedan.

Inledning

Det dr positivt att den inledande texten for mal 3 betonar vissa sérskilt viktiga
forutsattningar for stadens ekosystem. Det &r ocksé bra att det exempelvis framgar att
paverkan pé funktioner ska minimeras, att staden ska ta fram en gronstrukturplan och
att det finns behov av ekologiskt anpassad skotsel av gron- och blaytor.

Delmal
Delmaélen ser 6verlag bra ut. Struktur, formuleringar och ordval behéver dock gas
igenom ytterligare innan miljoprogrammet faststalls.

Funktionerna kidrnomréde, livsmiljo for skyddsvérda arter och spridningszon omnamns
pa olika sitt i olika delméal. Forvaltningen foresprakar att man viljer att konsekvent
skriver ut funktionerna (kdrnomréade, livsmiljo, spridningszon) varje gang sa att det
blir mer lattforstaeligt.

Indikatorer

I texten for indikatorn Andel arliga markanvisningar ddr ekologiskt relevant
gréonytekompensation dr ett krav bor det tydliggoras att uppfoljningssystemet behdver
utvecklas sé att det dven speglar vilka kompensationsatgirder som faktiskt genomfors

samt deras effekt.

For nirvarande pagér en 6versyn av de olika gronprogrammen i staden. Nér det arbetet
ar avslutat kan det finnas anledning att komplettera miljoprogrammet med en indikator

som foljer de nivéer som har angetts i den nya styrdokument for gronytor mm.

Indikatorn Andel vattenforekomster som foljer miljokvalitetsnormerna for ekologisk
status bor inkludera dven kemisk status och ddrmed omformuleras till Andel
vattenforekomster som foljer miljokvalitetsnormerna for ekologisk och kemisk status.
Anledningen till detta &r att bade ekologisk och kemisk status ingér som tva separata
och likvérdiga delar i bedomningen av ytvattnens status som helhet. Kemisk status och
tillhorande miljokvalitetsnormer &r dessutom mycket viktig for staden da den reglerar
manga av de tungmetaller och organiska &mnen som utgor ett problem i urbana



vattenmiljder.

Mer om malet

Forvaltningen foreslér att ett nytt stycke laggs till som nytt sjunde stycke: Fér att
vdrna den biologiska mdngfalden vid stadens snabba tillvixttakt behovs satsningar pd
att hoja kvalitén i kvarvarande gronomrdden. Genom vil avvigda dtgdrder kan vissa
rekreativa och ekologiska virden nyskapas, daterskapas eller ersdttas ndr oexploaterad
mark tas i ansprak for bebyggelse.

3.4 Vid stadsutveckling ska ekosystemtjiinster frimjas for att bidra till en god
livsmiljo

Baserat pa erfarenhet och genomforbarhet av uppfoljningen bor forslaget éndras till att
dven miljo- och hélsoskyddsndmnden har ett delansvar nér det géller uppfoljning av
detta delmal samt indikatorerna: Andel darliga markanvisningar pd stadens mark ddr
gronytefaktor for kvartersmark dr ett krav respektive Andel drliga markanvisningar
ddr ekologiskt relevant gronytekompensation dr ett krav.

3.5 Nir staden vixer ska den biologiska mangfalden stirkas och utvecklas

En langsiktig leverens av ekosystemtjénster forutsitter att det finns en ”leverantor”,
det vill séga robusta ekosystem. Biologisk mangfald &r darfor i sin tur en forutsittning
for robusta ekosystem.

For att fortydliga detta anser forvaltningen att det forsta stycket bor kompletteras med
en ny sista mening med foljande lydelse: Det utgor ocksd en forutsdttning for robusta
ekosystem och de tjdnster dessa levererar.

Baserat pa erfarenhet och genomforbarhet av uppfoljningen bor forslaget dndras till att
dven miljo- och hélsoskyddsndmnden har ett delansvar nér det géller uppfoljning av
detta delmal samt indikatorerna: Andel drliga markanvisningar pd stadens mark ddr
gronytefaktor for kvartersmark dr ett krav respektive Andel drliga markanvisningar
ddr ekologiskt relevant gronytekompensation dr ett krav.

3.6 Varje stadsdel ska ha god tillgang till parker och omriden med hoga
rekreations- och naturviarden

Meningen Sdrskilt viktigt dr att ta ansvar for hotade och i vrigt skyddsvirda arter.
bor flyttas till delmal 3.5 (som berér biologisk méngfald i en vixande stad) eftersom
formuleringen har mer fokus pa biologisk méangfald 4n pa rekreation.

Delmalet skulle kunna fortydligas med att tillgangen dven till storre
natur/friluftsomraden ar viktig och att ljudkvalitet &r en relevant aspekt for rekreation.

4. Resurseffektiva kretslopp
Forvaltningen anser att det genomgaende i texten mer tydligt bor framga nir man
avser stadens egna verksamheter och ndr man avser alla stockholmare, det vill sdga



ocksa hushall och privata verksamheter.

Indikatorer

De foreslagna indikatorerna géller bara sdédant som staden indirekt rader &ver.
Forvaltningen saknar indikatorer som maéter hur vil staden lyckas med sina egna
verksambheter.

Mer om mélet

Det femte stycket (om hantering av schaktmassor) bor kompletteras med en ny sista
mening: Dock ska dtervinning endast ske under forutsdttning att man har kontroll pa
massornas innehdll av fororeningar sd att fel massor inte hamnar pa fel plats.

5. Gififritt Stockholm
Mer om mélet

I fjarde stycket hénvisas till stadens upphandlingspolicy. Sedan forslag till
miljoprogram fardigstilldes har dock ett nytt férslag pa upphandlingspolicy (numera
kallat upphandlingsprogram) remisshanterats. Formuleringarna i miljoprogrammet
behdver stimmas av med rétt gidllande dokument for upphandling innan det slutligen

antas.

6. Sund inomhusmiljo

Indikatorer

Forvaltningen anser att den forsta indikatorn: Stadens arbetslokaler ska hégst inrymma
de antal personer som ventilationen dr dimensionerad for ar olampligt utformad
eftersom det inte gar att sitta ett malvirde for den. S& som den formulerats dr den
snarare lamplig som ett delmal. Forvaltningen foreslér att indikatorn omformuleras till:
Andel av stadens arbetslokaler som hogst inrymmer det antal personer som
ventilationen i byggnaden dr dimensionerad for.

Forvaltningen anser att den andra indikatorn; Skolor med godkdnd ventilationskontroll
i sig 4r mindre bra eftersom en godkénd ventilationskontroll inte sdger ndgot om
kvaliteten pa inomhusluften. Den visar bara att ventilationssystemet i byggnaden
uppfyller de krav som gillde vid tiden for byggnadens uppforande. I dldre byggnader
dr kraven betydligt lagre stéillda dn de byggnader som uppfors idag. Men om
indikatorn ska behallas sa behdver den omformuleras sé att den gér att koppla till ett
mal, lampligen: Andel skolor med godkdnd obligatorisk ventilationskontroll (OVK).

Socialndmnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantréde den 29 januari 2016 att
hénvisa till och dverldamna tjdnsteutldtandet som svar pa remissen.



Reservation anfordes av Andréa Strom m.fl. (M) och Isabel Smedberg
Palmqvist (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Stina Bengtsson (C) som instdmmer i forslag till
beslut fran Andréa Strom m.fl. (M) och Isabel Smedberg Palmqvist (L).

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 7 december 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig bakom forslaget till miljoprogram 2016 —2019. Med sin
langa tradition ger miljoprogrammet kontinuitet i stadens miljéarbete. Det ar en styrka
att miljoprogrammet i allt hdgre utstrackning integreras i stadens ledningssystem, och
att programmet samordnas med andra riktlinjer. En tydligare och tidigarelagd
uppfoljningsprocess kommer att stirka miljdarbetet och forbéttra mojligheterna att na
malen.

Darutdver har forvaltningen foljande synpunkter:

Héllbar energianvindning

I programmet foreslas att samtliga ndmnder och styrelser ska minska
energianviandningen i sina egna verksamheter med minst tio procent till ar 2020.
Indikatorn kopplad till detta mal mater all kdpt energi for uppvarmning och kyla samt
elanvindning, jamforelsearet dr 2015. Eftersom energiforbrukningen enligt
métmetoden inte ska relateras till hur stor verksamheten &r (t.ex. genom att uppge
forbrukning per kvadratmeter eller relatera till antal personal och brukare), kommer
socialndmnden fa svart att nd malet.

Pé grund av den rddande flyktingsituationen kommer ndmndens verksambhet att
expandera kraftigt under 2016. Aven om energieffektiviseringar genomfors i befintliga
lokaler och nya verksamheter etableras i energieffektiva lokaler, kommer den totala
energiforbrukningen med storsta sannolikhet att 6ka jamfort med forbrukningen 2015.
Forvaltningen foreslar darfor att matmetoden dndras till att pa ndgot sétt relatera
energiforbrukningen till verksamhetens omfattning.

Miljbanpassade transporter

Under delmal 1.1 Biltrafiken ska minska anges att ett sétt att na malet ar att utnyttja
vattenvigar som alternativ till vigtransporter. Vattentransporter medfor dock storre
koldioxidutslépp &n vad sparbunden trafik och bussar gor, vilket framgar exempelvis i
Naturvardverkets ”Berdkning av koldioxidutsldpp fran tjansteresor och &vrig
briansleanvdndning”. Forvaltningen foreslar dérfor att staden i sitt miljoprogram
fortydligar i vilka fall transport via vattenvégar &r att foredra om man éven ser till
effekterna for vaxthusgaser.




Upphandling

I forvaltningens upphandlingar av privata utforare, dér inga garantier om tjanstens
omfattning kan ges till utforaren, dr det svart att stélla langtgaende krav om
kemikalier, miljéfordon, 6kad andel vegetabilier i maten, engéngsartiklar etc. Aven i
andra upphandlingar behover miljokraven vigas mot vilken uppf6ljning som &r
praktiskt mojlig. Detta paverkar genomforande av miljomélen Milj6anpassade
transporter och Giftfritt Stockholm. Forvaltningen foreslar att stadsledningskontoret
tar fram tydliga riktlinjer rorande vilka krav som ska stillas, vilka krav som bor stéllas
samt hur uppfoljning bor ske.

Servicenamnden

Servicenimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 2 februari 2016 att
aberopa forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Sara Jendi Linder m.fl. (M), bilaga 1.

Serviceforvaltningens tjansteutlatande daterat den 14 januari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stodjer forslaget till miljoprogram for staden. Programmet ger bra
forutsattningar till att dverblicka och styra stadens miljoarbete. Forslaget anknyter till
stadens vision och de ingdende mélen 6verensstimmer med budgeten. Programmet
forefaller ocksa pa ett genomténkt sitt vara avvigt i forhdllande till andra
styrdokument sdsom exempelvis stadens dversiktsplan. Indelningen i malomraden med
kommentarer, delmal och indikatorer for uppf6ljning &r logisk och lattoverskadlig.

Programmets mél med tillhérande beskrivningar och indikatorer ger i méanga fall
tydliga utgangspunkter for att tolka namndernas direkta miljopaverkan genom de egna
verksamheterna. Hér kan insatser planeras, genomforas och foljas upp. Nér det giller
stadens miljomal som helhet kravs det dock ofta ndgot mer an detta. For att arbeta
effektivt med malomraden som exempelvis anvéndning av fornybart brinsle eller
miljokvalitetsnormer for luft krdvs en hdg grad av samverkan bade mellan ndmnder
och med andra intressenter. Darfor finns det ett behov av 6kade kunskaper inom
staden nir det géller programmets olika omradden, om vilka samband som maste
beaktas och hur olika insatser gemensamt kan bidra till maluppfyllelse. For att
genomforandet av programmet ska bli effektivt dr det darfor viktigt att det framdver
finns ett samordnat expertstod inom staden att tillgd (med funktioner som exempelvis
miljobilar och energicentrum inom milj6forvaltningen).

Stadens arbete med upphandling paverkar givetvis miljostyrningen i hog grad,
vilket ocksé tydligt framgar i miljoprogrammet. Forvaltningen vill framhalla att det ar
viktigt att miljostyrningen kan fungera effektivt 4ven med avseende pa externa
utforare och leverantorer och i beaktande av stadens upphandlingspolicy. Har kan det
exempelvis Overvégas att i programmet framhélla vikten av tydlig kravstdllning



géllande miljomal och resultatrapportering vid forvaltningarnas upphandlingar. Detta
g0r det mojligt att, atminstone vad avser avtalsomraden dar miljokraven &r av stor
betydelse, begéra in resultatuppgifter fran externa utforare och leverantdrer vilka sedan
kan anvéndas i stadens arliga uppfoljningar av miljoprogrammet.

I programmet anges det ansvar for genomforande och uppfoljning av olika mél
som aligger olika ndmnder och bolag. Forvaltningen noterar att det inte framgar att
servicendmndens insatser och sirskilda uppfoljningsansvar (for central upphandling av
elkraft) enligt budgeten mal 2.1 ska bidra till att nd malet hallbar energianviandning”
med tillhérande delmal. Detta kan for med fordel ldggas till sé att programmet helt
overensstimmer med budgeten.

For att ytterligare stirka bilden av stadens miljoarbete som helhet och inspirera till
utvecklingsarbete kan det vara virt att Gvervéga att miljoprogrammet kan tillforas
ndgot avsnitt om stadens miljoarbete i ett bredare perspektiv, exempelvis vad géller
stadens internationella utbyte/EU-samarbete pa miljoomradet, regionalt samarbete,
innovationsomraden for miljoarbetet med mera.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 4 februari 2016
att godkdnna och dverldmna kontorets tjdnsteutlatande som svar pa remissen
fran kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (M), Peter Backlund (L) och
Erik Slottner (KD), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller m.fl. (MP), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlatande daterat den 14 januari 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

I forslaget till nytt miljoprogram foreslas stadsbyggnadsndamnden fa
genomforandeansvar for 15 delmal, i samtliga fall tillsammans med flera andra
ndmnder. Dérutover anges att nimnden ir berdrd av ytterligare tva delmal. For
samtliga sju delmal under malet ”Héllbar mark- och vattenanvidndning” anges att
namnden har ett genomférandeansvar. Namnden foreslas ocksa fa uppfoljningsansvar
for fyra delmal.

Stadsbyggnadskontoret anser att forslaget till nytt miljoprogram &r bra med hiansyn
till den sndva tidsplanen for uppdateringen. Kontoret menar dock att
uppf6ljningsansvaret for delmélet 3.1 Sarbarheter i stadsmiljon till foljd av ett klimat
i fordndring ska forebyggas” bor ligga pa exploateringsndmnden istillet for
stadsbyggnadsndmnden. Exploateringsndmnden har ansvar for den indikator som fore-
slas till delmélet och bor darfor ocksé ha ansvar for samordnad uppfoljning av



delmalet.

Kontoret stéller sig ocksa fragande till att stadsbyggnadsndmnden foreslas fa
ansvaret for samordnad uppfoljning av delmalet 6.2 Fuktskador ska forebyggas”,
trots att nimnden inte har nadgot genomforandeansvar for delmalet och trots att
foreslagen indikator inte f6ljs upp av nimnden.

Forslaget till nytt delméal om att varje stadsdel ska planeras for god stadsmiljo (3.7)
overensstimmer med plan- och bygglagens bestaimmelser och fordndrar darmed inte
stadsbyggnadsndmndens verksamhet i ndgon storre utstrackning. Inom ramen for
miljoprogrammets genomforande dr det darfor viktigt att undvika dubbelrapportering
och dven for stora 6verlappningar med andra uppdrag inom staden som till exempel
oversiktsplanens implementering.

Indikatorn "Hur nojd inflyttade i ny stadsdel 4r med stadsmiljon” behover
preciseras. Detta kan goras inom ramen for stadsbyggnadsndmndens
verksamhetsuppfoljning under 2016. Stadsbyggnadsnamndens genomférandeansvar
for en lang rad delmal kan ocksa innebéra att fler ataganden, aktiviteter och
ndmndindikatorer behdver utvecklas under 2016.

Gronstrukturplan

I inledningen till mélet "Hallbar mark- och vattenanvindning” anges att en
gronstrukturplan ska tas fram. Stadsbyggnadskontoret ser att det finns ett behov av en
sadan, for att vidareutveckla och samordna de strategier och underlag som finns inom
detta omréade for att samla i ett dvergripande dokument.

Behov av storre 6versyn
Miljoprogrammet for 2003-2006 togs fram efter en noggrann analys av
miljoforvaltningens miljéutredning om miljdsituationen och vilka processer och
aktorer som orsakade miljostorningarna, utifran de nationella miljokvalitetsmélen. Vid
revideringarna 2006, 2011 och 2015 har endast smérre justeringar inom malstrukturen
gjorts utan att motsvarande analys av resultatet i de miljoutredningar som gjorts. Sedan
2002 har de nationella miljokvalitetsmalen och deras preciseringar foréndrats till viss
del, liksom stadens principer for styrdokument.

En storre 6versyn av miljoprogrammet bor darfor goras infor uppdateringen till
2020. I en saddan 6versyn bor bl.a. miljoprogrammets roll i forhallande till andra
styrdokument, som &versiktsplanen och en kommande gronstrukturplan, klaras ut.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantréde den 4 februari 2016 att
overldmna kontorets tjansteutladtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (M), Jill Eriksson (L) och Karin
Ernlund (C), bilaga 1.



Ersdttaryttrande gjordes av Mikael Valier (KD) som instdmmer i forslag till
beslut fran vice ordféranden Cecilia Brinck m.fl. (M), Jill Eriksson (L) och
Karin Ernlund (C).

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 12 januari 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammantaget anser kontoret att foreliggande forslag till miljoprogram ar ambitiost och
vil genomarbetat. Kontorets synpunkter syftar i huvudsak till att dels redogdra for
verksamhetens forutsdttningar att efterkomma foreslagna mal och dels till att genom
forslag pa vissa revideringar och kompletteringar striva efter ytterligare tydlighet
avseende innehall, mélformuleringar och indikatorer. Med anledning av det senare blir
synpunkterna stundtals detaljerade.

Kontoret ldmnar nedan ett antal 6vergripande kommentarer pa miljoprogrammets
innehall. Darefter redovisas kontorets synpunkter i anslutning till vart och ett av de sex
mélomradena med tillhdrande indikatorer.

Kontoret vialkomnar att i foreliggande forslag till miljoprogram for 2016 till 2019
flyttas stadens positioner pd miljoomradet fram ytterligare och ambitionerna hojs. Ett
gediget forarbete har foregatt framtagandet dér forbéttringsomraden i tidigare program
har identifierats. Processen har involverat ett stort antal av stadens nimnder och bolag
och kunskap och erfarenhet inom staden har pa sa sitt kunnat tas tillvara.

P& en 6vergripande niva anser kontoret att vikten av hur staden byggs for att nd
programmets intentioner bor lyftas fram pa ett tydligare sétt. Det vill sédga enligt
oversiktsplanen med fokus pa fortdtning och funktionsblandning. Kontoret ser gérna
en tydlig beskrivning av detta i programmets inledning samt att det pa ett tydligare satt
avspeglas i mélbeskrivningarna, i synnerhet delmalen inom ”Héllbar mark- och
vattenanvandning”.

I ett antal fall saknas koppling mellan de atgérder som listas som exempel pd hur
ett delmal kan nas och rddighet for genomforandeansvarig ndmnd/bolagsstyrelse. For
att 6ka tydligheten bor detta i forekommande fall redovisas. Som det nu framstélls kan
lasaren latt fa uppfattningen att utpekade ndmnder och bolagsstyrelser ocksé ar de som
forutsitts vidta samtliga foreslagna atgirder.

Indikatorer

I forslaget till miljoprogram redovisas forslag pa 40 indikatorer, inklusive malvérden.
Indikatorerna samt tillhérande malvirden ska fastslas av kommunfullmiktige i
samband med att beslut fattas om programmet. Aven om ambitionen varit att halla
nere det totala antalet indikatorer kan det d4nda initialt komma att innebéra merarbete
for nimnder och bolag innan den nya hanteringen satt sig. Kontoret emotser ndrmare
anvisningar fran kommunstyrelsen for hur rapporteringen ska ske. Kontoret vill dock
redan nu understryka vikten av att uppfoljningsansvariga namnder och bolag ges



tillrdcklig tid for att gora den sammanstéllning och analys som efterfragas.

Uppfoljning

Enligt forslaget har ndimnd eller styrelse med utpekat ansvar for ett delmal ansvar for
att i sin verksamhetsplan formulera ett 1dmpligt nimndmal, samt indikatorer och/eller
aktiviteter som foljer upp delmélet. Kontoret stéller sig fragande till om detta kan
stimma. 1 2016 ars budget utgdér miljoprogrammets méalomraden sex stycken delmal
under inriktningsmaélet ett klimatsmart Stockholm. Utpekade ndmnder och styrelser
har utifrén dessa ett uppdrag att formulera ett eller ett par egna méal som anknyter till
dessa. Ett krav pa nimnder att formulera egna mal for samtliga delmal i
miljoprogrammet som nimnden star som genomforandeansvarig for skulle leda till ett
mycket stort antal ndmndmal totalt. I verksamhetsplan for 2016 har trafiknimnden
exempelvis 20 stycken ndmndmal totalt for verksamheten. Ett krav enligt ovanstaende
skulle innebéra 21 stycken nimndmal endast under ett av fullméktiges inriktningsmal.
Kontoret stéller sig dven frdgande till nyttan av att formulera egna mal under
delmalen. Dessa har ju utarbetats inom ramen for arbetsgrupper dar ndmnder och
styrelser varit representerade och borde séledes ligga i nivd med ndmnder och
styrelsers verksamheter. Kontoret foreslar mot bakgrund av detta att nuvarande
maélstruktur bibehalls. Detta hindrar inte att uppfoljningen av indikatorer och mal kan
ske parallellt med verksamhetsplan sasom foreslas.

Ovrigt

Kravet i nuvarande miljoprogram pa framtagande av sé kallade miljohandlingsplaner
foreslas utgd. Bakgrunden ér att uppf6ljning visat att de obligatoriska
miljohandlingsplanerna upplevts sakna tydliga instruktioner och delvis setts som en
upprepning av de aktiviteter som respektive nimnd och styrelse angivit i sina
respektive verksamhetsprogram. Trafikkontoret anser att en tydlig koppling till
ordinarie verksamhet och ILS é&r ett mer effektivt sétt att sdkra genomforande av
miljoprogrammet 4n separata handlingsplaner. Kontoret har sdledes inga invindningar
mot att kravet tas bort.

Kontoret anser vidare att listan 6ver ordforklaringar &r bra och kan utokas
ytterligare, exempelvis vad géller begreppet héllbarhet. Listan kan dven kompletteras
med faktarutor i det fardiga dokumentet eller pa andra sétt tillgéngliggoras pé ett
pedagogiskt satt for lasaren. Kontoret ser fram mot att ta del av dokumentet i fardig
form efter ytterligare korrekturldsning och revideringar har skett.

Kontorets synpunkter pa programmet i 6vrigt utvecklas nedan.

Mailomrade 1: Hallbar energianvindning
Trafikndmnden har tillsammans med stadens dvriga ndmnder och styrelser ansvar for
att tvd av delmalen nés; 1.1 och 1.2. Foljande delmél foreslas:

1.1 Staden ska verka for att utsldppen av vixthusgaser minskar till hogst 2,3 ton
per invanare till ar 2020

1.2 Staden ska genom energieffektiviseringar minska energianvéndningen i den



egna verksamheten med minst tio procent till ar 2020
1.3 Léangtgaende energieffektivisering ska genomforas vid stérre ombyggnader
1.4 For nyproducerad byggnad, pa av staden markanvisad fastighet, ska
energianviandningen vara hogst 55 kWh/m” och &r
1.5 Stadens egen energiproduktion baserad pa solenergi ska 6ka

Trafikkontorets synpunkter malomrade 1

En nuldgesbeskrivning av trafiknimndens energiforbrukning togs fram forsta gangen
2007. Forbrukningen da var 95 GWh. Mellan 2007 och 2014 har nimnden minskat sin
totala energiforbrukning med ca 30 %, till 66 GWh. Belysningen star for tre
fjardedelar av kontorets totala energiforbrukning, men energi forbrukas dven i
exempelvis tunnlar, ledningstunnlar, offentliga toaletter och markvirme. Namnden har
dessutom en mindre anlédggning med fjarrkyla. Idag &r den offentliga belysningen
trimmad sa langt det gér utifrén det material som sitter i anldggningarna. For att
ytterligare sdnka energiforbrukningen krévs byten till armaturer med mer
energieffektiva ljuskéllor. Detta arbete pagér kontinuerligt. Under perioden 2011-2014
investerade nimnden ca 100 mnkr i armaturbyten.

Forskning visar att bilrelaterad energianvéindning minskar med 6kande
befolkningstéthet. En tdt och funktionsblandad stad utgér en nyckelfaktor for
mojligheten att skapa ett transportsnalt samhille med god tillgénglighet baserat pé en
kombination av kollektivtrafik, gdng, cykel och biltrafik.

Kontoret bevakar utvecklingen pa marknaden for nya, mer energieffektiva
asfaltsbeldggningar.

Sammanfattningsvis ligger malomréadets intention i linje med trafiknimndens arbete.

Mailomrade 2: Miljéanpassade transporter
De delmél som foreslas ar:
2.1 Biltrafiken ska minska
2.2 Stockholm ska ha frisk luft
2.3 Trafikbullret utomhus minskar
2.4 Stadens gator blir mer attraktiva gang- och vistelsemiljoer
2.5 Fossil energi i transportsektorn ska minska

Trafikkontorets synpunkter malomrade 2

Trafiknimnden har genomforandeansvar for samtliga av omradets delmal, i vissa fall
gemensamt med flera nimnder och styrelser. For delmal 2.1, 2.2 och 2.3 4r dock
nidmnden angiven som ensamt genomforandeansvarig. Flera av de exempel som lyfts
fram pé atgédrder som kan bidra till maluppfyllelse ligger dock utanfor trafikndmndens
radighet.

Inledningstexten beskriver pa ett bra sétt de utmaningar och méjligheter som
staden stér infor. En viktig vdgledning i det arbetet ar stadens framkomlighetsstrategi.
Texten kan kompletteras med en tydlig hdnvisning till denna, exempelvis i tredje
stycket som beskriver behovet av en dvergang till mer kapacitetsstarka och




miljoanpassade transportmedel och hogre tillforlitlighet.

Trafikkontoret kan konstatera att malsattningen om minskad biltrafik utgdr en stor
utmaning for staden. De senaste prognoserna tyder pa en fortsatt 6kning av biltrafiken
i takt med befolkningsutvecklingen. Att minska biltrafiken i absoluta tal, dven i sma
méngder, kommer att krdva kraftfulla atgarder. En av de viktigaste forutsittningarna
for att lyckas ér att staden byggs pé ritt sétt, det vill séga att ny bebyggelse i staden
och regionen lokaliseras pa ett sétt som frimjar gang, cykel och kollektivtrafik, samt
att en bra funktionsblandning uppnas. Detta &r inte ndgot som trafikndmnden ensamt
ansvarar for. For att tydliggora att det ror sig om ett delat ansvar kan texten dndras
enligt foljande: “Trafikndimnden har genomforandeansvar for delmélet. Mélet berdr
dock samtliga ndmnder och bolag som kan paverka de egna transporterna, bedriver
samhdllsplanering eller som upphandlar transporttjanster. Trafikndimnden har ansvar
for samordning av uppf6ljningen av delmélet.”

Behovet av minskat trafikarbete ligger i linje med det preliminédra resultatet av det
utredningsuppdrag som kontoret haft om att konkretisera atgérder i Fossilfrihet pa vig
(SOU 2013:84) och en fossiloberoende fordonsflotta till 2030 utifran Stockholms
forutséttningar. Kontoret planerar att aterkomma till trafikndmnden med ett drende
som beskriver resultatet av denna utredning under varen 2016.

En annan viktig forutsittning for att kunna minska biltrafiken &r att det finns
tillrdckliga resurser for att 6ka kapaciteten i kollektivtrafiken, inte enbart i form av
investeringar utan dven vad géller langsiktiga 16sningar for att sékerstélla
finansieringen av drift. Aven om staden inte ansvarar for kollektivtrafikforsdrjningen i
Stockholm kan staden @ndé driva frédgor som kan fé effekter for kollektivtrafiken pa
regional och nationell niva genom stadens stadsledningskontor. Trafikndimnden kan
vidta atgirder som prioriterar busstrafiken vilket i sin tur kan bidra till att stavja
okande driftskostnader orsakat av att bussar fastnar i koer.

Kontoret noterar att flera av de atgarder som ndmns som exempel pa hur delmalet
om frisk luft kan nas inte kan genomforas idag eftersom de forst kraver ny lagstiftning.

Trafikndmnden star i nuldget som ensamt genomforandeansvarig for att na
delmalet om minskat trafikbuller utomhus. Aven hir saknar nimnden radighet 6ver en
del av de forslag pa atgérder som listas, exempelvis ”ljudddmpande arkitektur och
stadsbyggnad”, vilket snarare dr en uppgift for stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsndmnden. Det dr ocksé viktigt att framhélla att trafikndmnden inte &r
véghallare for vissa av de vigar som orsakar de mest allvarliga bullerstérningarna —
E4/E20 Sodertdljeviagen, Essingeleden, Sddra lanken (dér trafiken gar ovan jord/vid
tunnelmynningarna) med flera.

Kontoret anser att delmalet om att gora stadens gator till mer attraktiva gdng- och
vistelsemiljoer dr angeldget och bra men tror att det skulle ga att utveckla ytterligare.
Trafikkontoret har ett pdgdende arbete kring balansen mellan gatans funktioner for
rorelse och vistelse som skulle kunna bidra. Kontoret &r gérna behjélpligt i en
utveckling av delmalstexten om sa 6nskas.

Indikatorer for miljoanpassade transporter



Foljande indikatorer foreslés for malomradet miljdanpassade transporter:
o Vigtrafikarbetet per person
e Vigtrafikarbete totalt
e Andel dubbdicksanvindning pa innerstadsgator
o Passager Over innerstadssnitt lastbilar
e Andel salda fornybara drivmedel i l4net per ar
o Géngflode pa ett urval gator
e Antal dygn 6ver normvérdet for PM 10 i luft
e Antal dygn 6ver normvérdet for kvavedioxid i luft
e Cykelantal

e Salda fossila brinslen

Trafikndmnden ansvarar for samordnad uppfoljning av samtliga av omrédets delmal
med undantag for delmal 2.5 som ror fossil energi i transportsektorn.

Trafikkontorets synpunkter indikatorer malomrade 2
Trafikkontoret foreslar att vissa justeringar gors av ovanstadende indikatorer. Detta

utvecklas mer nedan.

Vigtrafikarbetet per person samt vigtrafikarbetet totalt

For att tydliggora vad respektive indikator méter foreslar kontoret att namnet pa
indikatorerna &ndras till ”Vigtrafikarbetet per stockholmare” respektive
”Vigtrafikarbetet totalt i staden”.

Kontoret foreslar dven att méalvardena justeras for bada indikatorerna genom att
malvirdena for varje ar jamfors mot baséret, istillet for mot foregdende ar. Justeringen
innebir ingen ambitionsidndring, utan motiveras av att utfallet kan forvintas variera
stort frén ar till &r vilket riskerar att bli missvisande.

Kontoret foreslér dven att indikatorn ”Vigtrafikarbetet per stockholmare” dndras
pa foljande sitt:

Beskrivning: Den sammanlagda korstrackan for alla bilar som varit i trafik nagon
géng under aret, divideras med befolkning. Uppgifter finns per ldn och kommun.

Maitmetod: Korstriackan enligt data fran myndigheten Trafikanalys
(Trafa)/Statistiska Centralbyrdn (SCB) baserat pa bilprovningsdata.

Killa: RUS (Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet)
Léansstyrelserna

For att skapa dverensstimmelse mellan ”Végtrafikarbetet per stockholmare”
respektive ”Vigtrafikarbetet totalt i staden” foreslar kontoret dven en mindre hojning
av malvardena for indikatorn végtrafikarbetet per stockholmare samt att



minskningarna utgér fran ett basar. Nar nu liggande forslag togs fram saknades virde
for 2014 men detta har nu kunnat beréknas. Med de foreslagna dndringarna skulle
justerade mélvirden bli:

Malvérde 2016: Minska med 1 procentenhet fran basaret. Basér dr 2014 med 541
mil per invanare i Stockholms stad.

Malvirde 2017: Minska med 2 procentenheter fran 2014.

Malvirde 2018: Minska med 3 procentenheter fran 2014.

Malvirde 2019: Minska med 4 procentenheter fran 2014.

Gangflode pa ett urval gator

Aven hir foreslar kontoret att malvirdena jimfors mot ett basér istillet for mot
foregdende ar. Eftersom ett utgéngslége kan tas fram forst 2016 sé foreslar kontoret att
2016 utgdr basar. Kontoret foreslér att nytt mélvérde for 2017 blir en 6kning med 1
procentenhet jamfort mot 2016, nytt malvarde for 2018 blir en 6kning om 2
procentenheter jaimfort mot 2016, samt for 2019 en 6kning om 3 procentenheter
jamfort mot 2016.

Kontorets ambition dr att ha fasta métstationer pa plats under hosten 2016. Om
detta av nagot skal inte 4r mdjligt kan resultatet kompletteras med manuella métningar
pa motsvarande platser. Antalet gator under métmetod anges i nuvarande text felaktigt
till sex och bor justeras till sju.

Cykelantal

De foreslagna malvirdena dr ambitidst satta. Malvardet om 84 150 till 2018 motsvarar
exempelvis en ungefirlig 6kning om 50 % jamfort mot 2012. Motsvarande 6kningar &r
dock nédvindiga for att nd malen i stadens cykelplan.

I och med att denna indikator inférs kommer trafikndmnden att dvergé fran att folja
rullande femarsmedelvirden till faktiska arsvirden. Detta dr mojligt tack vare ett vil
utbyggt system med fasta stationer utifran vilka det gér att justera de platser dar det
gors manuella métningar idag.

Andel dubbddcksanvindning pad innerstadsgator

I beskrivningen av indikatorn star Fleminggatan med som en av de gator vars viarden
ska foljas. Med anledning av trafikndmndens beslut om att infora dubbdéacksforbud pa
Fleminggatan fran och med arsskiftet bor denna istéllet ersittas av Hantverkargatan.
Nytt genomsnitt for andel dubbdéck pé de sex uppmatta gatorna blir da 41,0 % for
2015. Malvardena 2016-2019 bor justeras dérefter.

Mailomrade 3: Hallbar mark- och vattenanvéindning
Trafikndmnden har delat genomfoérandeansvar for samtliga av malomradets delmal.
Delmélen som foreslés ar:
3.1 Sérbarheter i stadsmiljon till f61jd av ett klimat i fordndring ska forebyggas
3.2 God status ska uppnas i stadens alla vattenférekomster
3.3 Stadens vattenomraden ska stdrkas och utvecklas for bade rekreation och



biologisk mangfald

3.4 Vid stadsutveckling ska ekosystemtjinster fradmjas for att bidra till en god
livsmiljo

3.5 Nér staden véxer ska den biologiska méangfalden stirkas och utvecklas

3.6 Varje stadsdel ska ha god tillgang till parker och omraden med hoga
rekreations- och naturvérden

3.7 Varje stadsdel ska planeras for god stadsmiljo

Trafikkontorets synpunkter malomrade 3

I textens inledning lyfts flera viktiga aspekter fram; byggande av nya bostéder,
klimatfragan, rekreation for alla samt behovet av avvigningar mellan olika intressen.
Det &r viktigt att stockholmarna har tillgang till kvalitativa, l4ttillgdngliga och
flerfunktionella grona ytor nér staden véxer och att detta f6ljs upp pa ett relevant sitt.
For att understryka detta skulle ordningen mellan delmalen kunna justeras, fran god
stadsmiljo, till god tillgang till parker, vattenfragan, ekosystemtjanster, biologisk
méngfald och avslutningsvis klimatfragan. Texten kan ocksa forstirkas genom att
meningen “[...] bevara de virden som staden har i form av naturomraden och parker”
breddas till ’[...] bevara och utveckla de virden som staden har i form av
naturomraden och parker”.

Det vore virdefullt att under flera delmal (3.3, 3.6, 3.7) lyfta fram vikten av strak
och samband for rekreation, inte enbart ldngs de grona strandlinjerna utan &ven lings
hardgjorda kajer.

Under delmdlen som berdr god tillgang till parker respektive god stadsmiljo bor
den vérdefulla kopplingen mellan olika offentliga rum lyftas fram. Genom att skapa ett
natverk av rum med tradplanterade gator, torg, parker, naturomraden och strak ldngs
vatten kan stadens finmaskiga grona nit i majligaste man kompletteras. Aven behovet
av fler och nya moétesplatser kan poéngteras.

Under delmaél 3.4, 3.5, och 3.6 framhaélls vikten av skotsel. Kontoret anser att det ar
bra med en hog ambitionsniva i detta avseende men befarar att det idag delvis saknas
ekonomiskt utrymme for att utveckla detta omrade. Mojligen kan skrivningarna dérfor
nyanseras nagot, exempelvis genom att ldgga till ”’1 mojligaste méan” eller liknande.

Under delmél med dagvattenhantering kan ocksa ndmnas virdet av gatutrdd med
skelettjord som gynnar tridens tillvixt samt fordréjning av dagvatten. Den sirskilda
typ av tradgropar som anvéinds idag i staden och som utvecklats av trafikkontoret ar
inte bara gynnsamma for stadens trid, de kan &ven bidra till att avlasta konventionella
dagvattensystem vid kraftiga regn och fungera som komplement till de dagvatten-
anldggningar som Stockholm Vatten ansvarar for. I arbetet med att anpassa och
planera staden for forvantade klimatfordndringar kan fler trdd behova planteras i
héardgjorda miljder dér trdd eller annan gronska med kylande och luftrenande effekt
idag saknas.

Kontoret anser att d&ven gatornas gron-/planteringsytors flerfunktionalitet kan tas
med som en viktig vig att nd delmal 3.4.

Kontoret vill framhalla att en viktig aspekt for att uppna god stadsmiljo vid




planeringen av stadsdelar ar att beakta behovet av kommunaltekniska ytor. Dessa ytor
omfattar platser i stadens olika delar som mdjliggor for en effektiv och miljdanpassad
drift av stadens offentliga rum. Avsaknad av sddana platser innebér extra transporter,
exempelvis i form av framkdrning frén etableringsytor, sandhdmtning eller
snobortforsling, vilket i sin tur bidrar till 6kad trafik.

Mot bakgrund av stadsbyggnadsndmndens uppdrag om att revidera stadens
oversiktsplan och arbeta in strategier for gronstrukturer och den grona promenadstaden
i planen sa bor text som ror dessa dokument formuleras vergripande.

Trafikkontorets synpunkter indikatorer malomrade 3

Trafikndmnden har inte ansvar for att samordna uppf6ljningen av nédgot delmal.
Daremot dr indikatorn ”Andel stockholmare som har tillgéng till park- och
naturomraden inom 200 m” beroende av att kontorets parkdatabas uppdateras
kontinuerligt.

Vad giller indikatorn ”Andel av ny bebyggelse som forldggs inom 500 meter till
sparbunden eller stomnétstrafik” utgor spartrafiken en del av stomnaétet. Kontoret
foreslar dérfor att indikatorn istédllet omformuleras som ”Andel av ny bebyggelse som
forlaggs inom 500 meter till hallplats for stomtrafik (spéar eller buss)”.

Mailomrade 4: Resurseffektiva kretslopp
Samtliga stadens ndamnder och styrelser har genomférandeansvar for att omradets
delmal uppnas. De delmél som foreslés ér:

4.1 Stadens verksamheter ska forebygga uppkomsten av avfall

4.2 Avfall som uppkommer ska tas om hand resurseffektivt

4.3 Farligt avfall ska inte forekomma i hushallssoporna

Trafikkontorets synpunkter malomrade 4

Niamnden kan bidra till méluppfyllelse pé flera sitt. Exempelvis kan nimnas tidigare
forsok med atervinning av den sand som laggs ut vintertid. En viktig atgird som
ndmnden arbetat med under 2015 och kommer att fortsitta utveckla under 2016 ar att
oka stockholmarnas chanser att hantera avfall i den offentliga miljon, for att
déarigenom bidra till att en storre andel av stadens avfall tas om hand pa ett hallbart
sitt. Kontoret kan verka for att de praktiska forutséttningarna for matavfallsinsamling i
de egna lokalerna Okar.

Mailomrade 5: Giftfritt Stockholm
Trafikndmnden berors 1 forsta hand av tre delmal; 5.2, 5.3 samt 5.4. Delmalen som
foreslas ar:

5.1 Spridningen av milj6- och hélsofarliga &mnen fran hushéll, handel, byggande
och andra aktdrer ska minska

5.2 Innehallet av milj6- och hélsofarliga &mnen i upphandlade varor och tjdnster
ska minska

5.3 Anvéndningen av bygg- och anldggningsvaror som innehaller miljo- och



hélsofarliga &mnen ska minska

5.4 Stadens anvéndning av kemiska produkter som innehaller utfasningsdmnen och
prioriterade riskminskningsdmnen ska minska

5.5 Férekomsten av hédlsofarliga kemikalier i forskolemiljon ska minska

5.6 Andelen ekologiska livsmedel som staden koper in ska uppgé till minst 50 %

Trafikkontorets synpunkter malomrade 5

Trafikndmnden anvénder kemikalier i sin verksamhet frimst vid klottersanering, men
viss kemikaliehantering forekommer dven inom kontorets anldggningsentreprenader.
Ett av de exempel som anges pa hur delmalet kan nés ar att folja upp stdllda krav och
att vidta sanktioner vid avvikelse. Trafikkontoret arbetar aktivt med att utveckla
kontrollen av nimndens entreprenader. M6jligheten att vidta sanktioner beror dock pé
hur respektive kontrakt dr formulerat.

Trafikkontorets synpunkter indikatorer malomréde 5
En av de indikatorer som foreslas for att f6lja upp mélomradet ar andel bygg- och

anldggningsentreprenader i stadens regi som uppfyller stadens krav avseende
anvéndning av Byggvarubedomningen (BVB). Indikatorn avser andelen avslutade
bygg- och anldggningsentreprenader (ny-, om- och tillbyggnad) per ar i stadens regi
som arbetat i BVB och har en digital loggbok. Arsmalet for 2016 ér satt till 40 % for
att gradvis oka till 100 % ar 2019. Trafikndmnden &r angiven som en av de ndmnder
som ska rapportera in resultat.

Staden och flera av dess bolag ar sedan tidigare medlemmar i BVB och ska
anvinda den vid eget byggande. Systemet dr ténkt att underlétta miljobedémning och
uppf6ljning av byggvarors miljoprestanda. Trafikndmnden ar dock inte med i BVB
idag. Namnden anvénder ett snarlikt system framtaget av Trafikverket, Chemsoft, som
kontoret anser béttre motsvarar nimndens verksamhet. Chemsoft &r kopplat till
BASTA/BETA, tva databaser som listar bygg- och anldggningsprodukter som klarar
uppstillda kriterier for kemiskt innehall. I de gemensamma upphandlingskrav som
Stockholm tagit fram tillsammans med Trafikverket, Goteborg stad och Malmé stad
hénvisas till olika beddmningssystem som baseras pé egenskapskriterier i EU-
forordningarna REACH (registrering, utvirdering, godkédnnande och begrinsning av
kemikalier) och CLP (klassificering, mirkning och forpackning av &mnen och
blandningar), till exempel BVB, BASTA/BETA och Chemsoft. Om entreprendrerna
vill kan de alltsé redan idag anvinda BVB i arbeten for staden, men entreprendrerna &r
dven fria att vilja andra system sé linge de uppfyller kraven i gillande lagstiftning.
Kontoret anser att detta dven fortsattningsvis bor vara fallet och foreslar darfor att
indikatorn omformuleras till ”andel bygg- och anldggningsentreprenader i stadens regi
som uppfyller stadens krav avseende anvdndning av Byggvarubeddmningen (BVB)
eller dirmed jamforliga system”.

Maélomrade 6: Sund inomhusmiljé
De delmal som foreslas inom malomradet ar:



6.1 Radonhalterna inomhus ska understiga 200 Bg/m3 luft i stadens
flerbostadsfastigheter och lokaler for arbetsplatser och undervisning

6.2 Fuktskador ska forebyggas

6.3 Bullernivéerna inomhus ska minska

6.4 Luftkvaliteten inomhus ska bli béttre

Trafikkontorets synpunkter malomrade 6
Trafiknimnden har delat genomférandeansvar for delmal 6.3.

I delmalstexten anges att bullerstorningar fran trafiken behandlas inom malomréade
2, ”Miljoanpassade transporter”. De exempel som tas upp pa atgérder som kan bidra
till att delmalet nas fokuserar pa fastighets- och nybyggnadsfragor. Anda upplever
kontoret att uppfoljningen fokuserar néstan uteslutande pa trafikbuller vilket kontoret
anser vara problematiskt. Detta utvecklas mer i stycket nedan.

Trafikkontorets synpunkter indikatorer for malomrade 6
Den indikator som foreslas folja upp delmélet dr andel bostéder i befintliga

flerbostadsfastigheter som berdknas klara 30 dBA inomhus. I beskrivningen av
indikatorn star foljande: “Riktvirdet enligt Folkhélsomyndighetens allmdnna rad for
ekvivalent ljudnivd inomhus dr 30 dBA. Stadens dtgdrdsprogram for buller grundar
sig pd att bostdder som utsdtts for trafikbuller ska dtgdrdas sa att 30 dBA inomhus
klaras.”

Vidare anges att trafikkontoret ska rapportera in i Webb-ILS hur ménga
flerbostadsfastigheter som genom atgérdsprogrammet for buller har fatt dtgirder sa att
de bedoms klara kring 30 dBA inomhus. Detta ska sedan stéllas i relation till antalet
bostdder som berdknas vara aktuella for atgarder enligt stadens bullerkartliggning.
Kontoret vill med anledning av detta framfora foljande.

Sedan 1970 har trafiknamnden atgédrdat ca 58 000 fonster i Stockholm genom sitt
sa kallade fonsterprogram. Syftet med programmet &r att minska stérningar fran
trafikbuller inomhus i bostdder. Genom programmet ska samtliga fastigheter i
Stockholm med en ekvivalent ljudnivé vid fasad 6ver 62 dBA ljudniva ha erbjudits
bidrag for olika typer av fonsteratgarder. Kravet har varit att de vidtagna atgérderna
ska ge en ddmpning om minst 37 dB for att bidrag ska erhallas. Det innebar att
samtliga bostidder som mottagit bidrag bor ha en ljudniva om ca 30 dB inomhus efter
atgédrd. Bostidder byggda efter 1980 ska klara 30 dBA ekvivalent ljudniva inomhus
enligt Boverkets byggregler. Mot bakgrund av detta gor kontoret en bedomning att alla
fastigheter som mottagit bidrag med négra fa undantag samt alla bostdder byggda efter
1980 klarar kring 30 dBA inomhus idag.

Bland de bostidder som ar aktuella for atgdrder enligt stadens bullerkartliggning
aterstar enligt kontorets mening enbart ett antal fastigheter langst ett 30-tal sérskilt
bullerutsatta stockholmsgator. Dessa gator trafikeras hart med resulterande hoga
bullernivéer vid bostadsfasaderna. Fastigheterna har erbjudits bidrag tidigare men
eftersom det var under ett tidigt skede i projektet (80-tal) planerar kontoret att under
2016-2017 pé nytt erbjuda bidrag for kompletterande/ytterligare fonsteratgérder.



Det ar utifrén ovanstadende premisser som kontoret kommer att rapportera in data i
ILS-webben.

Kontoret har dven synpunkter pa de foreslagna mélvirdena for indikatorn. Dessa
foreslas till 85 % for 2016, 90 % 2017, 95 % 2018 for att slutligen n& 100 % 2019 vid
programperiodens slut. Trafikndmnden har inga tvingande medel till sitt férfogande.
Det innebdr att fastighetsdgare helt enkelt kan tacka nej till nimndens erbjudande och
vilja att inte genomfOra nagra atgérder. Denna frivillighet anser kontoret dr viktig att
ta hansyn till ndr malvérdena faststdlls. Kontoret har ocksa noterat ett minskat intresse
under de senaste aren for att motta bidrag. Det kan bero pé att de mest bullerutsatta
bostdderna redan har atgérdats, antingen i samarbete med nimnden eller genom egen
forsorg. Sammantaget anser kontoret att malet om 85 % for 2016 &r realistiskt, men
beddmer det inte vara mdjligt att nd 100 % till 2019. Detta beror dels pa att nimnden
inte kan tvinga fastighetsiigarna att vidta atgérder och dels pa att kontorets erfarenhet
ger vid handen att det rent praktiskt tar lang tid fran det att ett erbjudande ges till att
atgdrderna ar genomforda. Mélvérdet blir mojligt att nd om indikatorn istéllet foljer
hur manga flerbostadsfastigheter som genom étgérdsprogrammet for buller har
erbjudits atgérder. Om indikatorn behalls foreslar kontoret att indikatorn justeras pa
detta sitt.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 4 februari 2016 att
overlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) och Cecilia Brinck (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av John Kéberg (C) och Christian Carlsson (KD) som
instdmmer 1 forslag till beslut av Lotta Edholm (L) och Cecilia Brinck (M).

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 11 januari 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

I detta remissvar ldmnas nedanstaende synpunkter/tilligg gillande mél och delmal.
Dessa utgdr dock inga invandningar mot forslaget till reviderat miljoprogram.
Synpunkterna ldmnas under respektive rubrik med mal och delmal i miljoprogrammet.

5.5 Forekomst av hilsofarliga kemikalier i forskolemiljon ska minska.
Arbetet med att minska forekomsten av farliga &mnen bor dven omfatta grundskola
och gymnasieskola.



6 Sund inomhusmiljo

Minskad biltrafik och laga hastighetsgranser intill skolor dr 6nskvért att fora in i
miljoprogrammet eftersom hoga bullernivéer i skolorna paverkar barnens vardagsmiljo
negativt.

Aldrenamnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantriide den 26 januari 2016 att
godkidnna forvaltningens tjansteutldtande och 6verlamna det till
kommunstyrelsen som sitt svar pa remissen.

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund (L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Dennis Wedin m.fl. (M) och Britt Westerlind
(KD), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Alfred Askeljung (C), bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 3 januari 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Aldreforvaltningen ir positiv till forslaget till miljdprogram for Stockholms stad 2016-
2019 och ser fordelarna med en 6kad integration av miljoprogrammet i stadens budget
och budgetprocess.

I forslaget foreslar stadsledningskontoret en process dér uppfoljningen av delmal
systematiseras och tidigarelaggs. Syftet ar att uppfoljningen ska ge underlag till
forbittringar sa att delmalen béttre kan nés eller revideras vid behov. I forslaget
namnges de nimnder eller bolag som har det ssmmanhallande uppf6ljningsansvaret
for respektive delmél och som arligen samlar in uppgifter fran de forvaltningar och
bolag som har rapporteringsansvar. Sammanstéllda redovisningar, med i
forekommande fall, foreslagna forbéttringar, analyseras av stadsledningskontoret pa
uppdrag av kommunstyrelsen. Miljoprogrammet far pa detta sétt en tydligare
uppf6ljning dér forbéttringar i1 stadens miljoarbete kan ske l6pande.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 4 februari 2016
att godkdnna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (M), bilaga 1.



Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller m.fl. (MP), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Helen Tornqvist (C), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jonatan Ohlin (L) som hénvisar till
erséttaryttrande fran Helen Tornqvist (C).

Bromma stadsdelsforvaltning tjénsteutlatande daterat den 15 januari 2016
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Bromma stadsdelsforvaltning dr positiv till forslaget till miljoprogram for Stockholms
stad 2016-2019 och ser fordelarna med en 6kad integration av miljoprogrammet i
stadens budget och budgetprocess.

I forslaget foreslar stadsledningskontoret en process dir uppfoljningen av delmél
systematiseras och tidigareldggs.

Syftet &r att uppfoljningen ska ge underlag till forbéattringar sa att delmalen battre
kan nas eller revideras vid behov. I forslaget namnges de ndmnder eller bolag som har
det sammanhallande uppfoljningsansvaret for respektive delmal och som arligen
samlar in uppgifter frén de forvaltningar och bolag som har rapporteringsansvar.
Sammanstillda redovisningar, med i férekommande fall foreslagna forbattringar,
analyseras av stadsledningskontoret pd uppdrag av kommunstyrelsen.
Miljoprogrammet far pa detta sitt en tydligare uppfoljning dér forbattringar i stadens
miljoarbete kan ske 16pande.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den
4 februari 2016 foljande.
1. Forvaltningens tjansteutldtande dberopas som yttrande till
kommunstyrelsen.
2. Néamnden ger forvaltningen i uppdrag att utarbeta en klimat- och
miljohandlingsplan som ska gélla for 2016 — 2019.

Reservation anfordes av Gustav Johansson m.fl. (M) och Peter Backlund (L),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Claes Karlsson (KD) som instdmmer i forslag till
beslut fran Gustav Johansson m.fl. (M) och Peter Backlund (L).



Sdrskilt uttalande gjordes av Ulf Walther m.fl. (S), Roger Orwén m.fl. (MP)
och Lars Sterneby (V), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den
13 januari 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Nedan foljer ett antal synpunkter och kommentarer som ror specifika delmal:

Delmail 1.4. For nyproducerad byggnad, pd av staden markanvisad ska
energianvindningen vara hogst 55 KWH/M?2 och dr.

Forvaltningen efterlyser f6ljande delmél:

Vid bestillningar av nyproduktion, sésom inom forskola och dldreboenden, ska krav
pa klimatsmart byggande och fornybar energi stéllas. Det ska strévas efter att bygga
plusenergihus sdsom exempelvis trahus och hus med tegel pé taken.

Delmal 1.5. Stadens egen energiproduktion baserad pd solenergi ska oka
Forvaltningen ser positivt pa att staden foreslér ett nytt delmal om att stadens el- och
varmeproduktion baserad pé solenergi under programperioden ska 6ka med femtio
procent.

Delmail 3.1. Sarbarheter i stadsmiljon till foljd av ett klimat i forindring ska
forebyggas
Ett mycket viktigt delmal som rymmer bade krav pé ett hallbart omhéndertagande av
dagvatten samt 6kad anvandning av tridplantering som ett sétt att mota
klimatforandringar.

Delmal 5.6. Andelen ekologiska livsmedel som staden kioper in ska uppga till minst
50 %

Har hojer staden malet rejalt fran 25 % till 50 %. Man séger ocksa samtidigt, vilket vi
anser dr positivt, att inkop av ekologisk mat bor efterstriavas dven vid upphandlingar av
representation, catering och 6vriga inkdp av nimnder och styrelser.

Forvaltningens uppfattning ar ocksa att vid nybyggnation eller storre
ombyggnationer av befintlig verksamhet inom dldrevard och forskola ska fragan om
tillagningskok alltid utredas. Strédvan ar att sa manga verksamheter som mojligt ska ha
tillgang till tillagningskok.

Forvaltningen anser att forslaget till nytt miljoprogram é&r bra och att programmet
innebdr ett stort steg framat for stadens miljoarbete.

Det ar ocksa positivt att framtagandet av programmet skett i ett brett samarbete
mellan stadens olika forvaltningar.

Var uppfattning ar att programmet genomgéende har hdga ambitioner och att det
laggs ett stort ansvar pa stadsdelarna att folja upp de olika delmalen. Samtidigt
kommer verksamheterna att behova stod 1 storre utstrackning for att klara av att na



malen. Som exempel kan ndmnas stadens delmal om att anvindandet av kemiska
produkter som innehéller utfasningsimnen och prioriterade riskminskningsdmnen ska
minska.

For att kunna leva upp till programmets hga malsittningar och att for kunna
genomfora de atgarder som foreslds dr forvaltningens uppfattning att ytterligare
resurser behover tillforas stadsdelarna.

Som en del i att uppfylla stadens miljomal har stadsdelen sedan tidigare en lokal
klimat- och miljohandlingsplan som forvaltningen avser att revidera i enlighet med
stadens nya miljoprogram for att om mojligt redovisa den i samband med Tertial
Rapport 2.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 4 februari 2016
att 6verldmna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen om forslag
till Stockholms stads miljoprogram 2016-2019.

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (M) och Peter Oberg (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Lars Hultkvist (KD) som instdmmer i forslag till
beslut frin Lars Jilmstad m.fl. (M) och Peter Oberg (L).

Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Bick (V), Kjell Backman m.fl. (S) och
Mariana Moreira Duarte m.fl. (MP), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 11 januari 2016 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ar till dvervigande del positiv till forslaget och anser att det &r bra att
programmet tydligare integreras i stadens budget. Det blir tydligare och mer rationellt
nér genomférande och uppfoljning av programmets delmal gors i nimndens
verksamhetsplan och nér kravet pé separata lokala miljohandlingsplaner tas bort.

En del formuleringar i forslaget kunde vara tydligare och mer precisa och
programmet hade som helhet tjdnat pa att utformas mer noggrant.

I ett flertal av de atgirder som foreslas i programmet saknar forvaltningen
relevanta kunskaper och kompetens, exempelvis nér det géller kartlaggning av
kemikalier i verksamheterna. Nar det finns dtgérder som ska genomforas och som ar
gemensamma for flera nimnder &r det onskvért att dessa samordnas i staden.

Hallbar energianvindning
Miélet syftar till att minska klimatpaverkan, effektivisera energianvédndningen och 6ka



anvéndningen av fornybar energi.

Stadsdelnimnden kan bidra till ndgra av delmélen genom att exempelvis sénka
méngden kopt energi. Indikatorn om kopt energi anges i GWh och riktar sig ddrmed
framst till fastighetsdgande bolag och andra som kdper stora mangder. For
stadsdelsndmnden dr kWh en rimligare méttenhet. Mojligheten att minska
energiforbrukningen i verksamheterna ér begrinsad eftersom atgdrderna endast
omfattar effektivare belysningskéllor, utbyte av vitvaror och i viss méan paverkan av
elférbrukningen i hyrda forskolepaviljonger.

Samtliga ndmnder och styrelser har ansvar for indikatorn som &r kopplad till
delmalet: Kopt energi (GWh).

Stadsdelsndmnden kan ocksa bidra till delmélet att minska utslédppen av
vaxthusgaser till hogst 2,3 ton per &r genom att vélja kapacitetsstarka fairdmedel som
kollektivtrafik, cykel, gdng och ordna att transporter sker med gas- eller elfordon.

Miljoanpassade transporter

Overgéng till mer kapacitetsstarka och miljdanpassade transport-medel 4r nddvindig.
Namnden kan vara delaktig genom att stdlla krav pa leverantdrers och transportorers
transportmedel. Forvaltningen kan bidra till battre luft och mindre buller genom att
minska sitt eget bildkande och istéllet vélja andra firdmedel som tunnelbana, cykel
eller gang.

Hallbar mark- och vattenanvindning

Nya bostadsomraden ska utformas pé bésta mojliga sitt och ingrepp och paverkan pa
ekosystemets funktioner for vixt- och djurliv ska minimeras. Vissa av delmélen kan
namnden vara med och paverka, som exempelvis att foresld hur den biologiska
mangfalden kan stirkas nir nya detaljplaner tas fram och utveckla en ny parkplan dir
tillgangen till omraden med hoga rekreations- och naturvirden okar.

Forvaltningen instimmer i att skotsel av naturomraden &r viktig men i nuléget finns
inga mdjligheter att utoka skotseln. For naturreservat kan medel sokas ur central
medelsreserv men det dr idag inte mdjligt att soka for skotsel av andra virdefulla
naturomraden.

Indikatorn Badvattenkvaliteten vid stadens badplatser ska forbdttras @r inte helt
tydlig. Under ar 2015 var 11 procent av badvattenproverna i staden tjanliga med
anmarkning eller otjénliga, det vill sdga 6vriga 89 procent prover visade pa tjanligt
vatten. Tittar man ddremot pa méitningarna under en femarsperiod kommer andelen
tjénliga prover upp i 83 procent och da kan 85 procent vara ett rimligt mal for ar 2016.
Ett annat sitt att méta forbattrad badvattenkvalitet kan vara att ha en indikator for
andel badplatser med endast tjinliga vattenprover.

Indikatorn Hur ndjd inflyttade i ny stadsdel dr med stadsmiljon behdver formuleras
om béde sprakligt och innehéllsméssigt. Stadsdel bor dndras till bostadsomrédde och
det méste fortydligas hur stort antal bostdder som é&r aktuellt for att enkdtundersékning
ska genomforas.

Forvaltningen &r fragande till varfor stadsdelsnimnderna foreslas ha ett



genomforandeansvar for vattenvardande dtgérder och vattenstatus.
Stadsdelsndmnderna har endast ansvar for att det tas badvattenprover. Daremot kan de
bidra nér det géller forbéttrade strandpromenader, rekreationsmdéjligheter och dven
biologisk mangfald i strandmarker.

Under delmalet Vid stadsutveckling ska ekosystemtjdinster frimjas for att bidra till
en god livsmiljo skrivs att skotsel 1 sédrskilt betydelsefulla omréden ska starkas i
exploateringsprojekt och ha en ekologisk inriktning. Sedan manga decennier tillbaka
anvénds inga gifter i stadens parkskotsel. Forvaltningen ér inte helt pa det klara med
vad ekologisk skotsel innebir. Mojligen ska begreppet exemplifieras for att goras mer
begripligt.

Resurseffektiva kretslopp

Uppkomsten av avfall ska om mojligt forhindras men néir det uppstar ska det tas om
hand pa bésta sitt. Utmaningen for Stockholm &r att finna smarta insamlingssystem
som fungerar i en storstad.

Som verksamhet kan forvaltningen bidra till att uppné stadens mal att senast ar
2020 ska 70 procent av matavfallet ska samlas in for biologisk hantering.
Kallsorteringen kan utdkas och forbéttras. De verksamheter som serverar maltider kan
bidra genom effektivare inkop for att minska svinnet. Samtliga verksamheter inom
forvaltningen kan se till att engdngsmaterial forsvinner ur hanteringen.

Giftfritt Stockholm
I Stockholms kemikalieplan 2014-2019 beskrivs vilka atgarder som ska genomforas
for att na ett giftfritt Stockholm pa sikt, med fokus pa att minska barns exponering. Ett
av delmalen i miljoprogrammet &r att minska forekomsten av hélsofarliga kemikalier 1
forskolorna. Delmaélet dr prioriterat och arbetet med inventering och utrensning av
hélsofarligt material och produkter dr pabdorjat pa forvaltningens forskolor. Samtliga
chefer har fatt en utbildning om uppdraget. Personal kommer att folja
miljoforvaltningens webb-utbildning under 2016.

Indikator kopplad till delmalet:

e Andel av stadens forskolor som har genomfort alla atgérder pé niva 1 enligt
kemikaliecentrums vigledning for kemikaliesmart forskola

Som delmal anges att andelen ekologiska livsmedel som staden képer in ska uppgé
till minst 50 procent ar 2019. Det &r en god ambition men forvaltningen tror att det kan
bli svart att nd mélet eftersom tillgdngen pa ekologiska produkter inte alltid
Overensstimmer med efterfragan. Det ar ett bra forslag med riktade utbildningar till de
enheter som behover 6ka andelen ekologisk mat i sina verksamheter. Foérvaltningen
utgar fran att miljoforvaltningen &r behjélplig med att utveckla kunskaperna hos berérd
personal.

Némndens parkinvesteringar utfors och administreras av exploateringsnimnden
och de arbetar med systemet Byggvarubedomningen, BVB, som ér till for att bedoma
byggvarors miljoprestanda. Niar ndmndens entreprendrer utfor anldggnings- eller



byggnadsarbeten ar det i mindre omfattning och material och produkter omfattas inte
av BVB. Forvaltningen anser darfor att stadsdelsnimnden inte ska ha nigot ansvar for
att rapportera uppgifter i tertialrapporter och andra budgetdokument.

Indikator kopplad till malet:

e Andel bygg- och anldggningsentreprenader i stadens regi som uppfyller stadens

krav avseende anvdndning av Byggvarubeddmningen (BVB)

Sund inomhusmiljo

Hailsorelaterade riskfaktorer som bland annat buller i bostdder och lokaler, dalig luft
och hoga radonhalter behdver minskas kontinuerligt. Delmal och indikatorer berér
mestadels fastighetsdgande ndmnder och bolagsstyrelser. Ndmnden har
rapporteringsansvar for en indikator:

e Stadens arbetslokaler ska hogst inrymma det antal personer som ventilationen ar

dimensionerad for
Malet &r att 100 procent av lokalerna ska uppna vérdet i ar.

Forvaltningen tror att arbetet kan vara tidsédande och det 4r mojligt att
konsulthjilp behdvs for att hinna med samtliga lokaler och utfora atgirder i de lokaler
dar det behovs. En ndgot langre tidsfrist kan behovas for att klara malet.

Forvaltningen dr forvanad over att nimnden inte har ndgot ansvar for att bidra till
delmalet om béttre l[judmiljo i forskolorna. Val av mobler, leksaker med mera har
paverkan pé barnens ljudmiljo.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den
4 februari 2016 att godkdnna och dverlamna forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Abit Dundar m.fl. (L), bilaga 1.

Reservation anfordes av Lars Sviard m.fl. (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Hans Tjernstrom (C), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 4
januari 2016 har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning stiller sig positiv till forslaget om
stadens nya miljoprogram. Det nya miljoprogrammet har potential att utgora ett bra
underlag for stadens arbete att minska den negativa paverkan pa miljon.



Delmilen

Delmaélen inom Hdllbar energianvindning berér nimndens verksamheter genom
mojligheten att minska energianvdndningen samt ddrmed ocksa utslépp av
vaxthusgaser. Namndens radighet ligger framst inom energianvdndning vid
anvindning av vitvaror, viadring, belysning etc samt att vélja energisnéla vitvaror,
nérvarostyrning av belysning mm. Forvaltningen har inget att erinra mot delmalen.

Nar det géller delmélen for Miljoanpassade transporter har stadsdelen inflytande
over de mél som giller resepolicy; samordning av transporter; miljobilar;
fornyelsebara bréanslen; dubbfria ddck samt hastighetsanpassning, frimst genom
hastighetskontroll i tjénstebilar. Viss radighet finns ocksa for att frimja cyklandet,
vilket kan ske vid samrad for detaljplaner mm samt for resor i tjansten samt uppmuntra
anstéllda att cykla till och fran jobbet. Forvaltningen ser delmalen som relevanta och
mojliga att uppfylla.

L. Delmélen inom Hdllbar anvindning av mark och vatten beror
stadsdelsndmnderna frimst genom att den biologiska mangfalden ska stirkas och
utvecklas, att sékerstélla en andamalsenlig skotsel samt att stadens gron- och
vattenomraden ska utvecklas for att leverera en mangfald av ekosystemtjanster.
Néamndens radighet i dessa fragor handlar frimst om skotsel av gronomraden men
ocksa inflytande vid samrad for olika atgarder, t ex nya detaljplaner samt vid
utveckling av parker mm. Ndmnden bidrar till mélet om ekosystemtjanster genom att
bl.a. tillhandahalla information om brukaravtal for stadsodling till medborgarna. For
uppfyllande av delmélen maste det finnas tydliga underlag som visar bedémning av
olika mark- och vattenomraden och dess virden for att prioriteringar ska kunna goras.
I de avseenden som ror drift- och underhéll for biologisk méngfald och
ekosystemtjdnster &r malen rimliga att uppna sa lange kostnaderna for detta inte
overstiger stadsdelsnimndens driftbudget.

Genom Resurseffektiva kretslopp berdrs nimnden genom killsortering, utdkad
ateranviandning av produkter och inventarier samt genom att minska andelen farligt
avfall i ndimndens verksamheter. Forvaltningen ser delmalen som relevanta.

Delmalen for Giftfritt Stockholm berdr nimnden bl.a. genom delmalet att forskolor
ska rensa bort varor och material som anvénds i verksamheten som kan innehalla
hélsofarliga kemikalier enligt kemikaliecentrums riktlinjer. Nimnden berdrs dven av
delmalet att vid upphandlingar och andra inkdp ersétta varor som innehaller miljo- och
hilsofarliga &mnen med miljomaissigt battre alternativ samt antalet ekologiska
livsmedel i stadens verksamheter. Stadsdelsndmnden genomfor fa egna upphandlingar,
de allra flesta ink6pen omfattas darfor av upphandlingar som genomforts centralt. Har
ar ndmndens inflytande mindre. Dédremot har ndmnden relativt stor radighet vad géller
inkdp av ekologiska varor i verksamheterna, dock dven déir utifran de ramavtal som
giller. I programmet foreslas att andel ekologiska livsmedel i stadens verksamheter
ska uppga till minst 50 %. Forvaltningen tror att mélséttningen kan vara svar att
uppna.

For Sund inomhusmiljé har stadsdelsndmnden ingen radighet utan den vilar pa



stadens fastighetsdgande ndmnder, styrelser och bolag.

Daremot berors ndmndens verksambheter i stor utstrickning av att mélet uppfylls
eftersom inomhusmiljon &r mycket viktig i de verksamheter nimnden ansvarar for.
Forvaltningen deltog i arbetsgruppen for malet om sund inomhusmiljé under
framtagandet av forslag till nytt miljoprogram och har inget att erinra pa delmalen.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 4
februari 2016 att overlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen fran kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Bo Arkelsten m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Helen Jaderlund Eckardt (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Carina Franke (KD) och Bertil Pelland (C) som
instdimmer i forslag till beslut frdn Bo Arkelsten m.fl. (M).

Sdrskilt uttalande gjordes av Kadir Kasirga m.fl. (S), Anton Fendert (MP)
m.fl. och Leif Larsson (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Kristina Henkel (Fi) som instdimmer 1 sérskilt
uttalande fran Kadir Kasirga m.fl. (S), Anton Fendert (MP) m.fl. och Leif
Larsson (V).

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 8
januari 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r i allt vésentligt positiv till det nya programforslaget som kénns
ambitidst och genomarbetat. De framtagna forslagen till delmal for sdkerstidllande av
att stadens miljomal uppnas, forefaller ocksé vara en bra utgangspunkt for det fortsatta
utvecklingsarbetet i syfte att nd stadens mal, och i férlangningen, de nationella
miljomalen. Stockholms stads miljoprogram é&r ett av de grundlaggande
styrdokumenten i arbetet med att uppna en hallbar stadsutveckling. Miljoprogrammet
syftar till att bryta ned stadens miljomal till begripliga och uppfoéljningsbara delmal.
Programmet pekar tydligt ut uppfoljningsansvariga ndmnder och bolag och lamnar
forslag pa hur delmaélen kan foljas upp. Genomforande- och uppfdljningsansvar har
fordelats utifran ndmnders och bolagsstyrelsers radighet dver malen.



I vissa fall méater emellertid inte faststéllda indikatorer mot miljoprogrammets mal
s& som de &r definierade. For att sékerstélla att rapportering och uppfoljning effektivt
styr arbetet bor samtliga indikatorerna kopplas béttre mot miljomaélen.

Forvaltningen anser att en svaghet i stadens miljdarbete &r att det idag inte sker
ndgot formellt samarbete mellan forvaltningar eller bolag om mal/delmal i
miljoprogrammet, annat dn inom projekt som rakar ha béring pa miljoprogrammet.
Om prioriterade miljomal i hogre utstrickning lyfts fram som gemensamma uppdrag i
stadens budgetprocess, kan verksamhetsplanering och investeringsplaner tydligare
kopplas till miljoprogrammets mal med kort- och langsiktiga perspektiv. En
formalisering av ett sddant samarbete borde dka effektiviteten genom att bra exempel
delas, nya idéer skapas och med all sannolikhet 6kar chanserna att stadens miljomal
uppnas.

Vidare foreslar forvaltningen att utbildningsinsatser om stadens miljéprogram
anordnas for verksamhetsansvariga politiker och tjdnstemén. Integreringen av
miljoprogrammet i stadens verksamheter dr en forutsittning for att intentionerna i detta
mycket omfattande program ska bli mdjliga att genomfora.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 4
februari 2016 att besvara remissen med forvaltningens tjénsteutlitande.

Reservation anfordes av Henrik Sjolander m.fl. (M) och Maria Johansson (L),
bilaga 1.

Ersittaryttrande gjordes av Kristin Jacobsson (C) och Emil Oberg (KD) som
instdmmer 1 forslag till beslut fran Henrik Sj6lander m.fl. (M) och Maria
Johansson (L).

Sdrskilt uttalande gjordes av Arvid Vikman m.fl. (S), Anders Odmark m.fl.
(MP) Reijo Kittila (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Kristin Jacobsson (C), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 15 januari
2016 har 1 huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget till miljoprogram for 2016-2019 pa ett bra sétt
tydliggor hur staden ska arbeta for att né stadens 6vergripande mal om ett klimatsmart
och ekologiskt hallbart Stockholm.



Styrning och uppféljning

Forvaltningen uppskattar den tydliga kopplingen till stadens budget och mélstruktur da
detta minimerar risken for parallella styrdokument och forbéttrar mojligheten till en
langsiktig och strategisk planering av fragorna i budgeten. Forvaltningen vilkomnar
dven att kravet pé lokala miljohandlingsplaner tas bort genom att miljdmélen och
miljoarbetet istdllet tydligt integreras och beskrivs i respektive ndmnds eller bolags
verksamhetsplan. Med en tydlig integrering blir miljdarbetet ldttare en del av det
ordinarie arbetet samtidigt som det sétts i ett relevant sammanhang med dvriga
verksamhetsmal och ekonomiska hénsyn.

Den beskrivna processen for uppfoljning av programmet utgar ifrén en god tanke
med en systematik dar erfarenheter och idéer om forbattringar tidigt tas om hand.
Stadsdelsndmnderna ska, enligt forslaget, rapportera utfall pa fyra av totalt fyrtio
indikatorer och samtidigt bidra till att 18 av 30 delmél kan uppnas. Det ar inte latt att
forsta hur de manga delmalen kan integreras i ILS-systemet parallellt med de 25 KF-
maélen for verksamhetsomrédena utan att balansen i t.ex. verksamhetsplanen paverkas.
Det forefaller av samma skal inte rimligt att stadsdelsnimnden ska utforma lokala mal
och indikatorer till alla 18 delmal.

Forvaltningen stiller sig positiv till att antalet indikatorer per nimnd har hallits
nere. Flera av indikatorerna ror stadsdelsndmndernas verksamheter samtidigt som
rapporteringen ligger centralt pa en fackndmnd eller bolag. Forvaltningen anser att det
ar viktigt att resultat och uppfoljning av dessa indikatorer ar geografiskt nedbrytbar for
att forbattra mojlighet att styra verksamheten. Exempel pé detta dr nyinflyttades
ndjdhet med stadsmiljo och andel inkdpta ekologiska livsmedel.

Programmets uppbyggnad med nagra ndmnder som har ett utpekat uppfoljnings-
eller genomforandeansvar for respektive delmél gor att den formella uppfoljningen
underldttas. Forvaltningen vill dock understryka att stadsdelsndmnderna och dess
verksamheter ber6rs av manga av de mal dér fackndmnder eller bolag har det utpekade
ansvaret. Inte séllan behovs underlag fran vara verksamheter, exempelvis kring
kemiska produkter och mangd matavfall, och det skulle vara bra om detta
tydliggjordes. Forvaltningen vill understryka vikten av att denna uppfoljning kan
genomforas pa ett sitt som minimerar administration.

Forvaltningen vilkomnar programmets ambitioner om transparens och invanarnas
mojlighet till insyn i stadens miljéarbete. Ett medskick &r behovet av att kommunicera
miljoprogrammet och dess mal i ndgon form av populdrversion déa foreslaget program
mer har karaktér av internt stod for stadens implementering 4n som publikt
styrdokument.

Programmets innehéall

Gillande det forsta malet om en hallbar energianviandning delar forvaltningen den
problembeskrivning och de atgédrder som programmet lyfter fram. Foreslagen indikator
om kopt energi blir enklare att f6lja upp &n tidigare indikatorer kopplat till
energianviandning. Forvaltningen ser dock en risk att indikatorn blir svar att analysera



och anvénda for att styra lokalt i takt med att staden och dess verksamheter vixer med
en Okad energianvindning som foljd av denna volymdkning. En fortsatt métning av
forbrukning per kvadratmeter kan vara mer styrande for stadsdelsnimnden.

Forvaltningen stéller sig fragande till att den befintliga gronstrukturen och dess
mojligheter saknas i programmet. I mélet om en hallbar mark- och vattenanvindning
ligger fokus pa byggande istillet for befintlig stadsmiljos behov och
utvecklingspotential. Ett exempel &r skrivningen under mal 3.1 om att dagvattnet ska
tas omhand pa ett hallbart sitt vid ny- och ombyggnation, detta &r en fraga som i hog
grad &r relevant att arbeta strategiskt med dven for befintlig miljo. Ett annat exempel ar
att under mal 2.2 om att Stockholm ska ha en frisk luft saknas resonemang om att
delmalet kan uppnés genom att plantera mer gronska pa gator, torg och i parker tack
vare gronskans luftrenande formaga.

Forvaltningen vill lyfta fram att barn &r sirskilt utsatta vid hoga halter av
luftfororeningar och att det hade behovts ett delmal som pa ett tydligare sétt fokuserar
pa detta. Vidare anser forvaltningen att mal 2.3 om att trafikbullret utomhus ska
minska bor kompletteras med ett mal om att minska buller vid forskolgérdar,
skolgérdar och offentliga platser dir barn vistas eftersom barn ar sérskilt kinsliga for
buller.

I linje med resonemanget ovan anser forvaltningen att stadsdels-nimnderna borde
berdras av delmal 3.1 om att forebygga sarbarheter. Delmal 3.7 om att varje stadsdel
ska planeras for en god stadsmilj6é bor ocksa kopplas till stadsdelsndamndernas
verksamhet. I programmet lyfts Oversiktsplanen och dess tilligg Den gréna
promenadstaden fram. Forvaltningen vill dérutdver framhélla lokala parkplaner och
den angeldgna planering av stadsmiljon som gors pa stadsdelsndmndsniva. I
programmet beskrivs att en ny gronstrukturplan ska tas fram. Forvaltningen saknar en
beskrivning av hur denna forhéller sig till stadens 6vriga styrdokument. Under malet
om en hallbar mark- och vattenan-vandning vialkomnar foérvaltningen de nya
indikatorerna for gronkompensation och tillgéng till park inom 200 meter fran
bostaden.

For Kungsholmens stadsdelsndmnd innebér det faktum att en stor del av
verksamheten sker i externa lokaler en utmaning i genom-forande av vissa delmal.
Savil mojlighet att sortera ut matavfall som effektiva atgirder for att minska
energiforbrukning kan ibland vara svart nir forvaltningen hyr lokaler, exempelvis av
bostads-rittsforeningar.

Forvaltningen stéller sig positivt till delmélen kring ett giftfritt Stockholm och
noterar att nimndens arsmal for ekologisk mat ligger i linje med indikatorns mal for
2016. Gillande uppfoljningen av andel bygg- och anldggningsentreprenader i stadens
regi som uppfyller stadens krav pa byggvarubedémningen (BVB) dr forvalt-ningen
osédker pa hur detta ska ga till i praktiken och efterfragar stod i hantering om indikatorn
dven ska gilla stadsdelsndmnderna.

Det sjatte och sista malet, om en sund inomhusmiljé, borde rora stadsdelsndmnden
1 hogre grad dn vad som programmet ger uttryck for. Programmet lyfter fram att
ljudmiljon i, bland annat, forskolor ska bli béttre men stadsdelsndmnderna har inget



genomforande- eller uppfoljningsansvar for fragan. Forvaltningens forskoleverk-
sambhet bedrivs i regel i lokaler som &gs av externa hyresvérdar och vissa atgéarder &r
darfor svarare att implementera. Barnen ér likvél i behov av en sund inomhusmiljé och
ndmnden behdver ta ett ansvar for att genomfora de atgérder som man har radighet
over.

Sammantaget anser forvaltningen att programmet speglar stadens forstarkta
ambitioner i miljofragorna och utgor ett bra stod for nimnden i det fortsatta arbetet.
Stadsdelsndmnderna ber6rs av stora delar av programmet dven om expertkunskapen
ofta finns pd andra héll i staden, vilket stéller krav pa centralt stod och samordning i
dessa fragor, exempelvis genom centralt anordnade utbildningsinsatser.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 4 februari
att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Petra Gardos Ek m.fl. (M) och Maria Karlman
Noleryd (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Susanna Wicklund (C) och Annette Hultaker (KD)
som instdmmer i forslag till beslut frén Petra Gardos Ek m.fl1.(M) och Maria
Karlman Noleryd (L).

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 11 januari
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget till miljoprogram for 2016-2019 pa ett bra sitt
tydliggor hur staden ska arbeta for att nd stadens 6vergripande mal om ett klimatsmart
och ekologiskt hallbart Stockholm.

Styrning och uppfoljning
Forvaltningen uppskattar den tydliga kopplingen till stadens budget och mélstruktur da
detta minimerar risken for parallella styrdokument och forbéttrar mojligheten till en
langsiktig och strategisk planering av fragorna i budgeten. Forvaltningen vilkomnar
dven att kravet pé lokala miljohandlingsplaner tas bort genom att miljomélen och
miljoarbetet istéllet tydligt integreras och beskrivs i respektive ndmnds eller bolags
verksamhetsplan. Med en tydlig integrering blir miljdarbetet ldttare en del av det
ordinarie arbetet samtidigt som det sétts i ett relevant sammanhang med 6vriga
verksamhetsmal och ekonomiska hénsyn.

Den beskrivna processen for uppfoljning av programmet utgar ifran en god tanke
med en systematik dér erfarenheter och idéer om forbattringar tidigt tas om hand.



Stadsdelsndmnderna ska, enligt forslaget, rapportera utfall pa fyra av totalt fyrtio
indikatorer. Forvaltningen stéller sig positiv till att antalet indikatorer per nimnd har
héllits nere. Flera av indikatorerna ror stadsdelsnimndernas verksamheter samtidigt
som rapporteringen ligger centralt pa en fackndmnd eller bolag. Férvaltningen anser
att det dr viktigt att resultat och uppfoljning av dessa indikatorer 4r geografiskt
nedbrytbar for att forbattra mojlighet att styra verksamheten, exempel pé detta ar
nyinflyttades ndjdhet med stadsmiljoé och andel inkdpta ekologiska livsmedel.

Programmets uppbyggnad med nagra ndmnder som har ett utpekat uppfoljnings-
eller genomforandeansvar for respektive delmél gor att den formella uppfoljningen
underléttas. Forvaltningen vill dock understryka att stadsdelsndmnderna och dess
verksamheter ber6rs av manga av de mal dér fackndmnder eller bolag har det utpekade
ansvaret. Inte séllan behovs underlag fran vara verksamheter, exempelvis kring
kemiska produkter och mangd matavfall, och det skulle vara bra om detta
tydliggjordes. Forvaltningen vill understryka vikten av att denna uppfoljning kan
genomforas pé ett sitt som minimerar administration och vérdefull tid som tas ifran
verksamheten.

Forvaltningen vidlkomnar programmets ambitioner om transparens och invanarnas
mojlighet till insyn i stadens miljoarbete. Ett medskick &r behovet av att kommunicera
miljoprogrammet och dess mal i ndgon form av populdrversion dé foreslaget program
mer har karaktér av internt stod for stadens implementering &n som publikt
styrdokument.

Programmets innehall

Géllande det forsta mélet om en hallbar energianvédndning delar forvaltningen den
problembeskrivning och de atgédrder som programmet lyfter fram. Foreslagen indikator
om kopt energi blir enklare att f6lja upp &n tidigare indikatorer kopplat till
energianviandning. Forvaltningen ser dock en risk att indikatorn blir svar att analysera
och anvinda for att styra lokalt i takt med att staden och dess verksamheter vixer med
en Okad energianvindning som f6ljd av denna volymokning.

Forvaltningen stiller sig fradgande till att den befintliga gronstrukturen och dess
mojligheter saknas i programmet. I mélet om en hallbar mark- och vattenanvandning
ligger fokus pé byggande istillet for befintlig stadsmiljos behov och
utvecklingspotential. Ett exempel 4r skrivningen under mal 3.1 om att dagvattnet ska
tas omhand pa ett hallbart sétt vid ny- och ombyggnation, detta ar en fraga som i hog
grad &r relevant att arbeta strategiskt med dven for befintlig miljo. Ett annat exempel ar
att under mél 2.2 om att Stockholm ska ha en frisk luft saknas resonemang om att
delmalet kan uppnés genom att plantera mer gronska pa gator, torg och i parker tack
vare gronskans luftrenade formaga.

Forvaltningen vill lyfta fram att barn ar sérskilt utsatta vid hoga halter av
luftféroreningar och att det hade varit positivt om delmal 2.2 pa ett tydligare satt
fokuserat pé detta. Detsamma géller mél 2.3 om att trafikbullret utomhus ska minska. I
och med att barn ar sarskilt kénsliga for buller hade det varit dnskvart om malet hade
betonat vikten av méluppfyllelse vid forskolgéardar, skolgardar och offentliga platser



dér barn vistas.

I linje med resonemanget ovan anser forvaltningen att stadsdelsndmnderna borde
berdras av delmél 3.1 om att forebygga sérbarheter. Delmal 3.7 om att varje stadsdel
ska planeras for en god stadsmiljo bor ocksa kopplas till stadsdelsndimndernas
verksamhet. Det behover for en &ndamalsenlig uppfoljning dessutom tydliggdras om
maél och indikator avser enskilda stadsdelar eller hela stadsdelsomradet. I programmet
lyfts Oversiktsplanen och dess tilligg Den grona promenadstaden fram. Férvaltningen
vill dérutdver framhélla lokala parkplaner och den angeldgna planering av stadsmiljon
som gors pé stadsdelsndmndsniva. I programmet beskrivs att en ny gronstrukturplan
ska tas fram. Forvaltningen saknar en beskrivning av hur denna forhaller sig till
stadens ovriga styrdokument. Under mélet om en hallbar mark- och vattenanvandning
vilkomnar forvaltningen de nya indikatorerna for gronkompensation och tillgang till
park inom 200 meter fran bostaden.

For Norrmalms stadsdelsndmnd innebér det faktum att en stor del av verksamheten
sker i externa lokaler en utmaning i genomforande av vissa delmal. S&val mojlighet att
sortera ut matavfall som effektiva atgérder for att minska energiférbrukning &r svart
nér forvaltningen hyr lokaler, exempelvis av bostadsréttsforeningar. Betrdffande malet
om sortering av matavfall dr forvaltningen beroende av att staden gor det mojligt for
enklare sortering i fastigheter dar det inte gér att infora stora kérl. Forvaltningen stéller
sig positivt till delmdlen kring ett giftfritt Stockholm och noterar att nimndens arsmal
for ekologisk mat ligger i linje med indikatorns mal for 2016. Géllande uppf6ljningen
av andel bygg- och anldggningsentreprenader i stadens regi som uppfyller stadens krav
pa byggvarubedomningen (BVB) ér forvaltningen oséker pé hur detta ska gé till i
praktiken och efterfragar stod i hantering om indikatorn dven ska gilla
stadsdelsndmnderna.

Gillande det sjdtte och sista delmélet om en sund inomhusmiljo stéller sig
forvaltningen tveksam till mojligheten att pa ett effektivt och &ndamalsenligt sitt folja
upp indikatorn om att arbetslokalerna hogst ska inrymma de antal personer som
ventilationen dr dimensionerad for.

Sammantaget anser forvaltningen att programmet speglar stadens forstarkta
ambitioner i miljofragorna och utgor ett bra stdd for nimnden i det fortsatta arbetet.
Stadsdelsndmnderna berdrs av stora delar av programmet dven om expertkunskapen
ofta finns pé andra hall i staden vilket stiller krav pa centralt stod och samordning i
dessa fragor, exempelvis genom centralt anordnade utbilningsinsatser.
Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 28
januari 2016 att 6verldmna stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande som svar

pa remissen.

Reservation anfordes av Benjamin Dousa m.fl. (M), bilaga 1.



Reservation anfordes av Burhan Yildiz (L) och Demba Bah m.fl. (MP), bilaga
1.

Ersdttaryttrande gjordes av Sofia Tahko (KD) som instimmer i forslag till
beslut fran Benjamin Dousa m.fl. (M).

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 14 januari
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen &r i huvudsak positiv till forslaget till reviderat miljoprogram.
Malen dr desamma som tidigare, men i ett par fall nagot omformulerade.

I forklaringar till malen och delmélen anvénds olika bendmningar som medfor att
det blir oklart vad som avses. Det star i vissa fall ”samtliga stadens enheter”, ibland
”samtliga verksamheter” och dérutover “staden” eller ”stadens samtliga
namnder/styrelser”.

Forvaltningen anser att fragan om kompostering bor tillféras inom mal 4,
Resurseffektiva kretslopp, delmal 4.2. Aven om det priméra ir att matavfallet anvinds
till biogas, anser forvaltningen att d&ven kompostering bor nimnas, for att undvika att
verksamheter far uppfattningen att det inte &r meningsfullt att kompostera och upphor
med det.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 4 februari
2016 att dverlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Kristina Lutz m.fl. (M) och Jessica Sjonell (L), bilaga
1.

Ersdttaryttrande gjordes av Gunnar Caperius (C) och Johan Sunbring (KD)
som instammer i forslag till beslut fran Kristina Lutz m.fl. (M) och Jessica
Sjonell (L).

Sdrskilt uttalande gjordes av Ewa Larsson m.fl. (MP), Emelie Sundberg m.fl.
(S) och Tina Kratz (V), bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 28 januari
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stodjer forslaget till nytt miljoprogram for Stockholm. De sex malen ar
vilkdnda sedan tidigare miljoprogram och nu skérpta i enlighet med



kommunfullmiktiges budget. Miljoprogrammet ticker vil in den klimat- och
miljopaverkan som forvaltningen kan generera och dérigenom driva forbattringsarbete
inom.

Synpunkter
Forvaltningen anser att den kemikalieplan som antogs av kommunfullméktige 2013
for att fortydliga arbetet med mélet “giftfritt stockholm” och miljéforvaltningens nya
kemikaliecentrum ger oss ett gott stdd att driva arbetet med kemikaliesmart forskola.

Forvaltningen menar att de 6vriga riktlinjer som finns kopplade till
miljoprogrammet ska tydligare framga under respektive delmal som exempelvis
”atgdrdsprogram mot buller” vid delmal: 6.3.

Forvaltningen vill lyfta vikten av att stadens bolag samt externa aktdrer som agerar
pa uppdrag av staden foljer miljoprogrammet.

Indikatorn ”kdpt energi” dr problematisk dé den ar svarforstaelig vilket kan
innebira kvalitetsbrister i och med felaktig data.

Indikatorn ”Andelen bygg- och anldggningsentreprenader i stadens regi som
uppfyller stadens krav avseende anvdndningen av BVB (byggvarubeddmningen)” dr
problematisk da forutsittningar for mitning dnnu ar oklar.

Skarholmens stadsdelsniamnd

Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 28 januari
2016 att godkinna forvaltningens svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rebwar Hassan m fl. (MP), Salar Rashid m.fl. (S)
och Lorena Delgado m fl. (V), bilaga 1.

Skidrholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 9 december
2015 har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen ar i stort positiv till forslaget och anser att det ar bra att
programmet tydligare integreras i stadens budget.

Det utlovas tydliga anvisningar som kommer bildggas nir programmet ir antaget.
Stadsdelsforvaltningen ser fram emot dessa dé det bland annat finns otydligheter kring
begreppen genomforandeansvarig respektive andra beskrivningar av hur nimnder och
bolag ska arbeta med miljoprogrammet. Tydlighet och ett enhetligt sprak onskas
genomgripande i programmet.

Det finns en uttalad ambition om att arbetsbelastningen inte ska dka i och med det
nya miljoprogrammet. Det behovs dérfor tydliga riktlinjer kring hur
stadsdelsforvaltningarna kan arbeta med malen, samt vilket stod som kan forvéntas
fran den centrala staden och fackndmnderna. Stadsdelsforvaltningen har inte



detaljkunskap i miljofragor och behdver stdd fran staden i arbetet.

Programmet &r ambitidst och omfattande. Det ar av vikt att stadsdelsnimndernas
rapporeringsforfarande blir tydligt ndr delmalen ska rapporteras till olika
uppféljningsansvariga nimnder och styrelser. Har 6nskas ocksé en storre tydlighet i
hur delmalen ska brytas ner pd ndmndniva. Enligt forslaget ska stadsdelsndmnderna
omfattas av alla 6 verksamhetsmélen samt 4 indikatorer. Utover det ska
stadsdelsndmnderna ha genomforandeansvar for 18 delmal som ocksa enligt forslaget
ska brytas ner i nimndmal, aktiviteter och delmal. Det kan innebéra att
stadsdelsndmnderna kommer att ha 24 nimndmal som ror miljéfrdgor. Forvaltningen
tror inte att det dr tanken utan att hir behovs en 6kad tydlighet i anvisningarna.

Forvaltningen vill lyfta den 6kande nedskrdpningen som ar en bidragande faktor
till miljoforstoringen. Exempelvis kommer en méngd gifter i vara vatten fran just
nedskrdpningen pa land. Skidrholmens stadsdelsforvaltning har under 2015 drivit ett
projekt, ”Fran marken till korgen — ett Lyft for 1277, for att fordndra attityden till
nedskrdpning och belysa hur hela samhaillet kan bidra till en mindre nedskrapad
stadsdel. I stadens avfallsplan behandlas frigan om nedskripning. Att ge mer tyngd &t
nedskrépningsfragan dven i miljoprogrammet skulle kunna samla staden &nnu mer i
det forebyggande arbetet.

Stadsdelsforvaltningen stiller sig ocksé positiv till att kravet pa att obligatoriska
miljohandlingsplaner avskaffas. Att arbetet helt integreras med dvrigt
uppfoéljningsarbete &r effektivt.

Stadsdelsforvaltningen har fragor gillande nigra av delmélen som aligger
stadsdelsndmnderna att genomfora. Delmélen med kommentarer foljer nedan.

1.1 Staden ska verka for att utsldppen av vixthusgaser minskar till hogst 2,3 ton per
invanare till ar 2020

Stadsdelsforvaltningen 6nskar hér fa ett tydligare uppdrag hur vi kan bidra till att na
det hogt stillda malet.

1.2 Staden ska genom energieffektiviseringar minska energianvandningen i den egna
verksamheten med minst
10 % till ar 2020
Stadsdelsforvaltningen forvaltar inte sina lokaler och onskar darfor vigledning och
forslag pa atgarder.
2.1 Biltrafiken ska minska
Stadsdelsforvaltningen behdver vigledning av forslag pé atgirder da vi inte har
radighet 6ver flera av de omrdden som berdrs for att nd delmalet.
2.5 Fossil energi i transportsektorn ska minska
Forvaltningen vill hdr framfora de problemen som finns med tillgdngen av
fornybar energi. Det behdvs bade stationer for att ladda vara el-bilar och gas-stationer i
soderort for att vi ska kunna né malet.
3.2 God status ska uppnés i stadens vattenforekomster
Stadsdelsforvaltningen stiller sig fragande till att forvaltningen har



genomforandeansvar da expertkunskaper pa vattenfragor inte finns pa forvaltningen.

3.7 Varje stadsdel ska planeras for god stadsmiljo

I maluppfyllelsen av detta mal ndmns inte stadsdelsndmnderna, trots att vi ansvarar
for parkmiljo. I miljoprogrammet uttrycks det att delaktighet och dialog &r en viktig
forutsattning i arbetet av planering for god stadsmiljo. Stadsdelsforvaltningen dnskar
vara en del av detta arbete och stéller sig fragande till varfor inte stadsdelsndmnderna
har genomférandeansvar dven har.

5.1 Spridningen av milj6- och hdlsofarliga &mnen fran hushéll, handel, byggande
och andra aktorer ska minska

I arbetet med att uppna det specifika delmélet, men ocksa hela det dvergripande
malet gillande Miljoeffektiv avfallshantering hoppas forvaltningen att
Kemikaliecentrum kommer att finnas till stod for forvaltningens arbete. Forvaltningen
ar ocksa intresserad av att veta hur vi kan ta del av de tdnkta informationsinsatserna i
amnet.

5.2 Innehallet av miljo-och hélsofarliga &mnen i upphandlade varor och tjanster ska
minska

For att delmalet ska nas behdvs utbildning och stdd i arbetet till de som skoter
inkdp och direktupphandling. En indikator under delmélet lyder: ”Det ska vara enkelt
att gora kemikaliesmarta val i stadens bestdllningssystem.” Detta &r en springande
punkt och géller for hela arbetet med miljoprogrammet. Miljoarbetet far inte bli
komplicerat. Enhetschefer och andra som dr ansvariga for indikatorer hos oss pa
stadsdelsforvaltningarna har inte specialkompetens inom miljdomréadets olika delar.
For att miljoprogrammet ska lyckas kravs tydlighet och littillgéngligt stod fran
centrala staden och fackndmnderna.

Generellt sett onskar forvaltningen tydlighet i vilka av de forslagna atgérderna
under delmélen vi forvéntas arbeta med.

Angaende foreslagna indikatorerna har forvaltningen foljande synpunkter:

Indikatorn for elforbrukning i vara hyrda lokaler var tidigare kWh per kvm, och ar
nu dndrad till mdngd kopt energi i GWh. Att den nya indikatorn anges i GWh beror pa
att den framst riktar sig till fastighetségande bolag och andra som koper stora méngder
energi. For stadsdelsndimnden &r kWh per kvm en rimligare mattenhet. Foérvaltningen
anser att det nya méatvérdet inte blir rittvisande. Det behdvs ytterligare en parameter,
t.ex. per kvadratmeter for att forstd och arbeta med sédnkningen pa ett adekvat sitt Gver
namnd och bolagsgrinserna. Det &r inte bara summan av inkopt el, utan i relation till
yta och hur den disponeras som kan séga nagot om hur el anvédnds och kan minskas.

Stadsdelsforvaltningen stiller sig fragande till indikatorn

- Andel bygg- och anldggningsentreprenad i stadens regi som uppfyller
stadens krav pé avseende anviandning av Byggvarubedomningen.

Stadsdelsndmndens parkinvesteringar administreras av trafikndmnden och de
arbetar med systemet Byggvarubedémningen, BVB, som ér till for att bedoma
byggvarors miljoprestanda. Niar ndmndens entreprenorer utfor anldggnings- eller
byggnadsarbeten ar det i mindre omfattning och material och produkter omfattas inte



av BVB. Stadsdelforvaltningen stiller sig fragandet till hur entreprenaderna ska
avgréansas i de fall vi anvénder byggentreprenad. Forvaltningen anser darfor att
stadsdelsndmnden inte ska ha ndgot ansvar for att rapportera uppgifter i tertialrapporter
och andra budgetdokument.

Ovrigt

En sérskild satsning pa kommunikationen kring programmet och miljéfradgorna
utlovas. Stadsdelsforvaltningen har en férhoppning om att den kommande
kommunikationsplanen dven kan vara till nytta for oss.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 4
februari 2016 att 6verlamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Ole-Jorgen Persson m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Bengt Porseby (L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Awad Hersi m.fl. (M) och Rashid Mohamed (V),
bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 10
december 2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa remitterat forslag pd miljoprogram 2016-2019.
Ambitionen att vidare koppla miljoprogrammet till stadens budget och utveckla
integreringen av programmet i systemet for ledning och uppfoljning sammanbinder
och tydliggor stadens mal inom miljdarbetet. Forvaltningen &r &dven positiv till att
delmalen skérps och att arliga uppfoljningar ger mojligheten till revideringar av mélen
och en hogre méluppfyllelse.

Som vidare synpunkter vill framldggas en 6nskan om tydligare anvisningar dver
hur forvaltningar och bolag kan arbeta mot miljomalen. Storre tydlighet efterfragas
dven i termerna kring ansvar for maluppfyllelse. Ar det nigon skillnad i att ha
genomforandeansvar och att “malet berdr samtliga ndimnder” sdsom programforslaget
nu dr formulerat under somliga mal? Storre tydlig kring termerna
”genomforandeansvar”, ’rapporteringsansvar” och “uppfoljningsansvar” skulle dven
oka forstdelsen for miljoarbetet.

Uppdelningen av ansvar for uppfyllelse av delmalen &r ett annat omrade som kan
ses Over. Stadsdelsndmnderna star exempelvis inte med som genomforandeansvariga
for malen 2.4 “’stadens gator blir mer attraktiva gang och vistelsemiljoer” och 6.3



”bullernivan inomhus ska minska” dér stadsdelsndmnderna dnda kan ségas ha viss
radighet dver fragorna.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 4 februari
2016 att dverlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Christoffer Jirkeborn m.fl. (M) och Erik Jahn (L),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Fredrik Lindstél (C) och Leif Kroon (KD) som
instdmmer 1 forslag till beslut av av Christoffer Jarkeborn m.fl. (M) och Erik
Jahn (L).

Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (S), Erik Malm m.fl.
(MP) och Birgitta Sevefjord (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Michelle Jangmyr (Fi) som instdmmer i sdrskilt
uttalande fran Anders Goransson m.fl. (S), Erik Malm m.fl. (MP) och Birgitta
Sevefjord (V).

Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 13 januari
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Nedan ger forvaltningen sina 6vergripande synpunkter pa forslaget och darefter ges
synpunkter pa de delmél och indikatorer som berér nimndens verksambhet.

Overgripande synpunkter

Forvaltningen 4r i det stora hela ndjd med forslagets uppldgg och innehall.
Forvaltningen uppskattar att det i forslaget tydligt anges vilka ndimnder som &r
ansvariga for att malen ska uppnas och vilka atgirder som krévs for att uppnd malen
samt vilken ndmnd som ar uppfoljningsansvarig.

Forvaltningen anser att forslaget att tidigareldgga uppfoljningen av delmalen ar
positivt d& det ger forutséttningar for att kunna sétta in rétt atgérder i tid om man
befarar att mélet inte kan uppnas.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att det inte ldngre ska vara obligatoriskt att
ta fram en milj6handlingsplan for respektive ndmnd och styrelse dé det enligt
forvaltningen blir tydligare om miljomélen arbetas in i sjélva verksamhetsplanen och
inte ligger i ett separat dokument.



For att kunna uppné ménga av de foreslagna mélen krivs resurser exempelvis for
genomforande av energieffektiviseringar, 6ka andelen insamlat matavfall och 6kad
andel inkopta ekologiska livsmedel. Forvaltningen vill framhalla att atgdrderna ar
kostsamma och ofta kréver initialinvesteringar som energieffektiviseringar och inkdp
av matavfallskvarnar.

For att kunna genomfora manga av de atgérder som foreslas i forslaget, exempelvis
kartldggning av PVC-golv i forskolorna, kartlaggning av kemikalier i verksamheterna
och kravstillande avseende kemikalier vid upphandlingar, &r det enligt forvaltningen
viktigt att det finns tillrackligt med stod att himta exempelvis fran Kemikaliecentrum.
For att effektivt kunna genomfora olika atgirder som &r gemensamma for flera
ndmnder bor staden dverviga om samordnade insatser kan genomforas, exempelvis da
en kartlaggning av forekomsten av PVC-golv i forskolorna ska goras.

Eftersom forvaltningen oftast hyr lokaler av privata fastighetségare eller av
bostadsrittsforeningar, vilka inte omfattas av miljoprogrammets krav, kan
forvaltningen ha begrinsade mojligheter att genomfora flera nodvéndiga
miljoatgirder. Det kan handla om energieffektiviseringar, insamling av matavfall eller
utbyte till miljovénligare material tillhdrande lokalen.

Synpunkter och kommentarer pa delmél och indikatorer

Delmdl 1.1 Staden ska verka for att utslippen av vixthusgaser minskar till hogst
2,3 ton per invanare till ar 2020.

Utifrén foreslagen malsittning att minska utslappen av vaxthusgaser till 2,3 ton per
invéanare till &r 2020 ser forvaltningen att det kan finnas behov av att stadens
overgripande fortydliga kraven pa upphandlade entreprenérer i samband med
kommande upphandlingar for att kunna bidra till att malsdttningen uppnas.

Delmal 1.2 Stadens ska genom energieffektiviseringar minska
energianvindningen i den egna verksamheten med minst tio procent till ar 2020.

Forvaltningen forutsitter att malséttningen att minska méngden kopt energi med tio
procent fram till 2019 géller under forutsittning att lokalytan inte dkar. Forvaltningen
ifragasétter ocksd om minskningen &r rimlig da nimnder och bolagsstyrelser utgar fran
olika utgéngslagen beroende pa hur mycket man tidigare lyckats energieffektivisera.
Forvaltningen har i egenskap av hyresgist begrinsad radighet i att spara energi da de
enda mdjliga atgérderna omfattar exempelvis effektivare belysning och byte till
energieffektiva vitvaror.

Indikator

Vad giller den foreslagna indikatorn ”Kd&pt energi” foreslar forvaltningen att den
indikator som anvéndes i miljoprogrammet for 2012-2015 istdllet ska anvéndas, det
vill siga kWh/kvadratmeter, da denna indikator stér i relation till aktuell lokalyta.

Delmal 2.1 Biltrafiken ska minska

Forvaltningen ser positivt pa delmalet att minska biltrafiken och ser girna ett
utdkat samarbete med trafikkontoret vad géller atgarder for att frimja gdng- och
cykeltrafiken. Forvaltningen vill poéngtera vikten av att trygghets- och
sakerhetsaspekterna beaktas sa att fler véljer att gé och cykla.



Delmadl 4.1 Stadens verksamheter ska forebygga uppkomsten av avfall

Forvaltningen anser att malséttningen att stadens verksamheter ska forebygga
uppkomsten av avfall &r positivt, bland annat genom att stilla krav om detta i samband
med upphandling. Forvaltningen vill ocksa belysa att detta krav bor Gverensstimma
med stadens nya program for inkép och upphandling.

Delmadl 4.2 Avfall som uppkommer ska tas omhand resurseffektivt

Forvaltningen stiller sig positiv till malsattningen att 70 procent av matavfallet till
ar 2020 ska samlas in. Forvaltningen stéller sig dock tveksam till om ndmndens
verksamheter kan klara den hoga ambitionsnivén da installation av matavfallskvarnar
och mojligheten att placera ut matavfallskarl &r begriansad. Orsaken till detta beror pa
platsbrist eller att de flesta verksamheter inom stadsdelsndmndens ansvar finns hos
privata hyresvérdar.

Delmadl 5.6 Andelen ekologiska livsmedel som staden képer in ska uppgd till minst
50 procent

Forvaltningen anser att den foreslagna malsittningen att andelen ekologiska
livsmedel ska uppga till 50 procent ar positivt. Forvaltningen stiller sig dock tveksam
till om ndmndens verksamhet kan uppna malséttningen under programperioden
eftersom cirka en femtedel av ndmndens livsmedelsinkép utgors av upphandlade
maéltider dér kravet endast ar att 32 procent ska utgdras av ekologiska livsmedel.
Avtalet stracker sig fram till ar 2020.

Mal 6 Sund inomhusmiljé

Forvaltningen vill framfora att miljoprogrammet bor fortydligas avseende
stadsdelsndmndernas ansvar att bidra till att delmalen under ”Sund inomhusmilj6”
uppnas. I beskrivningen till malet anges att alla stadens ndimnder och styrelser som
dger, bygger, forvaltar eller brukar lokaler har ansvar for en sund inomhusmiljo i de
egna lokalerna. I forslaget anges inte specifikt att stadsdelsnimnderna har ett ansvar att
agera for att nd malen.

Ovriga synpunkter

I miljoprogrammet finns tva delmal under ”Hallbar mark- och vattenanvindning dér
stadsdelsndmnderna inte uppges ha ett genomférandeansvar, delmalen 3.1 Sdrbarheter
i stadsmiljon till f6ljd av ett klimat i fordndring ska forebyggas och 3.7 Varje stadsdel
ska planeras for god stadsmiljo.

Forvaltningen anser att det bor 6vervidgas om inte stadsdelsndmnderna bor inga
bland de nimnder som ansvarar for att delmalen uppnés eftersom atgarder for att
uppnd malen berdr ndimndernas ansvaromrade. Exempelvis anges i forslaget att 6kad
anvéndning av stadsgronska kan anvidndas som en atgérd for att minimera effekterna
av virmebdljor i en framtida klimatforédndring och att parkerna utgor en viktig del i
malséttningen att stadsdelarna ska planeras for god stadsmiljo.

I forslaget till miljoprogram foreslas att uppfoljningen av andelen inkopta ekologiska
livsmedel ska goras av servicenimnden. Eftersom inkop av ekologiska livsmedel ar en
av de mest centrala miljoatgirderna stadsdelsndimnden kan arbeta med forordar



forvaltningen att uppfoljningen ska goras av stadsdelsndmnderna.
Alvsjo stadsdelsnamnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 4 februari 2016
att 6verldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Johan Nilsson m.fl. (M), Evy Kjellberg (C) och Jan
Bressler (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Camilla Sarfors (KD) som instimmer i forslag till
beslut fran Johan Nilsson m.fl. (M), Evy Kjellberg (C) och Jan Bressler (L).

Sdrskilt uttalande gjordes av Evy Kjellberg (C), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 14 januari 2016 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till forslaget och anser att det &r bra att programmet tydligare
integreras i stadens budget. Aven forslaget att ta bort kravet pa lokala
miljohandlingsplaner &r positivt. Det blir mer tydligt om miljomalen arbetas in i
verksamhetsplanen.

Forvaltningen anser dock att presentationen av det nya miljoprogrammet inte ar
sarskilt lattillgdnglig, med stora, kompakta textmassor och en otydlig presentation av
indikatorerna. Programmet ger intryck av att inte vara fardigbearbetat.

Hir nedan redovisar forvaltningen sina synpunkter pa mélen och nagra av
indikatorerna i forslaget till miljoprogram.

Mal 1. Hallbar energianviandning
Mélet syftar till att minska klimatpaverkan, effektivisera energianvindningen och
vixla dver till 6kad anvindning av férnybar energi.

Stadsdelnimnden kan i begrinsad utstrickning bidra till mélet. I de forskolor som
forvaltningen hyr av Sisab, stéar fastighetsdgaren for elabonnemanget. Det &r positivt
eftersom fastighetségaren har storre mojligheter att paverka energiférbrukningen
genom investeringar i lokalerna. Forvaltningen stér sjilv for elabonnemanget i femton
av de lokaler vi hyr, samt i nio parkanlaggningar. Rutiner for sparsam elanvéndning i
lokalerna kan i viss utstrdckning paverka forbrukningen dar, men det ar framfor allt
investeringar i energisnalare installationer som paverkar.

Indikatorn for elforbrukning i véra hyrda lokaler var tidigare kWh/kvm, och dr nu
dndrad till méngd kopt energi i GWh. Att den nya indikatorn anges i GWh beror pé att
den framst riktar sig till fastighetsdgande bolag och andra som kdper stora miangder



energi. For stadsdelsndmnden &r kWh en rimligare méttenhet. Forvaltningen ar positiv
till att indikatorn inte lingre anges i relation till lokalytan. Den var svar att méta, med
risk for fel, och innebar att man jamforde lokaler med helt olika forutsittningar, till
exempel eluppvirmda lokaler och de med andra uppvarmningsformer. Den nya
indikatorn ger i och for sig inte heller s& mycket information, eftersom en minskning
kan betyda antingen att verksamheterna lyckats spara energi, eller att forvaltningen hyr
farre lokaler. Darfor &r det viktigt att utfallet analyseras och kommenteras.

Mal 2. Miljoanpassade transporter

Overgang till mer kapacitetsstarka och miljéanpassade transportmedel dr nddvindigt.
Stadsdelsndmnden kan paverka frimst genom personalens resor i tjédnsten. Dessa ska i
forsta hand ske med kollektivtrafik, cykel eller gang. De tjénstebilar férvaltningen har
ska vara miljobilar.

De tidigare indikatorerna om andel miljobilar, elbilar och andel miljobrénslen har
tagits bort. Nu finns inte ndgra indikatorer inom detta mal som direkt riktar sig till
stadens egna verksamheter. Forvaltningens ser en risk i att det som inte efterfrigas ges
lagre prioritering, och det har stor symbolisk betydelse att stadens verksamheter sjdlva
kor med miljobilar.

Mal 3. Hallbar mark- och vattenanvéndning
Nya bostadsomraden ska utformas pé béasta mojliga sitt och ingrepp och paverkan pa
ekosystemets funktioner for véixt- och djurliv ska minimeras. Vissa av delmélen kan
stadsdelsndmnden vara med och péverka som exempelvis att stirka den biologiska
mangfalden i nya detaljplaner, samt att ta fram en ny parkplan dér tillgangen till omra-
den med hoga rekreations- och naturvérden okar.

Forvaltningen instimmer i att skotsel av naturomraden &r viktig men i nuléget finns
inga mojligheter att utoka skotseln. For naturreservat kan sérskilda medel sokas, men
det &r tyvérr inte mojligt for andra véardefulla naturomraden.

Det ar positivt att badvattenkvaliteten vid stadens badplatser ska forbéttras, men
forvaltningen &r fragande till varfor stadsdelsndmnderna foreslas ha ett
genomforandeansvar for vattenvardande atgérder och vattenstatus.
Stadsdelsndmnderna har endast ansvar for att badvattenprover genomfors. Forbattrade
strandpromenader, rekreationsmdjligheter och dven biologisk mangfald i strandmarker
dr omraden dér stadsdelsndmnden daremot kan vara bidragande.

En ny indikator &r Andel markanvisningar ddr ekologiskt relevant
gronytekompensation dr ett krav. Exploateringskontoret har rapporteringsansvar.
Stadsdelsforvaltningen har tidigare pépekat att det saknas riktlinjer for
gronkompensation vid exploateringar pa park- och naturmark, och efterlyst sdédana.
Idag varierar storleken pa gronkompensationen framfor allt utifran vilket ekonomiskt
Overskott som uppstatt i ett exploateringsprojekt, snarare én vilka grona varden som
gétt forlorade. Om det inte blir ndgot dverskott &r det svért att fa ut gronkompensation
dven om det dr naturmark som bebyggts. Idag anvinds gronkompensationen framst till



upprustning av parker och lekplatser i niromradet. Motiveringen &r att antalet invanare
i omradet okar genom exploateringen och befintliga parker behdver rustas for det.
Kompensationen é&r alltsd frémst inriktad pa de sociala vérdena i parkerna. Ekologisk
kompensation genomfors endast i mindre utstrackning, helt enkelt eftersom det ar
svérare att kompensera for forlorade naturvarden.

Stadsdelsforvaltningen anser att indikatorn behdver kompletteras med riktlinjer for
gronkompensation och det vore mycket olyckligt om méjligheten forsvinner att
anvénda gronkompensationsmedel for att stidrka d&ven de sociala virdena i nérliggande
parker.

Mal 4. Resurseffektiva kretslopp

Uppkomsten av avfall ska om mojligt forhindras men nér det uppstér ska det tas om
hand pa basta sétt. Utmaningen for Stockholm é&r att finna smarta insamlingssystem
som fungerar i en storstad.

Som verksamhet kan forvaltningen bidra till att uppné stadens mal att 70 procent
av matavfallet ska samlas in for biologisk hantering senast ar 2020. Daremot dr mélet
att alla stadens verksambheter ska sortera ut sitt matavfall svart att uppna, da inte alla
har méjlighet i befintliga soputrymmen.

Forvaltningen dr positiv till forslaget att staden ska ta fram ett nitbaserat verktyg
for ateranvandning av kontorsmdbler. Det kan utdkas med alla typer av mébler och
utrustning fran stadens verksamheter som ar i gott skick. En sadan bytesplats kan med
fordel ldggas pé intranétet.

Mal 5. Giftfritt Stockholm

I Stockholms kemikalieplan 2014-2019 beskrivs vilka atgarder som ska genomforas
for att né ett giftfritt Stockholm pa sikt, med fokus pé att minska barns exponering. Ett
av delmalen i miljéprogrammet &r att minska forekomsten av hélsofarliga kemikalier 1
forskolorna, med f6ljande indikator: Andel av stadens forskolor som har genomfort
alla dtgdrder pd nivad 1 enligt kemikaliecentrums vigledning for kemikaliesmart
forskola.

Miljoprogrammets mal dr att 50 procent av forskolorna ska ha genomfort niva 1
under 2016 och 100 procent 2019. Alvsjé stadsdelsnimnd har en hégre ambitionsniva
och har mélet att 80 procent ska ha genomfort niva 1 2016.

Stadsdelsndmnden har prioriterat arbetet med kemikalier pa forskolorna, och
inventering och utrensning av hélsofarligt material och produkter ar pabdrjat.
Forskolecheferna kommer att fa en utbildning om uppdraget. Om milj6forvaltningens
webb-utbildning blir klar under 2016, kommer Gvrig personal att fa mojlighet att folja
den.

Ett annat delmal &r att andelen ekologiska livsmedel som staden kdper in ska
uppga till minst 50 procent 2019. Stadsdelsforvaltningen anser att det 4r mgjligt att na,
eftersom flera av forvaltningens verksamheter redan ligger néra eller 6ver det malet.
Diremot undrar forvaltningen varfor rapporteringsansvaret har flyttats fran
stadsdelsndmnden till servicenimnden. Hittills har forvaltningens genomgéang av



enheternas inkdp av ekologiska livsmedel vid rapporteringen, varit ett bra tillfélle att
stimma av laget och kontrollera felkonteringar.

En ny indikator &r Andel bygg- och anliggningsentreprenader i stadens regi som
uppfyller stadens krav avseende anvindning av Byggvarubedomningen (BVB).

De enda anldggningsentreprenader som stadsdelsndmnden genomfor ér de storre
parkinvesteringarna. Dessa projektleds alltid av trafikkontoret. Stadsdelsforvaltningen
anser att det dr viktigt att parkinvesteringar gors med miljogodkénda material, men
kénner inte till systemet Byggvarubedémningen, som ska beddma byggvarors
miljoprestanda. Forvaltningen anser att rapporteringsansvaret for denna indikator bor
ligga pa trafikndmnden som leder projekten och dér sakkunskapen inom omradet
finns.

Mal 6. Sund inomhusmiljo

Halsorelaterade riskfaktorer som bland annat buller i bostédder och lokaler, dalig luft
och hoga radonhalter behover minskas kontinuerligt. Flertalet delmal och indikatorer
berdr framst fastighetsdgande nimnder och bolagsstyrelser.

En indikator berdr stadsdelsndamnden: Stadens arbetslokaler ska hégst inrymma det
antal personer som ventilationen dr dimensionerad for. Malet ér att 100 procent av
lokalerna uppnar vérdet 2016.

Stadsdelsforvaltningen har inte undersokt vilka mojligheter som finns att fa fram de
uppgifter som behovs for att kunna berdkna indikatorn. Det dr stor risk att arbetet
kommer att bli omfattande dé uppgifterna inte &r léttillgingliga. Det 4r inte realistiskt
att stadsdelsforvaltningen ska hinna ga igenom samtliga lokaler under 2016 och
atgdrda dar det behovs, darfor foreslar forvaltningen att malvardet for 2016 sanks.

Ostermalms stadsdelsnamnd
Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 4 februari
2016 overldmna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar

pa remissen.

Reservation anfordes av Therese Carlborg m.fl. (M) och Mimmi Deljerud
Engholm (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Malin Bjork (C) som instdmmer i forslag till
beslut fran Therese Carlborg m.fl. (M) och Mimmi Deljerud Engholm (L).

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 8 januari 2016
har 1 huvudsak f6ljande lydelse.



Forvaltningen anser att forslaget till miljoprogram for 2016-2019 pa ett bra sétt
tydliggor hur staden ska arbeta for att nd stadens dvergripande mal om ett klimatsmart
och ekologiskt hallbart Stockholm

Styrning och uppféljning

Forvaltningen vérdesitter den tydliga kopplingen till stadens budget och malstruktur
dé det minimerar risken for parallella styrdokument och forbattrar mojligheten till en
langsiktig och strategisk planering av fragorna i budgeten. Forvaltningen uppskattar att
kravet pé lokala miljohandlingsplaner tas bort genom att miljomélen och miljoarbetet
istdllet tydligt integreras och beskrivs i respektive ndmnds eller bolags
verksamhetsplan. Med en tydlig integrering blir miljoarbetet en del av det ordinarie
arbetet samtidigt som det sétts i ett relevant sammanhang med 6vriga verksamhetsmal
och ekonomiska hiansyn.

Den beskrivna processen for uppfoljning av programmet utgar ifrén en systematik
dar erfarenheter och idéer om forbéttringar tidigt tas om hand. Stadsdelsndmnderna
ska, enligt forslaget, rapportera utfall pa fyra av totalt fyrtio indikatorer. Forvaltningen
stéller sig positiv till att antalet indikatorer per namnd har hallits nere. Flera av
indikatorerna ror stadsdelsndmndernas verksamheter samtidigt som rapporteringen
ligger centralt pa en fackndmnd eller bolag. Forvaltningen anser att det &r viktigt att
resultat och uppfoljning av dessa indikatorer &r geografiskt nedbrytbara for att
forbattra mojlighet att styra verksamheten, exempel pé detta ar nyinflyttades ndjdhet
med stadsmiljo och andel inkdpta ekologiska livsmedel.

Programmets uppbyggnad med ndgra nimnder som har ett utpekat uppfoljnings-
eller genomforandeansvar for respektive delmal gor att den formella uppfoljningen
underldttas. Forvaltningen vill dock understryka att stadsdelsnamnderna och dess
verksamheter berdrs av manga av de mél dér fackndmnder eller bolag har det utpekade
ansvaret. Inte sillan behdvs underlag fran vara verksamheter, exempelvis kring
kemiska produkter och méngd matavfall, och det skulle vara bra om detta
tydliggjordes. Forvaltningen vill understryka vikten av att denna uppfoljning kan
genomforas pa ett sitt som minimerar administration och vérdefull tid som tas ifran
verksamheten.

Forvaltningen vdlkomnar programmets ambitioner om transparens och invénarnas
mdjlighet till insyn i stadens miljéarbete. En kommunikationsplan for programmet och
dess mal bor medfora en populérversion i ndgon form, da foreslaget program mer har
karaktér av internt stod for stadens implementering d4n som publikt styrdokument.

Programmets innehall

Gillande det forsta malet om en hallbar energianviandning delar forvaltningen den
problembeskrivning och de atgérder som programmet lyfter fram. Foreslagen indikator
om kopt energi blir enklare att f6lja upp &n tidigare indikatorer kopplat till
energianviandning. Forvaltningen ser dock en risk att indikatorn blir svar att analysera
och anvinda for att styra lokalt i takt med att staden och dess verksamheter vixer, med
en okad energianvdndning som foljd av denna volymokning.



Forvaltningen stéller sig fragande till att den befintliga gronstrukturen och dess
mdjligheter saknas i programmet. I mélet om en hallbar mark- och vattenanvindning
ligger fokus pa byggande istillet for befintlig stadsmiljos behov och
utvecklingspotential. Ett exempel dr skrivningen under mél 3.1 om att dagvattnet ska
tas omhand pa ett héllbart sétt vid ny- och ombyggnation, detta ar en frdga som i hog
grad &r relevant att arbeta strategiskt med &ven for befintlig milj6. Ett annat exempel ar
att under mal 2.2 om att Stockholm ska ha en frisk luft saknas resonemang om att
delmalet kan uppnés genom att plantera mer gronska pa gator, torg och i parker tack
vare gronskans luftrenade forméga.

Forvaltningen vill lyfta fram att barn ar sarskilt utsatta vid hoga halter av
luftfororeningar och att det hade behovts ett delmal som pa ett tydligare sétt fokuserar
pa detta. Vidare anser forvaltningen att mal 2.3 om att trafikbullret utomhus ska
minska bor kompletteras med ett mal om att minska buller vid forskolgérdar,
skolgérdar och offentliga platser dir barn vistas eftersom barn &r séarskilt kansliga for
buller.

En minskning av biltrafiken minskar till forman for cykel, gdng och kollektivtrafik
i nérheten av forskolor &r av stor vikt ur hélso-, klimat- och siakerhetsperspektiv.
Sarskilt i ndrhet av forskola bor en bilfri zon finnas. En héllbar stad bor stodja
fordldrars mojligheter att hdimta/limna barn pé forskola utan bil. I
stadsutvecklingsomraden sdsom Norra Djurgardsstaden bor en forstarkt kontroll kunna
ske, d& pagéende arbeten och byggtrafik r en risk for barnen i de nystartade
forskolorna, framfor allt med avseende pé luft.

I linje med resonemanget ovan anser forvaltningen att stadsdelsnimnderna borde
berdras av delmal 3.1 om att férebygga sérbarheter. Delmal 3.7 om att varje stadsdel
ska planeras for en god stadsmiljoé bor ocksa kopplas till stadsdelsndamndernas
verksamhet. I programmet lyfts Oversiktsplanen och dess tilligg Den gréna
promenadstaden fram. Forvaltningen vill ddrutover framhalla lokala parkplaner och
den angeldgna planering av stadsmiljon som gors pé stadsdelsndmndsniva. 1
programmet beskrivs att en ny gronstrukturplan ska tas fram. Forvaltningen saknar en
beskrivning av hur denna forhaller sig till stadens 6vriga styrdokument. Under malet
om en hallbar mark- och vattenanvdndning vdlkomnar forvaltningen de nya
indikatorerna for gronkompensation och tillgang till park inom 200 meter fran
bostaden.

Forvaltningen ser med oro pa det 6kade trycket pa stadens grona ytor i och med en
vixande stad. Vid nybyggnation av forskolor har det varit svart att sdkerstélla friytor i
omedelbar anslutning till férskolan, som ér tillrdckligt stora och som innehaller
tillrackliga lekvarden och kvaliteter. Stadens parklekar har ett hogt tryck fran
omkringliggande skolor nér skolgardarnas ytor inte récker till. Nér ytorna krymper
okar slitaget, vilket ibland resulterar i konstgjorda material och fardigprogrammerade
och forutsdgbara lekytor. Det finns mélkonflikter mellan barns behov av friyta och
stadens behov av att bygga, dir barnens behov riskerar att stryka pa foten. Ur ett
barnperspektiv behdvs bindande krav pa utemiljdernas storlek

For Ostermalms stadsdelsndmnd innebir det faktum att en stor del av



verksamheten sker i externa lokaler en utmaning i genomforande av vissa delmal.
Savil mojlighet att sortera ut och atervinna matavfall som effektiva atgérder for att
minska energiférbrukning kan ibland vara svart nir forvaltningen hyr lokaler,
exempelvis av bostadsrittsforeningar.

Forvaltningen stiller sig positivt till delmalen kring ett giftfritt Stockholm och
noterar att nimndens arsmal for ekologisk mat i &rets verksamhetsplan ligger hogre an
foreslaget mal i miljoprogrammet for indikatorn for 2016. Namnden har under flera ér
okat andelen ekologisk mat vilket &r vésentligt for att minska exponering for farliga
kemikalier. Det &r av stor vikt att de upphandlingar som gors sékerstéller tillgang pa
ekologiska varor.

Malet att ateranvanda och atervinna krockar ibland med malet om giftfri vardag for
exempelvis barnen i forskolan, vilket kréver att personal och ledning tillsammans har
kunskap att gora kloka och langsiktiga val.

Gallande uppfoljningen av andel bygg- och anldggningsentreprenader i stadens
regi som uppfyller stadens krav pd byggvarubeddmningen (BVB) ar forvaltningen
osidker pa hur detta ska ga till i praktiken och efterfragar stod i hantering om indikatorn
dven ska gilla stadsdelsnimnderna.

Det sjatte och sista malet, om en sund inomhusmiljo, borde rora stadsdelsnimnden
i hogre grad 4n vad som programmet ger uttryck for. Programmet lyfter fram att
ljudmiljon i bland annat forskolor ska bli battre men stadsdelsndimnderna har inget
genomforande- eller uppfoljningsansvar for fragan. Forvaltningens
forskoleverksamhet bedrivs i regel i lokaler som &gs av externa hyresvérdar och vissa
atgérder dr darfor svérare att implementera. Barnen &r likvél 1 behov av en sund
inomhusmiljé och ndimnden behdver ta ett ansvar for att genomfora de atgdrder som
man har radighet 6ver. I dvrigt stéller sig férvaltningen tveksam till méjligheten att pa
ett effektivt och dndamalsenligt sétt folja upp indikatorn om att arbetslokalerna hogst
ska inrymma de antal personer som ventilationen &r dimensionerad for.

Sammantaget anser forvaltningen att programmet speglar stadens forstéarkta
ambitioner i miljofragorna och utgor ett bra stdd for nimnden i det fortsatta arbetet.
Stadsdelsndmnderna berdrs av stora delar av programmet dven om expertkunskapen
ofta finns pa andra hall i staden vilket stéiller krav pa centralt stéd och samordning i
dessa fragor, exempelvis genom centralt anordnade utbilningsinsatser.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 1 februari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Underremisser

AB Svenska Bostdder
AB Svenska Bostider har upplevt delaktighet och mojlighet att paverka processen i




framtagandet av detta programforslag och synpunkterna berdr déarfor endast innehall
eller mélformuleringar som de anser behdver kompletteras eller klarldggas ytterligare.

Avseende miljomal 1, Hallbar energianvéndning, anger bolaget att de reserverar
sig vad géller att uppné en tioprocentig energiminskning under perioden samt anser att
uppfoljningsansvaret av energieffektiviseringsresultatet bor ligga hos Energicentrum
inom Miljéforvaltningen och inte hos ett enskilt bolag. Bolaget anser att energikravet
vid nybyggnad ska kompletteras med ett tilligg om 10 procent for byggnader som &r
storre dn 50 m2 och som till mer &n hélften innehaller bostdder om hdgst 35 m2 boarea
samt att Exploateringskontorets definition av elvirmd byggnad ska fortydligas. AB
Svenska Bostédder anser att genomforda solcellsinstallationer méste utvirderas innan
fortsatta installationer sker i storre skala, samt att detta dven &r avhdngigt nuvarande
och framtida skatteregler och reserverar sig darfor mot malsdttningen att ka
solcellsinstallationerna med femtio procent.

Avseende Miljomal 4, Resurseffektiva kretslopp, aviserar bolaget att staden bor ta
hinsyn till platsbehov for matavfallsinsamling redan i planarbetet infér nybyggnation.
I befintlig bebyggelse maste tillgng fas till stadens mark for placering av
insamlingskérl samt att krav pa 14sbara bottentommande matavfallsbehéllare bor utg.
Kapaciteten for ”Grona pasen” dr ocksa avgorande for att kunna erbjuda hyresgistera
ett system for insamling av matavfall.

Da det géller miljomal 5, Giftfritt Stockholm, anser AB Svenska Bostéder att
rapportering till stadens nya kemikaliesystem bor kunna goras via
Byggvarubedomningens projektverktyg och att rapporteringen i det nya
kemikaliesystemet bor begrénsas till relevanta produktgrupper, forslagsvis de som
innehéller oonskade dmnen.

Angdaende miljomal 6, Sund inomhusmiljo, anger bolaget att malvéardena for
andelen fastigheter som ska understiga 200 Bq/m3 luft, bor &ndras till andelen
byggnader och att definition av métintervall bor fortydligas vad géller hdanvisningen
fran Miljoforvaltningen till Stralsdkerhetsmyndighetens direktiv. AB Svenska
Bostédder anger darutdver att ett tioarsintervall bor endast tillampas pé de byggnader
som uppvisat forhojda halter och sedan atgérdats. Bolaget reserverar sig mot
maélséttningen att miljoklassa en s stor andel av stadens byggnader och anser att mélet
ska avse andelen nybyggda och ombyggda hus som ska certifieras.

AB Familjebostdder
Familjebostédder anser att det nya miljoprogrammet ar vél genomarbetat och bolaget
stodjer framlagt forslag om vésentligaste miljomal for att na ett hallbart Stockholm.

Inom miljomalet Héllbar energianvindning foreslar Familjebostider att malet for
energieffektivisering ses 6ver da investeringar for nyproduktion framdver kommer
prioriteras fore investeringar for energieffektivisering samt att energimalet for
nyproduktion och mindre ldgenheter foreslés vara uppriknat jamfort normalstora
lagenheter enligt BBR 22.

Inom miljémalet Resurseffektiva kretslopp forslar Familjebostdder att Stockholm
Vatten far som uppgift att leverera manadsvis statistik om insamlad matavfallsméngd
till alla Stockholm stads verksamheter som berérs av mélet, for kontinuerlig
uppf6ljning av resultatet. Bolaget anser att kampanjer samordnas av Stockholm Vatten
for alla verksamheter i Stockholm stad som i sin tur gemensamt deltar i




kommunikationsinsatser om forbattrad matavfallsinsamling.

Inom miljéomalet Giftfritt Stockholm foreslar Familjebostider att ett nytt
miljoprogram for byggprojekt for Stockholm stad tas fram under 2016 for att definiera
Ovriga prioriterade miljokrav. Bolaget foreslar dérutover att registrering av
utfasningsdmnen och riskminskningsdmnen som anvénds i stadens verksamheter ska
prioriteras for att leva upp till miljo- och arbetsmiljolagstiftningen, och att fokus pa
detaljerad redovisning som t ex arsforbrukning bor koncentreras pé de farligaste
kemikalierna, men inte alla.

Inom miljémalet Sund inomhusmilj6 forslar Familjebostader att kontroll av radon
vart 10:e ar ska goras pa fastighet som tidigare har uppvisat forhdjda radonhalter samt
att indikatorn for Miljoklassade byggnader berdknas utifran det utfall som finns for
Stockholm stad for 2015 och att dérefter nya malnivéer tas fram.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB

Micasa Fastigheter stéller sig i huvudsak positiva till stadens miljoprogram. Att ett
storre fokus ldggs pa att folja upp miljomélen &r bra och bolaget vill trycka pa vikten
av att bra anvisningar och mallar tas fram sa som beskrivs i remissen.

Micasa Fastigheter skulle foredra att all rapportering gors via stadens integrerade
system for ledning och styrning (ILS) som anvinds av stadens alla verksamheter och
att sammanstillande forvaltning/bolag himtar informationen dir istéllet for att skicka
rapporter.

Arbetet med miljoprogrammet 2016 kan forsvéras av att programmet inte var
fardigt i god tid innan budget. I dvrigt vill framfér Micasa Fastigheter foljande
synpunkter.

Avseende miljomal 1, Hallbar energianviandning vill Micasa Fastigheter se en
dispens pa kravet pa 55 kWh/m2 och ar géllande smaldgenheter for att folja lattnader i
Boverkets byggregler.

Micasa Fastigheter anser avseende miljomal 4, Resurseffektiva kretslopp, att det
bor fortydligas att det ur miljoperspektiv &r av stor vikt att anvdnda mindre mingd
material, inte bara forhindra uppkomst av avfall. Indikatorerna bor ligga i samma
ordning som sjilva malen s att det blir tydligt att dessa hédnger samman. Bolaget
anger ocksa att systemet med optisk sortering infors dr en forutsittning for att Micasa
Fastigheter ska nd mélet om matavfallsinsamling.

Uppf6ljningen av miljomal 5, Giftfritt Stockholm, komplicerad eftersom
information géllande produkter ofta &r bristféllig. Micasa Fastigheter anvander idag
systemet Byggvarubedémningen och onskar att samtliga produkter kunde rapporteras
via det systemet och inte bara byggprodukter.

Avseende miljomal 6, Sund inomhusmiljo, anger Micasa Fastigheter att indikatorn
om andel byggnader som ska vara miljoklassade borde vara relaterat till nybyggnation
och storre ombyggnader. Att certifiera 20 % av hela fastighetsbestandet skulle kriva
omfattande resurser savil i personal som certifieringskostnader.

Micasa Fastigheter anser att radonmaétningar ska goras var 10:e ér i de fastigheter
dér man tidigare métt upp ett virde 6ver 200 Bq, vilket bedoms sékerstdlla malet.

AB Stockholmshem
Avseende miljomal 1, Hallbar energianviandning, vilkomnar Stockholmshem att




staden prioriterar fortsatt minskning av méngden kopt energi men géillande delmélet
1.4 framgér inte hur energianvéndningen ska definieras. Stockholmshem menar att
dven det delmadlet bor uttryckas som méngden kopt energi. Delmal 1.4 om
energianvandning i nyproducerade bostdder bor kompletteras med ett tillagg for
byggnader som é&r storre &n 50 m2 och som till mer 4n hélften innehaller bostider om
hogst 35 m2 boarea, vilket ér i linje med Boverkets byggregler BBR 22.

I miljoprogrammet anges att méngden kopt energi ska minskas med minst tio
procent till &r 2020 vilket bedoms som tekniskt mojligt, men ekonomiskt utmanande
att nd. Stockholmshem foreslar att basvérdet for energibesparingar utgar fran
respektive bolags startviarde och att mal och indikatorer sitts med det som
utgangspunkt.

Stockholmshem foreslas svara f6r samordnad uppf6ljning av delmal 1.3 om
energieffektivisering vid stdrre ombyggnader, men anser att stadens Energicentrum ar
bist lampade att hantera uppfoljningen pé ett effektivt och kvalitetssékert sitt.

For miljomal 4, Resurseffektiva kretslopp, anger AB Stockholmshem att det, for att
né delmalet att 70 % av det uppkomna matavfallet samlas in separat, krévs att alla
hyresgéster har mdjlighet att sortera ut matavfall samt att insamlingsmetoden ”Grona
pasen” dr avgorande och att foredra d& den ger ett snabbt och kostnadseffektivt
inforande.

Géllande miljomal 5, Giftfritt Stockholm, och delmal 5.4 om minskning av
utfasningsdmnen och riskminskningsdmnen stills omfattande delvis nya krav pa
dokumentation och rapportering till stadens kemikaliecentrum vilket utifran dialog
med kemikaliecentrum foreslas mojliggoras genom Byggvarubedomningens
projektverktyg.

I miljomal 6, Sund inomhusmilj6, anges i miljoprogrammet att andelen fastigheter
som understiger en radonhalt om 200 Bg/m3 luft ska dkas till 100 procent 2019.
Stockholmshem anser att indikatorn bor avse andel lagenheter for att ge en mer
representativ bild av status.

Stockholmshem anser att ambitionen om miljoklassning till certifierad byggnad,
med metod enligt Miljobyggnad innebér en mycket omfattande och kostsam hantering
och foreslar istéllet att mal formuleras for andelen nybyggda och ombyggda hus som
ska certifieras.

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB)

SISAB ér i stort sett positivt till forslaget och arbetar i stort sett redan med
miljoaspekter pa det sitt som programmet foreskriver. SISAB ser gérna vissa
fortydliganden nér det géller det fortsatta arbetet med att forankra och genomfora
programmet. SISAB har ocksa en del synpunkter och forbattringsforslag som
redovisas for respektive malomrade, exempelvis att energieffektiviseringar vid
ombyggnader maste vara kostnadseffektiva och att krav pa ventilationsuppgradering
till dagens standard kan ge konsekvenser for kapaciteten for lokaler.

Stockholm Vatten Holding AB

Programmet &r tydligt och strukturerat med en vil definierad uppféljningsprocess,
vilket underléttar for férvaltningarna och bolagen att ta fram atgérder inom sina
respektive verksamhetsomraden. Delmélen och indikatorer &r relevanta.




Tanken med en tidigarelagd uppf6ljning i samband med prognos 2 4r bra, men det
kan bli svért att sétta prognos pa ett mal om statistiken endast inhdmtas arligen.
Prognosen kan baseras pé vilka atgirder som genomforts, men det kan dndé bli en lag
prognossékerhet for manga mal och troligen svart att besluta om nya eller korrigerande
atgarder.

Angaende malet Héllbar energianvindning: Stockholm Vattens energianvindning
kommer att 6ka i samband med Stockholms Framtida Avloppsrening d& nya och mer
energikrdvande teknik ska inforas och befolkningsdkningen i sig innebar en 6kad
energianviandning. Stockholm Vatten anser att bolaget energi- och klimatstrategi som
styr mot en héllbar energianvéndning bor ersétta delmél 1.1 till 1.3 for Stockholm
Vatten.

For mélet Héallbar Mark- och Vattenanvéndning &r vattenfragan central och
Stockholm Vatten saknar styrning och kopplingen till vattenfragorna i
miljoprogrammet. Det dr frdgor som skir genom klimatarbete, dagvattenstrategi och
vattenprogram och som berdr flertalet forvaltningar och samtliga delmal f6r méalet
hallbar mark- och vattenanvindning.

Bolaget anser att indikatorn om antal &mnen i slam som uppvisar sjunkande eller
ofordndrade halter for mélet om Giftfri Miljo behdver dndras till 15 utvalda 4mnen da
tva bor utgd som har mycket varierande virden eller ligger under
rapporteringsgranserna. Det bor vidare tydligt uttalas vad virdena ska jamforas mot
och vi foreslér att jamforelsen gors mot medelvérdet for tredrsperioden ndrmast fore
programperioden alltsa 2013-15.

Niér det giller mélet Resurseffektiva Kretslopp bor forslagen pa hur delmélen kan
nas fortydligas genom avgransningar vilka bolaget anger forslag till.

Insamlingen och omhéindertagande av matavfall innebér en stor utmaning for
Stockholm Vatten och stadens verksamheter bade som mdjliggorare och gott exempel.
For att nd maélet och for att staden ska vara ett foredome méaste 100 % av stadens
verksamheter ha matavfallsinsamling.

Stockholms Hamn AB

Stockholms Hamnar vilkomnar forslaget till nytt miljoprogram for 2016-2019 som
innebir en skirpning av miljomalen och en hdgre ambitionsniva vad géller
miljoarbetet inom Stockholm stad. Det &r positivt — och nédvéandigt — med tydliga mal
for att fa till en battre miljo 1 Stockholm, och programmet visar pé en tydlig
gemensam, viljeinriktning fran stadens sida vad géller miljoarbetet.

I forslaget pa nytt miljoprogram beror vissa mal och delmal Stockholms Hamnar
direkt medan i andra malomréaden star Stockholms Hamnar inte uttryckligen nimnd.
Stockholms Hamnar arbetar dock mot de mal och riktlinjer som satts upp av staden.

En generell synpunkt som Stockholms Hamnar vill framfora ar att dokumentet i
storre utstrackning maste tydliggéra och utveckla vad som ingar i begreppet
”genomforandeansvar” samt vilka ndmnder och bolag som ska rapportera vilka
indikatorer.

Stockholms Hamnar 6nskar en tydligare beskrivning av vad som forvintas av
bolagen och nimnderna gillande genomfdrande, rapportering och uppfoljning av
miljoprogrammet utdver rapporteringen av indikatorerna. Under varje delmal anges
forslag pa hur delmalet kan nas, sammanfattat i punktlistor. Bolaget 6nskar




fortydligande om genomforandeansvaret innebér att bolagen och nimnderna ska
uppfylla/genomfora dven dessa punkter? Aven i exceldokumentet som redovisar
forslagen pé indikatorer behovs fortydliganden.

Avseende miljomal 1, Héllbar energianvéndning, anger bolaget att det viktigt att
titta pa hela livscykelanalysen (LCA) vid upphandling av solcellsanlédggningar och att
det vore onskvirt att Staden tar fram riktlinjer for vilka miljokrav som ar praktiskt
mojliga att stilla vid upphandling av solcellsanldggningar.

Stockholms Hamnar har genomférandeansvar for delmal 1.2, men ska inte
rapportera in nadgon indikator. Har bor papekas att elanslutning av fartyg ar en positiv
miljoatgard och det dr darfor viktigt att det framgar att fartygens elanvidndning inte ska
raknas in i hamnens egna verksamhet.

Avseende miljomal 2, Miljoanpassade transporter, vilkomnar bolaget att sjdfarten
och vattenvégarna lyfts fram som kapacitetsstarka och miljomassigt hallbara
komplement och alternativ till vigtransporterna. Stockholms Hamnar har
genomforandeansvar for mélet men det framgér inte om och hur uppfoljning ska ske.

Inom mal 3, Héllbar mark- och vattenanvéndning, har Stockholms Hamnar
genomforandeansvar for delmal 3.3, men hur detta ska kunna redovisas ér oklart.

AB Stokab

Stokab anser att remitterat forslag till Miljoprogram for &ren 2016 - 2019 utgor ett
effektivt verktyg for ett sammanhallet miljoarbete inom Stockholms stads hela
kommunkoncern.

Med ett operatdrsneutralt fibernit som ger tillgang till i princip obegrénsad
kapacitet skapas optimala mojligheter for sa kallade grona IT-16sningar - 16sningar
som direkt m&jliggdr optimering och minimering av sévél fysiska resor som
energieffektiva smarta losningar.

En naturlig f61jd av en 6kad anvindning av nodstrukturen i Stokabs nit ar dock att
elforbrukningen i noderna kommer att 6ka. De samlade positiva miljoeftfekterna for
sambhillet av detta overstiger dock vida effekterna av den 6kade elforbrukningen och
det dr darfor angeldget att bolagets elforbrukning ses i ett storre miljopolitiskt
sammanhang.

Stockholm Stads Parkerings AB

Gillande remissvar for Stockholms miljoprogram har bolaget inga synpunkter, men
vill fortydliga att kopt energi kommer att 6ka pa grund av det 6kade behovet av
laddning av elbilar.

Stockholm Globe Arena Fastigheter
Stockholm Globe Arena Fastigheter &r berdrda och redovisar synpunkter och forslag
till specifika justeringar som avseende indikatorerna;

Miljomal 1- Héllbar energianvéndning, Vaxthusgasutsldpp per invanare (ton CO2
per invanare), Kopt energi (GWh), Kopt energi for varme, komfortkyla och
varmvatten i stadens allmidnnyttiga bostadsbolag (kWh/m2 BOA och LOA), Andel
storre ombyggnader dér den kopta energin minskat med minst 30 procent.




Energianviindning i nyproducerade byggnader, Arlig energiproduktion baserad pa
solenergi (MWh).

Miljomal 5 - Giftfritt Stockholm. Andel prioriterade avtal enligt kemikalieplanen
utan avvikelse fran stidllda kemikaliekrav.

Miljomal 6 - Sund inomhusmiljé. Skolor med godkénd ventilationskontroll.

S:t Erik Markutveckling AB

Av de sex overgripande miljomalen ar det héllbar energianvindning som framst beror
bolagets verksamhet och pagaende och planerade insatser gillande hallbar
energianviandning sker frimst i fastigheterna med langsiktigt dgande.

Stockholm Business Region AB
SBR delar stadsledningskontorets uppfattning att forslaget till Stockholms
Miljoprogram 2016 — 2019 flyttar fram positionerna for stadens miljoarbete och
indikatorer som foreslas ar savél relevanta som uppféljningsbara. Genom
integreringen av indikatorerna i stadens ledningssystem innebér inte rapportering
négon okad arbetsbelastning jamfort med indikatorerna for miljo i budget 2015.
Avseende processen for uppfoljning och rapportering av de 30 delmaélen i
programmet anser SBR att det 4r av vikt att denna underléttas sé att den, i likhet med
rapporteringen mot foreslagna indikatorer, inte innebér ndgon 6kad arbetsbelastning.

Fortum Virme AB
Fortum Vérme foreslar att staden och bolaget gemensamt under ar 2016 utarbetar en
strategisk agenda for hur fjarrvarmesystemet kan ges langsiktiga forutsattningar att
utvecklas for att bidra till uppfyllandet av stadens langsiktiga miljé- och klimatmal.

For utvdrdering av nyckeltalet kdpt energi bor viktningsfaktorn 2,5 tillimpas
(foreslas i den nyligen av Boverket remitterade definitionen av néra-
nollenergibyggnad)

Bolaget foreslér att det bor inréttas ndgon form av samradsgrupp for planerad
bebyggelse och infrastruktur dar Fortum Vérme ingar.

Stadens miljoprogram pekar ut ytterligare fem malomraden utver "Hallbar
energianviandning" och bolaget utvecklar girna sin arliga miljomélsprocess i
samverkan med staden dven kring dessa malomraden.

Koncernledningen
Miljoprogrammets generella malsattning och miljomal inom olika
verksamhetsomraden stimmer vil med bolagskoncernens miljéambitioner. Vissa
specifika delméal och malvirden for indikatorer kommer dock att utgoéra en utmaning
for stadens bolag att uppnd i samstimmighet med andra prioriterade uppdrag fran
kommunfullméktige. Bland nagra sddana kan nimnas malséttning om dubblerad
volym nyproduktion av bostédder, effektivare planprocess, ligre byggkostnader,
bostdder med rimliga hyror och bibehallen finansiell stabilitet genom 16nsamhet i
investeringar.

Koncernledningen och stadens bolag avser dock att styra och utveckla
verksamheten i s& hog utstrickning som mojligt, utifrdn miljoprogrammets méal och




ambitioner. Mot bakgrund av ovanstdende anges frdmst behov av kompletteringar och
forslag till fortydliganden som kan forenkla och forbattra forutsattningarna for
rapportering och uppfoljning enligt forslaget.

Byggmastarforeningen

Byggmiistarforeningens yttrande daterat den 8 februari 2016 har f6ljande
lydelse.

Allmént utlitande och generella iakttagelser

Vi har med stort intresse list remissen och anser att det dr viktigt med den ambition
och det engagemang som Stockholms stad visar genom detta miljoprogram. Vi deltar
gérna i fortsatt dialog kring byggandets forutséttningar nér det géller hallbarhet och
véara medlemsforetag ser fram emot att vara med i kommande bostadsprojekt i
kommunen.

Programmet anger att for nyproduktion pa av staden anvisad mark ska
energianvindningen vara hogst 55 kWh/m” och r. Vi vill fran Byggmistareforeningen
starkt papeka att detta strider mot lagen om kommunala sérkrav (SFS 2014:899).
Denna lag kom till for att effektivisera byggandet och minska byggkostnaderna for att
kunna bygga snabbt och billigt. Om Stockholm nu véljer att kringgé lagen sa kommer
det naturligtvis att paverka kostnaderna och intresset for att bygga i kommunen. Vi
anser att det &r en sjilvklarhet i och med den nya lagen att kommunen inte ska ha
storre krav dn vad som Boverket stéller i BBR. Det skapar en tydlighet for alla aktorer.
Vi vill ocksé pépeka att uppfoljningen av husen energiforbrukning efter att det tagits i
drift dr viktigare dn 16ften som ges vid tecknade av markanvisnings- eller
exploateringsavtal.

Ur hallbarhetssynpunkt &r det viktigt att kunna bygga sa effektivt som mgjligt. Vi
kan da minska materialatgdngen och utnyttja ett prefabricerat byggande som blir
effektivt och anvénder minimalt med resurser. Vi tror ocksa att det ér enda séttet att
kunna bygga ménga bostidder. Upprepningseffekten dr avgorande for byggtidens lingd.
Det ér dock viktigt att man redan i detaljplanearbetet tar med detta och later
byggforetagen anvénda sina olika modeller och koncepthus.

Fokus pa att skapa den héllbara staden har 6kat och da inte minst vad géller de
sociala aspekterna. Branschen har stora utmaningar med kostnader samtidigt som att
behovet av nya bostidder dr enormt. Det skulle gynna bade teknikutveckling och
sambhdllet i stort om hdga hallbarhetsambitioner kunde kompenseras med lagre
markkostnader.

Overlag anser vi att det allra viktigaste r att se till helheten for ett omrade och inte
enbart till enskilda projekt. Detta géller allt ifran energifragan och transporter till
fragan om biologisk méngfald dér en ekossystemtjénstutredning bor goras for ett storre
omrade sa att ritt atgdrder kan genomforas pa kvarters- liksom kommunal mark.
Kommunala aktorer maste samverka med alla aktorer i ett omrade for att skapa
forutséttningar for den hallbara staden.

Det dr dven viktigt att detaljplanerna inom ett stérre omrade samordnas for att



kunna uppna stéllda krav.

Solenergi bor ses over pa omradesniva istillet for kvartersniva i fastighetsniva da
det kan vara véldigt olika forutséttningar med hénsyn till var i omrédet kvarteret ar
beléget. Vissa byggnader skuggas av intilliggande byggnader och investeringen av
solceller pa den skuggade byggnaden dr dé ineffektiv. Effektiviteten och ddrmed
l6nsamheten rent héllbarhetsméssigt maste beaktas nér det giller var solfangare,
solceller ska placeras.

Stockholms Byggmaéstareforening vill poéngtera betydelsen av att kommunen blir
inforstadd i sin padverkan da de utformar detaljplaner, inte minst eftersom dessa kan
leda till kraftiga kostnadsokningar. Detaljplanernas utformning kan d&ven medfora att
vissa krav inte ens teoretisk gér att uppfylla oavsett ekonomisk insats. Vi tinker pa nér
generella krav som ByggE, certifiering enligt Miljobyggnad far en dvergripande roll
utan att kunna omsittas i det enskilda huset.

Definitioner i Miljoprogrammet bor 6verensstimma/harmoniera med definitioner i
BBR (Boverkets byggregler), PBL (plan och bygglagen), MB (miljobalken) samt
andra miljocertifieringssystem och branschstandarder, sdsom Sveby, Resurs- och
avfallsriktlinjerna, miljobeddmningssystemen BASTA/BVB/Sunda Hus etc.

Kommentarer kapitelvis

1. Hallbar energianvindning

Energikrav ar en del av héallbarhetsbegreppet som sédant. Vi ser att det dr av storsta
vikt att inte energikravet innebér att andra héllbarhetsaspekter far sta tillbaka utan att
man ser till hallbarhetsfragan som helhet utan risk for suboptimering utifran ett visst
krav.

I manga fall behover vi kunna arbeta med husets geometriska form for att uppna
stadsbyggnadskvaliteter, dagsljuskrav etc. Vad som 4r en bra geometrisk form utifran
energisynvinkel kan vara en délig geometrisk form utifran andra aspekter sdsom
stadsbyggnads-kvaliteter, buller, dagsljus, tillgénglighet, trygghet etc.

Stockholm ska vara padrivande for att hitta teknikneutrala och energieffektiva
16sningar tillsammans med byggherrar. En viktig forutsittning for detta ar att stadens
ser till att de energisystem som staden forfogar 6ver 6ppnas for bade el fran solceller
och varmvatten fran solfingare. Staden maste stélla krav pa Fortum att de vidtar
konkreta atgirder i detta avseende.

I inledningen kommenterade vi att kravet pa 55 kWh/m® och ar ér ett si kallat
tekniskt sdrkrav som det inte finns négot lagstdd for kommunen att kridva av
byggherrar. For att komplicera bilden kring detta krav sa finns det idag fa byggnader
med uppmitta virden pa 55 kWh/m®. Seridsa aktorer missgynnas av att det nistan
aldrig sker ndgons tillsyn av energikrav och att man i de fall siffror rapporteras i
dagsliget inte har ndgon styrning och resultaten blir ojimforbara. Den foreslagna
nivan pa 45 kWh/m? och ar anser vi ér i 4n hogre grad orimlig.

Om malet r att bygga energisnéla och hallbara hus sa handlar det inte bara om en
sifferlek med ldgsta forbrukning per kvadratmeter och ér utan till lika stor grad om
byggmetoder och hushallning kring byggprocessen. Forvisso dr den foreslagna nivan
(55 kWh/m?) for flerbostadshus tekniskt mojlig att uppnd, men under en méngd
bestdmda forutséttningar. Exempelvis maste garage i byggnader sérskiljas fran
bostads- eller lokaldelen och redovisas som en separat del. Ofta krévs solfidngare



(vilket krdver optimal orientering av byggnaden i viderstreck), begransade fonsterytor
(vilket minskar dagsljusinslépp) etc. For att klara foreslagna kravnivéer kan det bland
annat krévas att byggnaden far en viss geometrisk utformning, att yttre
solavskdrmning anvéands, att solenergi kan nyttjas, att byggnaden kan placeras i ett
optimalt lage osv. Dessa parametrar regleras ofta, direkt eller indirekt, i detaljplanen
och &r ndgot som byggherren darfor inte har radighet 6ver. Detaljplanerna kan darfor
sdtta begriansningar som omojliggdr att energikraven uppnés. Vi vill d&ven pépeka att
bostidder med hog andel av smé ldgenheter kan fa svart att uppfylla foreslagen
kravniva. Det d4r med andra ord av yttersta vikt att Stockholms stad inte infor tekniska
sarkrav som fordyrar byggandet, speciellt som det dven kan vara tekniskt svart att
genomfora kravet beroende pa vad som beslutas av staden i detaljplanen.

Stockholms Byggmaistareforening ser gérna att en studie kring hur foreslagen
kravnivé kan paverka andra parametrar sd som dagsljus, arkitektoniska och
stadsbyggnadskvaliteter etc. och har dven foreslagit Boverket detta i samband med
remissen pa nira-nollenergibyggnader (NNE-hus). Konflikten mellan olika krav &r
vildigt tydlig om man ska bygga loftgdngshus. Att bygga husen sa att de fér en 1ag
energiforbrukning i sig gér bra men nir det sedan kommer andra krav om t.ex.
solinstralning da gar det inte lika bra.

Malsittningen om en halverad energianvéndning i byggnadsbestandet till 2050 &r
en hog mélséttning. Det kommer att stéllas stora krav pa energieffektivisering i det
befintliga bostadsbestiandet. De hinder som finns for att uppna detta &r bland annat
kravet pa antikvariska hdnsyn som fors fram vid ombyggnadplaneringen. Vi tror inte
att man kan 16sa detta genom att bara sdga nej till &ndrat utseende. Husens
energieffektivitet beror till stor del pa fasaden och att den behover tillaggsisolera.
Fasaden behover ocksa fornyas. Byggnadsfysiskt sa kan en tilldggsisolering pa utsidan
inte erséttas pa ndgot annan sitt. Vi anser att staden maste verka for mer 6ppenhet och
mindre lasningar betriffande hur den antikvariska hansynen ska 16sas. Mer konkreta
l6sningar for det befintliga bestdndet 4n bara nej-ségande efterlyses.

2. Miljoanpassade transporter

I programmet framhalls att byggtrafik ska optimeras, t.ex. genom att anvinda
bygglogistikcenter. Vid vissa exploateringar har detta anvénts och anvinds redan idag.
Vara medlemsforetag har olika asikter om hur de fungerar. Vi 6nskar att staden gor en
genomgaende utvirdering tillsammans med branschen for att se hur detta fungerar och
hur det paverkar transporter, utslapp och kostnader. Vi delat gérna i en sddan
utvirdering.

3. Hallbar mark- och vattenanvindning

Detta avsnitt innehéaller en hel del krav som kommer att paverkas av malséttningen att
bygga ett visst antal bostider till ett visst ar, for ndrvarande malet 140 000 bostéider till
2030.

Den intressekonflikt som finns mellan behovet av att bygga bostdder och behovet
av att tillgodose alla de delmal som redovisas i programmet ar en utmaning att hantera.
For hogt stdllda krav kommer att forsena och fordyra bostadsproduktionen.

Det ar av stor vikt att avvagningar gors redan i detaljplanerna och att dessa
samordnas for storre omraden sa att enhetliga krav stélls. Det bidrar till 6kad
effektivitet i genomforandet och balans mellan bevarande/ekosystemtjénster/effektivt



markutnyttjande.
Vi vill lyfta utbyggnaden av Liljeholmen som ett bra exempel pa en tét
exploatering som tar vara pa nirheten till vatten och har en hog expolateringsgrad.

4. Resurseffektiva kretslopp
Programmet foreslar att jord- och bergmassor ska ateranvéndas inom samma omrade
for att minska transporter. Vi vill framhalla att detta redan gors nér det géller
bergmassor som krossas och ateranvidnds. Om det ska bli mer omfattande sa kravs att
detta blir en del av den genomforandeplan som ldggs upp for ett omrade. Staden kan
anvisa omraden for upplag. Utbyggnadstiden kommer ocksa att paverkas och
kommunens forsédljning av mark kan behdva forlangas for de sista husen i ett omrade.
Stadens ansvar som fastighetsdgare ar viktigt att framhalla for kravstéllande vid
bade om- och nybyggnationer. I samband med ombyggnad bor materialinventering av
hog kvalitet kridvas. Krav méste dérvid stillas pa kompetensen hos anlitade
inventerare. Rivning méaste kunna utforas arbetsmiljoméssigt sikert och de massor som
uppkommer ska omhéndertas pé korrekt och resurseffektivt sitt. Farligt- och
miljoskadligt avfall tas omhand forst, direfter sorteras materialet i s& rena och
vildefinierade fraktioner som mojligt for vidare ateranvindning och
materialatervinning. Underlag for hela denna hantering finns i byggsektorns
”Riktlinjer for resurs- och avfallshantering vid byggande och rivning”. Vi valkomnar
samverkan kring upprétthallande och vidareutveckling av detta material.

5. Giftfritt Stockholm

Begreppet giftfritt kan forespegla att allt ar ofarligt och dit ar det vildigt svart att na.
Staden som stiller kraven och vi som ska hantera det maste forsta vad som ar mojligt
idag och frimja en bra utveckling. Vi uppskattar att staden har noterat och erkénner
det méngariga arbetet med utfasning av odnskade &mnen som vi bedrivit i branschen.

Nyckeln till ett giftfritt byggande ligger i att projekteringen av projektet utfors pa
ritt sétt och sedan att rétt material anvénds. Vi som bransch kan ibland uppleva att det
dr vi som bygger som bestimmer och tar ansvar for vilket material som ska anvéndas.
Det dr dock den som ska ha nagot byggt som ldgger grunden for vilka material som
kommer att anvéndas och dér ar det viktigt att bestéillare tar hojd for de viktiga
miljoaspekterna i ett tidigt skede.

Mycket bra att staden noterar sitt ansvar att stélla rétt krav vid upphandling. Vi ser
mycket positivt pd att &ven uppfoljningen ska forbattras; det ar en forutséttning for
konkurrensneutralitet att alla forvintas visa genomforandet av atagandena.
Byggbranschen har verktyg for att miljobeddma och dokumentera anvénda produkter
och varor. Det innebér att krav pa redovisning kan uppfyllas av seridsa foretag med
strukturerat arbetssitt utan att det blir alltfor kostnadsdrivande.

6. Sund inomhusmiljo

En sund inomhusmiljo &r av storsta vikt for vért vilbefinnande. I programmet beskrivs
hur luftkvalitén ska forbattras. Programmet tar i detta avseende upp jimforelsen med
krav enligt certifieringssystemet Miljobyggnad. Vi tycker att denna jamforelse inte &r
relevant. Jamforelsens med Miljobyggnad finns inte pa nadgot annat stélle i
programmet och i detta fall sd kan man istdllet anvinda BBR for att fa enhetliga krav.
Som vi framférde i inledningen av vart remissvar menar vi att krav och malséttningar



ska relateras till gdllande foreskrifter.

I beskrivningen anges att ”giftfria material” ska véljas. Det &r oldmpligt att
anvinda s& svepande begrepp, da det implicerar ndgot som inte existerar. Val av
material kommer troligen alltid att vara en fraga om riskvardering dér vi kan jobba for
att komma sé langt som mojligt mot utfasning av &mnen med odnskade egenskaper.
Kunskap om vad detta innebér och ett konstruktivt arbetssétt leder at ratt hall och
utvecklas sedan ldnge inom byggsektorn.

Energimyndigheten

Energimyndighetens yttrande daterat den 1 februari 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoprogrammet dr ambitidst och har en logisk struktur med sex overgripande
miljomal, 30 delmal och 40 indikatorer som inkluderar médtmetoder, mélvdrden samt
ansvar for genomforande, uppfoljning och rapportering. Uppfoljningen av delmélen ar
systematiserad och upplagd for att vara ett underlag for 16pande forbattringar av
miljoprogrammet, vilket dr bra. Programmet ar tydligt kopplat till bade
verksamhetsledningssystem och stadens budgetarbete samt bygger pa erfarenheter fran
tidigare programperioder. Dessa samlade forutsittningar, tillsammans med att
programmet verkar vil forankrat savil internt som externt, bedoms utgéra en god
grund for ett effektivt och realistiskt genomforande av programmet.

Ibland ndmns &vergripande mal pad EU-niva i miljoprogrammets huvuddokument,
dock saknas en konsekvent koppling till nationella mal och framforallt de svenska
nationella miljomélen. Detta skulle kunna utvecklas.

Det kan tydliggoras vilka indikatorer som foljer upp vilka delméal dven i
huvuddokumentet, som komplement till indikatorbeskrivningen i bilagan. Ett exempel
dr att avgransningen av véxthusgasutslapp ér oklar. Det ar dven svart att forstd varfor
till exempel indikatorn ”Passager 6ver innerstadssnitt, lastbilar” heter just s medan en
liknande indikator for cykelpassager kallas ”Cykelantal”. Energimyndigheten ser att
det kan bli tydligare med en forklaring av indikatorerna i huvuddokumentet.

Energimyndigheten anser dven att miljoprogrammet bor utokas med en
beskrivning av hur staden frimjar samverkan med medborgare, foretag,
organisationen, foreningar med mera for att gemensamt uppnéd malen.

Fastighetsagarna i Stockholm

Fastighetsdgarna i Stockholms yttrande daterat den 10 februari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Fastighetsdgarna Stockholm vélkomnar stadens fortsatta engagemang och hoga
ambitionsniva pa miljdomradet. I forslaget till miljoprogram (nedan kallat forslaget)
saknar vi dock ett viktigt omrade och perspektiv, ndmligen innovationer. Vi menar att
teknisk utveckling och nya sétt att hantera miljdutmaningar &r bland de viktigaste



strategierna i miljoarbetet. Staden kan genom sin storlek och funktion spela en
avgorande roll for ett mer innovationsbaserat miljdarbete.

Vi vill ocksa att forslaget genomsyras av ett tydligt marknadstéinkande. Vi menar
att marknaden, med rétt forutséttningar, kan spela en viktig roll och vara en stark
drivkraft i miljoarbetet. P4 en marknad, stimuleras kreativitet och méngfald, och battre
mojligheter finns att tillgodose olika aktorers forutsittningar och behov. Ett exempel
pa detta kan hdamtas fran avfallshanteringen. I det remissvar som Fastighetsdgarna
Stockholm ldmnade i oktober 2015 till Stockholm Vatten AB vad géller insamlingen
av grovavfall framhélls bl.a. de negativa konsekvenser som det skulle innebéra for
fastighetségare om mdjligheterna att sjélv vélja entreprendr slopades och ersittas av ett
monopol. Ett annat exempel pa marknadslosningar ar s.k. grona hyresavtal som idag
anviands av en rad fastighetségare. Det dr ett sitt att skapa en attraktiv affarsmodell dér
hogt stillda krav pa miljéansvar &r inkluderat och dér fastighetsédgarnas erfarenheter
skulle kunna tas tillvara inom staden.

Vi vill peka pé att det ar viktigt att staden i sin samverkan med privata aktorer, s
som fastighetségare, &r medveten om olika aktdrers varierande forutsittningar. S som
framkom under rundabordssamtalet &r villkoren for fastighetségare olika. Dar
kommersiella och offentliga aktorer ar hyresgéster stélls ofta mycket hoga
hallbarhetskrav, jamfort med kraven pa fastighetsidgare som i forsta hand ar
verksamma inom bostadssektorn eller mindre bostadsrattsforeningar, samtidigt verkar
de under samma regelverk.

En effektiv och bra kommunikation och dialog fran stadens sida &r ocksa viktig for
att externa aktorer ska kunna forhélla sig till stadens miljdarbete. Under
rundabordssamtalet lyftes exempel pa den frustration som uppstér nir en enskild
fastighetségare tvingas tala med en handfull olika instanser inom staden for att finna
en losning pé ett problem. Under implementeringen av forslaget ar det dnskvért att
staden utvecklar kommunikationen och dialogen med allménheten inklusive
fastighetségare, for att det ska vara enkelt att gora ritt.

I forslaget behdver delmél, indikatorer och medel hdnga ihop pé ett bittre sétt. Det
bor dvervigas om antalet delmal bor minimeras. Staden har vitt varierade
verksamhetsomraden (egen drift, stadsplanering, bygg). Genom att inte gora den
uppdelningen i programmet riskeras att viktiga fragor missas och att programmet blir
otydligt och urvattnat med ibland motstridiga intressen. Olika fragor ar ocksa olika
viktiga inom olika verksamhetsomraden. En idé ar att 6ver perioden prioritera malen.
Vad ska staden fokusera pa forst for att fa storst utvéxling?

Folkhalsomyndigheten

Folkhilsomyndighetens yttrande daterat den 18 december 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Folkhilsomyndigheten ser positivt pa Stockholm stads langvariga arbete med
miljoprogram. Som nationell myndighet har dock Folkhédlsomyndigheten inte
mojlighet att ldimna synpunkter pa planer och strategier inom ramen for det regionala
eller lokala miljomalsarbetet.



Goteborgs stad

Goteborgs stads yttrande daterat den 5 februari 2016 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Sarskilt intressant dr hur ni arbetat med att fa in miljoprogrammet i stadens system for
ledning och uppfoljning. Tjénstemidnnen pa miljoforvaltningen i Goteborg ser girna att
framtida kontakter kring dessa fragor upprétthalls eftersom det skulle vara givande for
bada parter.

Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige (IKEM)
IKEM:s yttrande daterat den 8 februari 2016 har foljande lydelse.

IKEM - Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige, har beretts mdjlighet att lamna
synpunkter pé rubricerade och vill i anledning dérav framfora foljande, vilket i
huvudsak avhandlar det 6vergripande miljomaélet ett “Giftfritt Stockholm” (mal 5).

Sammanfattningsvis kan konstateras att det i det aktuella programmet i allt
vésentligt bortses fran att dven farliga &mnen kan hanteras sa att risken &r under
kontroll och anvéndningen &r sdker. De ménga atgirdsforslag som ar baserade enbart
pa forekomsten av “farliga &mnen” ar déarfor savil ovetenskapliga som onddiga.

Allmiint om mal S ”Giftfritt Stockholm”

Skrivningarna om ”Giftfritt Stockholm” inleds med ett avsnitt i vilket fastslas att
”Halterna av ménga milj6- och hilsofarliga &mnen ar forhojda i Stockholm och finns i
flera fall i halter som kan innebéra risker for badde miljé och hélsa”. Hér talas om
farliga &mnen (inneboende farliga egenskaper) och halter (som har samband med
exponering) och en dirav resulterande risk. Skillnaden mellan fara (farlighet) och risk
dr séledes kdnd av programmets forfattare men tyvarr far detta ett ytterst begriansat
genomslag i den fortsatta texten dér istdllet den inneboende farligheten ldggs till grund
for foreslagna atgérder.

”Dessa utmaningar” (antagligen menas att risker for skadliga effekter kan
uppkomma) sigs vara “’svara att komma at med traditionella atgérder utan kréaver
andra angreppsétt”. Darfor ska staden ’bade minska kemikalieriskerna i de egna
verksamheterna och genom kunskapsspridning verka for att féretag och allménhet gor
detsamma”. Och vad &r det som é&r otraditionellt med detta angreppssétt? Tvirtom
framstar det som véldigt traditionellt (och logiskt); finns verksamheter och foreteelser
som riskerar att orsaka skador pd manniska och miljo ska riskminskande atgérder
vidtas av verksamhetsutovaren.

Efter ovanstaende inledande skrivningar dr det alltsa inte risk utan fara (farlighet)
som dominerar mal och atgarder. Dessa (atgiarderna) “handlar om att rensa bort och
undvika farliga &mnen”. Att farliga &mnen kan hanteras sa att risken &r under kontroll
och anvédndningen é&r séker, vilket nér det géller kemiska produkter producerade i och



importerade till EU é&r syftet med kemikalieférordningen Reach, verkar inte inga i
stadens forestédllningsvarld.

Under rubriken "Mer om maélet” star sedan att "Miljoeffekter av miljogifter kan
upptridda i form av stigande halt av ett &mne i organismer hdgt upp i nédringskedjan”.
Men en stigande halt dr vl ingen effekt? Troligen avses fenomenet biomagnifiering
vilket innebar att hogre halter av ett amne férekommer i rovdjur i toppen pa
néringskedjan dn i samma rovdjurs bytesdjur. Men det &r forst nar halten i organismen
overstiger den niva vid vilken skadliga effekter borjar upptrdda som det kan bli tal om
”miljoeffekter”.

Fortséttningsvis konstateras att "Halsoeffekter kan upptréda i form av njurskador,
benskorhet, cancer och hormonrelaterade sjukdomar som exempelvis fetma, hogt
blodtryck, diabetes, fertilitetsnedséttning och neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar”. Emellertid r sambandet mellan “miljogifter” och ménga av
de hdr uppriknade effekterna allt annat 4n sékerstdllda pa det sitt som hir ges sken av.
Istdllet kan ménga andra faktorer som stress, typ av kost och brist pa fysisk aktivitet
med mera vara de verkliga orsakerna.

Vidare star att ”lagstiftning och rening har bidragit till att utsldppen fran industrier
minskat de senaste decennierna, och i Stockholm har dessutom en utflyttning av
industrier bidragit”. Detta kan tolkas som om Stockholms Stad anser en
avindustrialisering ar till godo for staden, nadgot som i ett ndringslivsperspektiv verkar
totalt felaktigt.

Benidmningen "utfasningsidmnen” bidrar, trots att det harstammar frén Kemikalie-
inspektionens PRIO-databas och dartill tillhdrande guide, till begreppsforvirring kring
kemiska &mnen och vad som géller for dem. Kriterierna speglar till stor del, men inte
riktigt, de kriterier som ligger till grund for den sa kallade kandidatlistan i Reach. For
storre begriplighet och dverensstimmelse med EU:s kemikalielagstiftning bor istéllet
enbart kandidatlistan med SVHC-dmnen anvindas. Och det &r trots att ett &mne har
SVHC-egenskaper inte alltid givet att det méste fasas ut; det kan istéllet bli foremal for
begrinsning av vissa anvindningar men vara tilldtna for anvéndning i andra
sammanhang under tillimpande av de handhavande-instruktioner som ska garantera
sdker anvdndning och som leverantéren formedlar i form av sédkerhetsdatablad och
eventuella bilagor (exponeringsscenarier) till desamma.

Aven begreppet “riskminskningsimnen” leder tankarna fel da ju anvindningen av
alla kemiska d@mnen ska ske efter en riskbedémning och, om risken i ndgot avseende &r
oacceptabel, efter att adekvata riskminskande atgérder har vidtagits. I Reach stipuleras
ju sddana atgirder av leverantoren i form av instruktioner for siker anvindning som
nedstromsanvéndaren maste folja for att undvika att behdva gora en egen
kemikaliesékerhetsbedomning. Nedstromsanviandarens uppgift ar att kontrollera att de
givna forutsittningarna uppfylls, varvid risken alltsa &r under kontroll, anvédndningen
ar séker och ytterligare atgérder ar obehovliga.

Kemiska produkter ska enligt Stockholms Miljéprogram 2016-2019 alltid ha ett
sakerhetsdatablad som talar om vad produkten innehéller”. Detta &r inte korrekt.
Sékerhetsdatablad ska finnas for kemiska produkter som uppfyller kriterierna for att



klassificeras som farliga enligt CLP-forordningen, for &mnen som &r PBT- eller vPvB-
amnen enligt kriterier i bilaga XIII till Reach-forordningen och fér &mnen som av
andra skél aterfinns pé den sé kallade kandidatforteckningen. Vidare ska leverantdren
forse mottagaren med sékerhetsdatablad pa dennes begéran om vissa andra kriterier
som aterfinns i Reach ar uppfyllda. Men kemiska produkter som enkelt uttryckt inte ar
klassificerade som farliga (de kan fortfarande innehélla i alla fall vissa farliga &mnen i
lagre koncentration dn den som foranleder klassificering) behover inte ha ett
sakerhetsdatablad. Inte heller behover farliga kemiska produkter som séljs till
allménheten ha sékerhetsdatablad om de forsetts med information till anvdndarna som
ar tillracklig for att dessa ska kunna vidta nddvindiga atgarder till skydd for hélsa,
sdkerhet och miljo.

Av foregaende foljer att det inte alltid, trots verktyg ’som samlar
sdkerhetsdatablad”, gér att ’enkelt se vilka produkter som innehéller o6nskade &mnen
vilket dr en forutsittning for att byta ut dem”. Dessutom &r ju som tidigare berorts inte
forekomsten av ett farligt imne per se som ska utgéra en grund for utbyte utan istéllet
att de innebdr en risk for att skada ménniska och/eller miljo.

Delmaél 5.1 Spridning av miljé-och hiilsofarliga &mnen fran hushall, handel,
byggande och andra aktorer ska minska

Spridningen av “farliga &mnen” ska genom medverkan av en stor méngd aktdrer
minska. Vad som avses med “dmnen” definieras inte ndrmare men troligen &r det
kemiska produkter, det viss sdga rena &mnen och blandningar av sddana, som avses.
Inte heller begreppet “farliga” definieras nirmare men troligen avses alla kemiska
produkter som pa nagot sétt ar klassificerade, vilket kan inkludera allt frén ”vanlig”
malarfarg till &mnen som redan dr omgirdade med en méingd restriktioner och bara fér
anvindas vid yrkesmissig verksamhet efter sarskilt tillstand.

Delmalet sdgs sedan kunna nds genom att staden “inspirerar” till minskad
anvandning av hidlso- och miljofarliga kemikalier. Men anvéndningen av en kemikalie
behover inte resultera i ndgon spridning om den kan ske pa ett kontrollerat sétt eller da
amnet vid eller efter anvindning bryts ned och omvandlas till andra “ofarliga” &mnen.
Det dr saledes inte ett behov av minskad anvéndning av kemikalier som behdver
kommuniceras utan snarare behovet av att anvinda dem pa ett sékert sitt sa att risken
dr under kontroll.

Detsamma géller samverkan med andra aktorer; det &r inte en minskad anvédndning
som bor sta i fokus utan istdllet en séker anvdndning, fran “vaggan till graven”.

Stadens informationsinsatser bor darfor inte primért inriktas mot hur anvéindningen
av miljo- och hilsofarliga &mnen kan undvikas utan istéllet pa hur de kan anvéindas pa
ett sdkert sétt, samt pa information om innebdrden i begreppen fara och risk!

Delmaél 5.2 Innehallet av miljé- och hilsofarliga imnen i upphandlade varor och
tjdnster ska minska

Under denna punkt stér att ”Visionen 4r att de varor och kemikalier som anvinds i
stadens verksamheter inte ska innehalla nagra &mnen som utg6r risk for ménniska eller



miljo”. Och detta &r ju ett alldeles utmérkt synsétt! Tyvérr verkar inte detta
riskbaserade tdnkande, vilket framgar av bade av ovan- och nedanstdende, ha fatt
ndgon storre effekt pd utformningen av delmalen.

Delmaélet kan bland annat uppnds genom att ’vid upphandling av varor inom
stadens verksamheter ska information om innehéll av amnen péa EU:s
kandidatforteckning begéiras in”. Enligt artikel 33 i Reach-forordningen ska
leverantdren av en vara som innehéller mer 0,1 % av ett kandidatdmne lamna
tillrdcklig information, atminstone &mnets namn, till mottagaren. Med mottagare avses
i detta fall en professionell sddan (fér konsumenter géller att information ska ldmnas
pa begéran). Stadens upphandlare torde vél dndé vara att anse som professionella
sadana varfor information om kandidatimnen inte ska behdva begiras. Men sékerligen
behover leverantorerna paminnas om detta faktum.

Vidare star att ’Om en produkt har sérskilt kinsliga anvindningsomraden ska
utfasningsdmnen och prioriterade riskminskningsdmnen inte férekomma”. Férutom att
det &r oklart vad som menas med ’sérskilt kinsliga” saknas risktinkandet innebéarande
att i alla fall "riskminskningsdmnen” kan anvéndas pé ett sdkert sétt om tillracklig
kunskap finns om egenskaper och exponering.

Upphandlarna foreslds ocksa kompetensutvecklas inom kemikalieomradet. Och det
ar forstas ett lovvirt initiativ, inte minst nér det giller just forstdelsen av begreppen
farlighet och risk.

Avslutningsvis framfors att det ska vara enkelt att gora “kemikaliesmarta val”.
Riktigt vad detta innebér framgér inte men om ett sddant val baseras enbart pa
inneboende farlighet och inte pa den risk en viss anvdndning kan innebéra &r valet allt
annat dn “smart”.

Delmal 5.4 Stadens anvindning av kemiska produkter som innehaller
utfasningsimnen och prioriterade riskminskningséiimnen ska minska

Visionen att hanteringen av kemiska produkter sker utan att ménniska eller miljo
paverkas negativt ér riktig. Men den behover inte nddvandigtvis innebér att de
”skadligaste &mnena har ersatts” om man med “’skadligaste” asyftar de farliga
inneboende egenskaperna. Om dessa &mnen kan hanteras sé att de fyller sin funktion
utan att exponeringen blir sé stor att negativa effekter paA méinniska och/eller milj6 kan
uppkomma bor de dven fortsdttningsvis kunna anviandas. Om det istdllet med
”skadligaste &mnena” avses d&mnen som de facto orsakar skador maste situationen
naturligtvis atgirdas, antingen genom fordndrade hanteringsrutiner som leder till lagre
exponering eller om detta inte dr mojligt genom utbyte till andra &mnen som pa ett
sékert satt kan uppfylla dsyftad funktion.

Som tidigare konstaterats kan “registerverktyg som samlar sikerhetsdatablad” inte
ge nagon fullstidndig bild av produkter som innehaller "o6nskade &mnen” (vilka nu det
dr). Och som ocksa konstaterats tidigare dr Kemikalieinspektionens PRIO-guide ett i
flera avseenden tveksamt verktyg. Dérfor dr ocksé delmalets rubrik tveksam. Malet
bér inte vara att anvdndningen av kemiska produkter som innehaller prioriterade
riskminskningsdmnen ska minska utan att dessa anvinds pé ett sékert sétt sa att de inte



riskerar att skada manniska och miljo.

Bland de punkter som kan bidra till att nd delmalet aterfinns att ”Alla verksamheter
som har utfasningsdmnen och prioriterade riskminskningsdmnen ska arbeta aktivt for
att ersédtta dem”. Men som ber6rts ovan bor atminstone prioriterade
riskminskningsdmnen fortsatt kunna anvéndas om risken ar under kontroll. Att ersétta
ett imne med ett annat &mne som ar mindre farligt (har kan olika faror som
exempelvis giftighet och brandfara behdva vigas mot varandra), som inom rimliga
granser har samma funktion, som har ungefar samma prisbild och inte minst ar lika vél
undersokt som det som ska erséttas dr dessutom allt annat &n enkelt och kréver
kunskaper som alla verksamheter” sannolikt inte besitter. Fragan dr om ens Milj6-
och hilsoskyddsndmnden/kemikaliecentrum gor det.

Delmal 5.5 Forekomst av hilsofarliga kemikalier i forskolemiljon ska minska
Staden prioriterar arbetet med att minska féorekomsten av farliga &mnen pa forskolor”.
For att lyckas “krdvs mer 4n att stélla krav i upphandling och vid byggande”. Ett av
delmalen é&r att "alla forskolor ska rensa bort varor och material som anvénds i
verksamheten inklusive koket och som kan innehalla hilsofarliga kemikalier enligt
véigledning som tas fram av kemikaliecentrum”. Skrivningen “’kan innehalla” innebér
att i stort sett ingenting kan uteslutas varfor en vigledning fran kemikaliecentrum
forvisso behovs. Hur blir det till exempel med produkter av rostfritt stdl som innehaller
de i jonform hélsofarliga metallerna krom och nickel (visserligen aterfinns de i
produkterna i legerad och ofarlig form, men de finns dér), med trévaror gjorda av vissa
harda trislag (slipdamm fran dessa har ju av FN:s cancerinstitut IARC klassats som
cancerframkallande) och med sand, det vill sdga kristallin kvarts (ocksa klassificerat
av [ARC) till sandlador?

Vidare ska ”Chefer och personal pa forskolorna [...] genomga grundliaggande
kemikalieutbildning”. Eftersom skolsystemet uppenbarligen inte lyckas med detta och
insikterna om basala naturvetenskapliga forhallanden &r alltfor 1&g hos alltfér ménga ar
en “grundldggande kemikalieutbildning” sékert pa sin plats. Forhoppningsvis avses
innehallet i denna utbildning bli faktabaserat och dven innehélla skillnaderna mellan
begreppen fara och risk.

Fortséttningsvis ska ”Regelbunden stidning [...] sikerstillas genom rutiner med
korrekta metoder”. Detta krav framstar som mérkligt. Sker alltsa inte regelbunden
stadning i dagsldget pa stadens forskolor? Om inte ar kravet forstas motiverat. Fast
stddning kanske ska ske med viss matta; enligt nyare forskning finns ju ett samband
mellan bland annat den dkade allergifrekvensen och en alltfor stor stédiver (se till
exempel artikel i Forskning och Framsteg om Agnes Wold,
http://fof.se/tidning/2011/2/mot-bacillskrack-och-gubbvalde ).

Férekomsten av PVC-golv i forskolor ska ocksa kartliggas. Varfor da? Ar det PVC
som sadant eller en eventuell forekomst av vissa typer av mjukgdrare som &r av
intresse? Och vad sker efter en sddan kartldggning?

Avslutningsvis ska, vid ombyggnader, fastighetségare “prioritera att ta bort
byggmaterial som innehaller skadliga kemikalier”. Har ar det aterigen oklart vad som



avses. Ar det kemikalier som de facto genom sin forekomst i byggmaterialet orsakar
skador sa ska de forstas atgirdas. Ar det diremot Aimnen med farliga inneboende
egenskaper som utgdende fran mangden och sittet de forekommer pa inte medfor
nagon risk for skador &r kravet pa prioriterad borttagning ogrundat. Det kan i det
senare fallet istéllet bli tal om ett kvalificerat resurssloseri och, beroende pé vem
fastighetségaren ér, ett missbruk av skattemedel.

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionens yttrande daterat den 11 januari 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kemikalieinspektionen vilkomnar att miljéprogrammet integreras i stadens budget
och styrsystem for samtliga ndmnder och styrelser samt att uppféljningsansvar for

delmalen tydligt anges och kopplas till genomforandeansvar. Det nya delmalet om
ekologiska livsmedel 4r vilkommet eftersom det kan bidra till att minska spridning
och anvidndning av kemiska

bekdmpningsmedel.

Manga aktorer behover samverka for att uppna en Giftfri vardag och Giftfri miljo
och kommunerna har en viktig roll. Stockholms stad har goda forutséttningar att vara
en forebild och inspiration for andra kommuner i Sverige och internationellt nér det
géller kemikaliefragor.

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Linsstyrelsen i Stockholms léins yttrande daterat den 11 februari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

De sex overgripanden miljomalen forefaller rimliga. Det &r bra att programmet
kopplar till andra handlingsplaner och strategier exempelvis kemikalieplanen. Det dr
ocksa foredomligt att programmet genomfors genom att samtliga nimnder och
styrelser i sina verksamhetsplaner ska redovisa hur de avser nd mélen.

Lansstyrelsen Stockholm anser att programmet skulle vinna pé att kompletteras
med en koppling till de nationella miljomélen.

Malmo stad

Malmé stads yttrande daterat den 1 februari 2016 har 1 huvudsak f6ljande
lydelse.

Kommunstyrelsen i Malmé stad stéller sig positiv till programforslaget och det ar
angelédget att de storre stdderna bor vara ledande i ett innovativt miljoarbete med hoga



ambitioner och hogt satta mal. Kommunstyrelsen konstaterar med uppskattning att
bredden av de sex dvergripande mélen uttrycker en ambition att fanga in den
komplexa helheten som begreppet. ”Hallbar utveckling” innebir. Exempelvis berdrs
trafik och transporter under flera mal, inte bara under Miljoanpassade transporter utan
knyts till klimatpéverkan, vattenkvalitet och inomhusmiljo. Samtidigt befaras att det
eventuellt kan uppstd svarigheter vid implementeringen av ett sé pass stort och
heltdckande program som dessutom i vissa delar har en hog detaljeringsgrad och
darfor kan betraktas som allt for detaljstyrande. Det bor dessutom uppmaéarksammas att
denna typ av 6vergripande styrdokument inte alltid blir uppfattade som faktiskt
styrande for den dagliga verksamheten.

De sex méalen med tillhdrande 30 delmél har olika niva och detaljeringsgrad. De
traditionella miljdomradena avfall, gifter, god inomhusmiljo &r mycket precisa, medan
motsvarande for biologisk méangfald, ekosystemtjénster och andra grona fragor &r mer
Oppna. Indikatorerna bygger pé ett arbete med stindiga forbattringar déar nyckeltalen
ska visa pa en forbéttring fran foregéende ér. I flera av huvudmalen &r det genom
indikatorerna som malets innebdrd och niva blir tydlig.

Det framgér att Stockholms stad har lagt ned ett stort arbete pa att utvérdera
foregdende program och tagit vara pa de erfarenheter som hir framkommit. I det nya
miljoprogrammet betonas forankring, mandat och beslutsdgande och att de/den som
har radighet Gver atgérder ocksa har tilldelats ansvaret.

Kommunstyrelsen tror att genom att uppfoljningen av delmal tidigareldggs sa kan
resultaten nyttjas i direktfoljande ars planering. Detta kommer leda till ménga fordelar.
Dock saknas en beskrivning 6ver hur arbetet ska kommuniceras och involvera aktorer
dven utanfor kommunens organisation. Vidare ar det vért att podngtera att det maste
stdllas hoga miljokrav vid upphandlingar.

Kommunstyrelsen konstaterar att programmets indikator syftar till ett arbete med
stindiga forbattringar men att hir kan finnas en viss ojimnhet i ambitionsnivaer. Vissa
malomraden har hoga ambitioner och hog detaljgrad sdsom Giftfritt Stockholm
20307, “Firdplan for ett fossilfritt Stockholm 2040” och ”Atgérdsplan for klimat och
energi 2020”. Attt ex alla bostider i befintliga flerbostadsfastigheter ska beréknas
klara 30dBA inomhus &r 2019 kan i praktiken ses som ett mycket ambitidst mal. Detta
kan jamforas med indikatorer for mélomradet Sund inomhusmiljé dér godkénd OVK i
skolor eller godkénd grad av radonhalt i realiteten endast innebér &r att géllande
lagstiftningar och bestimmelser ska f6ljas

Nordic galvanizers/Scandinavian Copper Development

Nordic galvanizers/Scandinavian Copper Developments yttrande daterat
den 8 februari 2016 har foljande lydelse.

Vi ser positivt pa att underlaget vid bedomning av ekologisk status hos
vattenforekomster hamtas ur databasen VISS, och att staden tillimpar samma principer
for vattenstatus-bedémningar som Havs- och vattenmyndigheten foreskriver.



Stockholms naturskyddsforening och Soderorts
naturskyddsforening

Stockholms naturskyddsforening och Séderorts naturskyddsforening
gemensamma yttrande daterat den 8 februari 2016 har i huvudsak foljande
lydelse.

Vi tycker att det &r bra att staden tar fram ett miljoprogram och vi tycker att det ar bra
att det star att ambitionerna for miljoarbetet hojs ytterligare. Men vi ar tveksamma till
om det nya miljoprogrammet verkligen 4r en ambitionshdjning jamfort med tidigare. I
flera fall, inte minst under avsnittet om hallbar mark- och vattenanvéndning, ar det
snarare sa att malformuleringarna ar luddigare och mer otydliga 4n tidigare. Flera
foreslagna mal &r rena sjélvklarheter som inte borde behdva finnas med som mal i ett
miljoprogram, t.ex. att stadens verksamheter ska ha kontroll pé farligt avfall som
uppstar inom verksamheten eller att konsekvenserna ska utredas vid exploatering av
omraden med hdga naturvirden. Vi saknar ocksa en del indikatorer, t ex om biologisk
mangfald. Staden skulle t ex kunna ta fram ett antal indikatorarter som man kan f6lja
upp.

Stockholms Naturskyddsforening och Soderorts Naturskyddsférening anser
generellt att det borde vara fler mal som ar métbara sa att alla pa ett enkelt sétt kan se
om maélen ar uppfyllda eller inte.

Vi ser positivt pa den foreslagna processen for att folja upp delmélen som trots allt
finns. Vi hoppas att det innebir att malen kommer att skirpas om det visar sig att de
klaras snabbare &n vad som &r angivet i programmet. Vi hoppas ocksé att man kan
sdtta in mer resurser om man ser att malen inte kommer att uppnds inom utsatt tid.

1 Hallbar energianvindning
Delmal 1.1 Staden ska verka for att utsléippen av vixthusgaser ska minska

Foreningarna ser helst att staden minskar sina utsldpp per invanare dnnu mer fram
till 2019 &n nu satta mal pa 2,3 ton CO2 (ekvivalenter) per invanare. Detta mot
bakgrund av det allvarliga ldge virlden befinner sig i, gillande klimathot, enligt IPCC.
Stockholms stad har satt ribban hogt, men for att staden ska ta 4n mer kraftfulla
atgdrder mot transportutsldppen bor ribban sittas mycket hogt. Miljoforvaltningen
anger sjédlva pad Miljobarometerns hemsida, under miljomal ”Klimat”, att utsldppen
fran transportsektorn varit i stort sett ofordndrad senaste 25 aren.

Vidare framgér pa Miljobarometern att stockholmarnas utslapp per invanare ligger
pa ca 10 ton CO2 (ekvivalenter) / & om man inrdknar konsumtionen. I tidigare
miljoprogram har Stockholm inte rdknat med det s.k. “konsumtionsperspektivet”.
Foreningarna anser att det finns starka skal att faktiskt inkludera dven
konsumtionsperspektivet i detta miljoprogram. Det &r nu realistiskt att ta med
konsumtionsperspektivet. Andra kommuner tdnker ta med det i sina miljoprogram,
t.ex. Nacka kommun.



Delmaél 1.2 Staden ska genom energieffektiviseringar minska energianvindningen
Vi kan konstatera att teknikutvecklingen gér snabbt framat géllande
energieffektiviseringar och takten kommer med all sékerhet att halla i sig. Detta talar
for att stadens mal om att minska energianvindningen &r for lagt satt ndr man tittar
mot slutet av programperioden, ar 2019.

Vi vill att staden ska gé fram betydligt mer i detta delmél da incitamenten for en
battre miljo hér &r sdrskilt gynnsam eftersom en béttre energieffektivisering ér en
direkt vinst for kommunens kassa. Staden uppmanas alltsé att omprova siffran om 10
% lagre energianvéndning.

Delmaél 1.3 Langtgiende energieffektivisering ska goras vid storre ombyggnader
Vi bedomer att staden ar pé rétt vig i detta delmal. Vi vill dock patala att
bostadsbestandet fran 60-70-talet &r i ett stort behov av energieffektivisering, men att
det kan vara svart att fa till en “’stdrre ombyggnad” i dessa hus eftersom staden stiller
kravet att byggnaden ska “evakueras”.

Delmaél 1.4 For nyproducerad byggnad ska energianvindningen vara hégst 55
KkWh/m2, ar.
Foreningarna bedomer att staden &r pa rétt vig i detta delmal.

Att demonstrationsprojekt finns med i delmalet stodjer foreningarna helt.

Delmail 1.5 Stadens egen energiproduktion baserad pi solenergi ska 6ka
Bolag och forvaltningar inom staden som producerar solenergi dr inte manga idag men
potentialen dr mycket stor bedomer foreningarna.

Stadens mél om att 6ka solenergin under programperioden med 50 procent, jAmf{ort
med referensdret 2015, ér & ena sidan ambitidst eftersom staden gjort s lite innan. A
andra sidan finns anledning att skruva upp malet ytterligare for att Stockholm ska
kinna av att samhélls-omstéllningen nu méste gé snabbare &n forskarna tidigare réknat
med. Solpaneler kommer vara en naturlig del av stadsbilden framéver och Stockholm
tjénar pa att direkt visa krafttag pa solenergiomradet.

Foreningarna foreslér att stadens méal, om att 6ka solenergin under
programperioden med 50 procent, dkas till 80 procent, jaimfort med referenséret 2015.
Alltsa +30 procent jamfort med stadens malsattning.

2 Miljéanpassade transporter
I inledningen av det har kapitlet finns en bra genomgéng av vilken stor utmaning
végtrafiken &r ndr det géller klimat- och hélsoperspektiv. Det forsta delmalet i
programmet och helt avgérande for uppfyllelsen av de flesta andra delmal &r att
biltrafiken ska minska. Nagon nivd ndmns inte, vilket vi skulle vilja se. Indikator ar
végtrafikarbetet per person, vilket ar ett trubbigt mal.

Det finns inget mal om kollektivtrafikandel. Det skulle vara bra om ett sadant fanns
eftersom vi blir fler i Stockholm och det &r viktigt att se att andelen personer som aker



kollektivt 6kar och inte bara antalet personer till f61jd av befolkningsékningen.

Konflikten mellan det forsta delmalet och den pagéende (Forbifart Stockholm) och
planerade (Ostlig forbindelse) utbyggnaden av motorvigar runt Stockholm tas inte
upp. I sjdlva verket kommer de enligt alla tidigare erfarenheter att 6ka bilismen och
“végtrafikarbetet” inte bara runt utan ocksa i Stockholm stad. Med detta perspektiv
maste malet att minska biltrafiken darfor betraktas om ett dnsketédnkande/skenmaél.
Eller rdknar staden med att dessa leder inte kommer att generera trafik forrén efter
programmets period som slutar 2019 och darfor inte behdver tas upp nu?

En stindigt aterkommande punkt under de olika delmélen ar att flytta ver trafik
fran bil och cykel till kollektivtrafik. Har finns en uppenbar konflikt med landstingets
styrning av kollektiv-trafiken som f n leder till bl a indragningar i busstrafiken och
uppskjutna forbattringar av den befintliga sparbundna trafiken. Om denna konflikt togs
pa allvar borde staden begéra att regeringen tog ett Overgripande ansvar for
kollektivtrafiken i storstadsregionen.

3 Hallbar mark- och vattenvindning

Allmént om malet

I miljéprogrammet som togs 2012-2015 fanns en tydlighet i delmélen for Héllbar
anvindning av mark och vatten som gjorde att t.ex. Milj6forvaltningen kunde hiavda
att en detaljplan stred mot ett eller flera av delmélen. Nu dr delmalen mer urvattnade
och har inte alls samma skérpa, vilket far konsekvensen att det i praktiken blir valdigt
svért att sedan hdvda att en atgérd strider mot ndgot av delmélen.

Inledningen till miljomalet beskriver vad som é&r viktigt: Det dr viktigt att sikra
sdarskilt betydelsefulla kdrnomraden, spridningszoner och livsmiljéer for skyddsvirda
arter. Nér sedan ldsaren eftersoker ett delmal som backar upp det viktiga som
omnéamnts sé finns inget konkret utan istéllet hittas vaga formuleringar som i praktiken
dr mycket svara att aberopa om t.ex. ett kirnomrade hotas.

Delmaélen i ett miljoprogram ska syfta till att ha koll pa ett specifikt miljotillstand
men ocksé att sporra staden genom hdgt satta mal for att planera staden smart med
minimal miljépéverkan. Nu har delmélen som handlar om biologisk méangfald, sérskilt
kénsliga naturmiljoer och ekologisk infrastruktur sénkts till en vildigt 1ag niva, vilket
g0r att politikerna far betydligt svarare att orientera sig vid val av plats for byggnation.

Det finns nu en fixering vid det urbana i miljomélet som inte balanseras upp av
andra viktiga sakomraden inom mark och vatten. Féreningarna anser att
stadsbyggandet bor utga ifran vart behov av parker och tatortsndra naturomraden och
ta hansyn till forutséttningar for biologisk méngfald och dess ekosystemtjénster. Med
nuvarande miljoprogram blir det tydligt att Stockholm behdver en s.k. Naturvardsplan
som finns i manga andra kommuner dir biologisk méngfald och naturvard far sta i
fokus.

Gronomraden och parker
Gronomraden &r ett vitt begrepp och omfattar olika typer av mark. Det handlar om
grasmatta, planterade parkmiljéer, dungar, mindre skogspartier, skogar, 6ppna marker



och vatmarker. Det vi fran Stockholms Naturskyddsférening och Séderorts
Naturskyddsforening tycker &r viktigt 4r den vilda naturmarken. Forskning visar ocksé
att det dr den typen av mark som har hogst biologisk méngfald. T ex ser man inte
manga fjdrilar kring bostadsomraden som har méanga grasmattor runt i kring eller som
ar nyplanterade.

Kvalitet kontra kvantitet

For att gronomréaden ska fa en bra kvalitet behdvs i manga fall ocksa en kvantitet av
yta. Det &r viktigt att omraden ar stora. For rekreation har forskning ocksa visat att det
behdvs stora omraden dér man far en kéinsla av att man &r i en skog utan att hora
trafikbuller och glassbilen. Dérfor att det av yttersta vikt att skogarna sdder om Soder,
t ex Fagersjoskogen och Alvsjdskogen inte naggas i kanten utan att de far behalla sin
nuvarande storlek.

Stockholms skogsomriaden
Stockholmarna vérdesétter det grona och vattnet hogt i staden. I forslaget till
miljoprogram far man kénslan av att det mesta som &r gront i Stockholm &r sma
kvartersparker och storre parker sd som Humlegarden. Men vi i Stockholm har ju
ocksa fantastiska skogsomraden inte ldngt fran stadskdrnan. Inte minst i form av alla
naturreservaten sé som bl a Grimstaskogen, Judarn, Satraskogen och Flaten. Vi i
Stockholms Naturskyddsforening och Soderorts Naturskyddsforening tycker att man
har glomt denna resurs i miljoprogrammet. Skogarna dr en mycket viktig komponent
till att bevara den biologiska mangfalden i staden och vara en buffert nir klimatet
fordndras, t ex ta upp regnvatten och hjélpa till att sdnka temperaturen lokalt och dven
ge en chans till skugga.

Vi skulle darfor girna se att miljoprogrammet dven omfattade skogarna i staden
och att mal for dem skulle kunna vara storre biologisk mangfald, att fler
naturvérdsinsatser genomfors och att flera skogar blir naturreservat.

Delmal 3.1 Sarbarheter i stadsmiljon

Foreningarna rekommenderar starkt att kommunen &ndrar i inledningstexten i detta
delmal for att fokusera pa nyckelorden robusthet och resiliens. Genom att bygga
robusthet och resiliens i en stad sa minskas drastiskt srbarheten i stadsmiljon.
Nyckelorden robusthet och resiliens ar idag kdnde pad manga hall och tillimpas t.ex. i
landstingets underlag ”Reson mot stérkt hallbarhet — Analys, slutsatser och
rekommendationer for det fortsatta arbetet med RUFS2050”. Vidare kommer
robusthet och resiliens att bli &n mer omtalat framdver och miljoprogrammet bor
tillimpa dessa nyckelord for att ddrmed ligga i linje med den kunskap som nu snabbt
byggs upp kring sarbarhet i samband med klimatfoéréndringar.

For att tydliggora att bebyggelse, infrastruktur och tekniska forsorjningssystem
maste anpassas bor staden i delmal 3.1 ta fasta pa lansstyrelsens rekommendationer
fran 2015 gillande Mélaren, vilka finns presenterade i ett faktablad med titeln
”Rekommendationer for ldgsta grundlaggningsniva for ny bebyggelse vid Mélaren —



med hénsyn till risken for 6versvdmning”. Har anges att byggnader av vérde bor
placeras 2,7 m 6ver nivan (RH2000) och byggnader av mindre véirde bor placeras 1,5
over nivan (RH2000). Ny kunskap kan tillkomma kommande &r men lansstyrelsens
rekommendationer fran 2015 kan utgora ett golv.

Synpunkter med koppling till "Delmalet kan nds genom att”:

- Punkt 1. Att skriva ”(v)id ny- och ombyggnation ska dagvattnet tas omhand pa ett
hdllbart sditt” skapar utrymme for tolkning och otydlighet. Byt ut mot
”...dagvattnet tas omhand lokalt, i andra hand renas genom meandrande vattendrag
eller fordrojningsdammar.”

- Punkt 2. Finns inga griansvédrden framtagna redan att utgé ifrén nér ny bebyggelse
ska utformas och hojdséttas? Vore onskvért att staden hir anslog en miniminiva
som forhindrade att ny bebyggelse inte fick tillstand under denna miniminiva.
Jamfor med Kristianstads kommun.

- Punkt 3. Det framgar inte alls vad staden lutar sig mot for siffervarden dar dagens
sdkerhetsniva anses kunna bibehéllas for dagvattensystem, nadgot som vore
onskvart

- Punkt 4. Att samla befintlig information om versvimningskénsliga omraden i
kommunen pa ett stélle vore onskvért. Riskkartor Gver delar av Stockholms stad
har tagits fram vilka finns hos lansstyrelsen.

- Punkt 6. Vad 6kad anvindning av stadsgronska innebér bor preciseras sa att
delmalet gér att f61ja upp. Nyplanetering av trad langs med gator som saknar trad
bor t.ex. ndmnas.

Delmal 3.2 God status ska uppnas i stadens vattenforekomster

Foreningarna stiller sig fradgande till att placera delmal om god ekologisk status for
vattenforekomster i miljoprogrammet da det sannolikt kommer ett nytt vattenprogram
(nuvarande vattenprogram gick ut 2015). Detta delmal skulle passa lika bra i det
kommande vattenprogrammet.

Ett starkt strandskydd bor betonas under denna punkt dé exploatering pé icke redan
ianspraktagen mark inom strandskyddszonen &r en klar riskfaktor for forsdémrad
vattenkvalitet i respektive vattenforekomst. Kommunen bor alltsd uttala en héllning
om att inte upphiva strandskyddet med syfte till att klara mélet om god ekologisk och
kemisk status. Exploatering inom avrinningsomraden till sjéar inom kommunen bor
ske med storsta hansyn till sjons kénslighet.

Staden bor tydliggora att mélet om god ekologisk och kemisk status till &r 2021 &r
en tidsméssig framflyttning av malet da det skulle ha natts redan ar 2015. Den
forlangda forldngningen till ar 2027 géller krav for tolv nya &mnen, men inte for de
andra gransvérdena.

Synpunkter med koppling till ”Delmalet kan nds genom att”:

- Punkt 1. Att ar 2027 bara géller for tolv nya &mnen bor framhallas i punkten. Att
skriva 72021 eller 2027 &r otydligt och signalerar att malet for god ekologisk och




kemisk status kan nés antingen 2021 eller 2027.

- Punkt 2. Lokala atgérdsprogram for samtliga vattenférekomster bor redan kunna
inforlivas i ndstkommande vattenprogram for Stockholm (2016-?). Mot bakgrund
av att staden har mycket kunskap uppbyggd redan bor artalet flyttas fram till forsta
halvaret 2017. Gillande kostnadseffektivitet &r det bra att ndmna i punkten, men
denna skrivning bor inte utesluta stora investeringar som lonar sig forst pa lite
langre sikt.

- Punkt 3. Att fora upp vatten till ytan och lata det meandra, istéllet for att rinna
snabbt i en kulvert, bor ocksa nimnas bland exemplen.

- Punkt 4. Sjorestaurering och vattenvardande atgérder har ofta ett mycket stort
virde ur flera perspektiv; bade sociala och ekologiska. Séledes &r det en nackdel att
skapa en hog “effektivitets-troskel” for att sjorestaurering och vattenvardande
atgdrder ska bli av. Formulera istéllet punkten enligt foljande: Sjorestaurering och
vattenvardande atgéirder ska véljas dér det bedoms som lampligt for att uppna god
vattenstatus och andra synergier.

- Punkt 5. Orden "héllbar dagvattenhantering” &r otydligt och ger utrymme for
tolkning. Hér behdvs en precisering.

3.3 Stadens vattenomriden

Foreningarna anser att det ar en allvarlig brist att inte strandskyddet omndmns som en
garant for att langsiktigt trygga allménhetens tillgang till strandomraden och att bevara
goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Strandskyddet sékerstéller framfort allt stadens
grona strander och vdger mycket tungt gentemot andra samhéllsintressen som
motverkar strandskyddets syften.

Hir bor ocksé uppmérksammas nackdelarna med att skapa mer mark genom att
fylla ut vatten- och strandomréaden. Detta inkréktar pa Stockholms vattenomraden och
skapar ofta oaterkalliga skador pa sjobottnen, vilket missgynnar akvatisk flora och
fauna.

Att staden behdver utveckla vattenomradenas olika ekosystemtjénster héaller
foreningarna med om. Hér kan tilldggas att mycket kan goras pa och intill
vattenomraden for att 6ka biologisk mangfald som stirker ekosystemtjansterna i ett
omréade. Betade strander, strandidngar, strandskogar med sumpskog, vatmarker och
vassbélten gynnar artrikedomen.

Foreningarna saknar att delmalet omnidmner strénder inom kommunen som &r
klassade som Ekologiskt sirskilt kidnsliga strinder (paverkade och/eller intensivt
skotta). Se vidare i Stadsbyggnadskontorets rapport om Stockholms ekologiska
kénslighet. Ekologiskt sérskilt kénsliga strander omfattas av miljébalken (kap 3 § 3).
Att dela upp grona strander i “parkstrander” och “naturstrinder” vore dessutom
onskvért. Se vidare i kartan ”Stockholms gronstruktur”, hér &terges var “parkstrander”
och “naturstrdnder” finns i kommunen.

Att sddra delen av kommunen ingér i Tyresans sjosystem bor omndmnas dé det
knyter an till behovet av att arbeta kommunovergripande. Magelungen, Forsan, Flaten
och Drevviken utgor en del av sjosystemet i kommunen.

I inledningen av delmalet konstateras att det finns ”mdnga potentiella konflikter



som mdste hanteras i planering, exploatering och underhdll av stadens
vattenomrdden”. Exempel pé konflikter eller vidare resonemang om avvéigningar finns
dock inte, varfor det bor ifrdgasittas att meningen om konflikter finns med i
inledningstexten for 3.3. Konflikter kring kommunens vattenomraden har alltid funnits
i olika grad sé varfor lagga fram “’konflikt-dimensionen” nu och sé véldigt faordigt?

Synpunkter med koppling till ”’Delmaélet kan nds genom att”:

Gillande delmalets befintliga tre punkter dr de svara att méta och folja upp.
Foreningarna vill understryka att det behover tas stor hdnsyn till biologisk méngfald
vid anldggandet av nya strandspromenader. Ytterligar biotopvéard behdvs definitivt och
vi uppmanar kommunen att fortsétta pa det inslagna sparet om BUS-projektet,
rapporten Biologisk utveckling i Stockholm ir foredomlig.

Tillagda punkter som kan behdvas for detta delmél kan formuleras sa hér:

e Strandskyddade omraden inom kommunen ska inte minska dé strandskyddet ar
centralt for att sékra rekreation och friluftskliv i kommunens vattenomraden

o Kommunen ska systematiskt minska sin belastning av olika &mnen till Mélaren och
Tyresdéns sjovatten och samtidigt marknadsfora dessa tva sjosystem for dkad
turism

o Naturstrinderna ska inte minska i omfattning.

o Utvalda akvatiska indikatorarter for vattenmilj6er ska fortleva i stabila bestand i
kommunen. Arlig inventering av dessa akvatiska indikatorarter ska sikerstilla att
uppfoljning kan ske.

3.4 Vid stadsutveckling ska ekosystemtjéinster framjas

Detta delmal spretar isér pa ett olyckligt sétt, vilket bor rittas till. Istdllet for att
verkligen fokusera péa ekosystemtjanster sa tas mycket annat in som bor forldggas i ett
helt eget delmal. Inledningstexten innehaller alldeles for lite om ekosystemtjénster da
detta dr ett stort kunskapsomrade. Naturvardsverket skriver att ”ekosystemtjcnster dr
grunden for var vdlfird”. Vidare anger Naturvardsverket pa ett annat stélle att Vi
mdste ta hdansyn till ekosystemtjinster i samhdllsplaneringen och vid andra beslut om
vi ska fa langsiktigt hdllbara l6sningar”. Information som detta bor inarbetas i
miljoprogrammet.

Inledningen till delmalet bor dessutom innehélla uppgiften om att
ekosystemtjdnsterna kan delas in i fyra olika kategorier efter deras funktioner i
forhallande till ménskligt valbefinnande: Forsorjnings-tjénster, Reglerande tjanster,
Kulturella tjanster och Stodtjanster. Med avstamp i dessa fyra kategorier (gérna alla
exemplifierade i en faktaruta!), kan delmalet formas med klara besked om vad som
maéste goras pa detta omrade under programperioden.

Foreningarna kédnner sedan i hostas till att staden 1atit konsulter arbete med att ta
fram ett underlag som ska koppla ekosystemtjénster till en kontext med Stockholms
forutsittningar. Detta underlag bor kopplas till miljoprogrammet.

Meningen i inledningen av detta delmél (rad fyra sid. 21) som bdrjar med



”Langsiktig och strategisk planering...” bor flyttas till en allmén inledning till

miljoprogrammet eller utga.

Texten som borjar med (forsta raden sid. 22) ”Sdrskild héinsyn ska tas...” och
sedan avslutar stycket bor foras till ett eget delmal (nytt delmal: 3.8), anser
foreningarna. I samband med att ’ekologiska kdrnomrdden”, viktiga spridningszoner”
och “livsmiljder for skyddsvirda arter” omtalas i miljoprogrammet maste de fa en
betydligt mer utrymme dn som nu presenteras i delmél 3.4.

Synpunkter pa 3.4 med koppling till punkteerna ”Delmalet kan nds genom att”:

Delmalets befintliga sju punkter ar svéra att méta och folja upp.

- Punkt 1 och 2 handlar om att utveckla/vidareutveckla men det framgér inte nagot
konkret om hur det ska goras.

- Punkt 3 ldmnar &ppet for tolkning om det ska skapas fler gronytor (férvandla
gramark till gronmark) eller om befintliga gronytor ska goras mer flerfunktionella.
Gardar ar ofta privatigda varfor radigheten forsvaras for kommunen att f4 mélet
uppfyllt.

- Punkt 4 bor betona att en hogt podngsatt gronytefaktor vid nybyggnation ska viga
tungt vid markanvisningar, alltsé inte bara vare ett hjdlpmedel

- Punkt 5 bor forlaggas i ett eget delmal (nytt delmal: 3.8) men dd omformas.
Exploatering i ekologiskt sirskilt betydelsefulla omraden (ESBO) bor undvikas.
Foreningarna vill pétala att skotsel och restaurering ska vara ekologiskt inriktade
pa alla typer av gronytor, inte bara i ekologiskt sirskilt betydelsefulla omraden

- Punkt 6 bor forldggas i ett eget delmal (nytt delmal: 3.8). Att kommunen alltid ska
utreda konsekvenserna vid byggnation i ekologiska kdrnomraden, viktiga
spridningszoner och livsmiljoer for skyddsvirda arter borde vara en sjdlvklarhet
och inte behova std med 1 miljoprogrammet.

- Punkt 7 bor lyfta upp att kommunens nya parkprogram bor ha en sérskild ruta vid
respektive park, naturpark eller naturomréde som behandlas, dér det foreslés vilka
ekosystemtjanster som kan forstérkas.

Tillagda punkter som kan behdvas for detta delmél kan formuleras sd hér:

e Minst en pilotutredning genomfors for att virdera lokala ekosystemtjénster. Denna
pilotutredning anvdnds sedan som foregangare for fler projekt med
ekosystemtjanster

o Lokala miljdorganisationer, néringslivet, kommunen och allminheten inleder
dialog om hur natur och miljé paverkar lokalsamhéllet

o Beakta bade ekonomiska, sociala och miljoméssiga aspekter i den fysiska
planeringen. Vég in de samhéllsekonomiska fordelarna av skogens sociala vérden,
sdsom folkhélsa, turism och ménniskors vilbefinnande.

3.5 Nir staden viixer ska den biologiska mangfalden stéirkas och utvecklas
Inledningen till delmalet héller en alltfor allmén niva hdvdar foreningarna. Texten bor
knytas mycket mer till Stockholms stads unika forutséttningar och vérden, det géller
dven forsta stycket. Att nimna att ”staden &r artrik” &r bra men det bor foljas upp med
exempel och mer detaljer.

Det ar en vildig brist att naturreservat inte namns under detta delmal, anser



foreningarna. Ordet ’skydd” ndmns men bara mycket kort. Naturskydd bor fa en
betydligt mer framskjuten position i inledningen av detta delmal. Skydd enligt
miljobalken ar det starkaste instrumentet vi har for att langsiktigt bevara viktiga natur-
och rekreationsomraden. Det pagar nu ett arbete med att ta fram ytterligare nagra
naturreservat men det finns fortfarande omraden som behdver ett langsiktigt skydd och
som med rage uppfyller rimliga kriterier for naturreservat. Just det faktum att
befolkningen 6kar i Stockholm och med det ett enormt tryck pé att bygga fler bostéder
och mer infrastruktur gor att reservatsskydd blir en viktig del i att sékerstdlla biologisk
méngfald och rekreationsomraden.

I inledningen till detta delmal bor det fastslds av kommunen att det &r centralt att
hélla isér vilka naturmarksytor som gér att aterskapa och inte inom kommunen.
Hallmarkstallskog, dldre flerskiktad blandskog, tradkladd myr, kdllor, alsumpskog, ek-
och hasselmiljoer och gammal ddelldvskog gar i praktiken inte att ersétta under
overskadlig framtid och dr ddrmed en klart begransad naturresesurs inom kommunen.
Dessa ekosystem har utvecklats langsamt och har ibland en tusenérig kontinuitet, d.v.s.
ett ekosystem har funnits pad samma plats i tusen ar. Dessa naturmiljoer ligger oftast
inom stadens ekologiskt sdrskilt betydelsefulla omraden (ESBO) och inom ekologisk
sdrskilt kdnsliga omraden (ESKO).

Att, som ovan, pé forhand tydligt deklarera flera ekologiska virden som inte gér att
aterskapa, gor det tydligare att sedan i miljoprogrammets delmal skriva att
byggnationer under ritt forutséattningar kan fungera pé platser dir ekologiska virden
gér att ersitta. Nu ges inga exempel pa ekologiska virden som inte gér att aterskapa,
varfor foljande mening (rad 7 i delmal 3.5 sid. 22) blir otydlig: Genom vdl avvigda
dtgdrder kan vissa rekreativa och ekologiska viirden dterskapas eller ersdttas i de fall
oexploaterad mark tas i ansprdk for bebyggelse.

Foreningarna anser att staden i inledningen till detta delméal bor g mer rakt pa sak
och férmedla att kontinuerlig hdvd i form av bete och slatter ofta krévs for att
bibehalla och 6ka biologisk méngfald. Naturvardsinsatser i stadens tdtortsnira skogar
kréavs ocksé vid behov (r6jning av gran for att gynna 16vskog etc). Detta eftersom den
naturliga dynamiken i landskapet férsvunnit for linge sedan, vilken bestod av t.ex.
betande tamdjur (innan dess betande visenter), skogsbrénder och 6versvamningar.

Foljande citerade mening i miljoprogrammet ar onddigt invecklad jamfort med det
som star i stycket ovan dé det betyder samma sak: ”Den biologiska mdangfalden
karakteriseras av stindiga fordndringar och att stirka den biologiska mdngfalden
innebdr inte att landskapet konserveras i dagens form”. Det finns ocksa risk for
misstolkningar i stil med att omrddesskydd inte skulle vara viktigt eftersom naturen
alltid forandras. Meningen bor istdllet formuleras tex. pa foljande vis:

Den biologiska mangfalden karakteriseras av stdndiga fordndringar och att stiarka
den biologiska méangfalden innebér att omradenas naturliga dynamik tas med vid
utformandet av skotselplaner for naturomraden.

Det bor ocksé lyftas fram under inledningen till detta delmal att &ldern pa skogen i
kommunens méanga naturomraden ir langt 6ver den genomsnittliga aldern pé skog i
Sverige. Tallskog pa 200-300 ar och granskog dver 120 ar ar inte ovanligt inom



Stockholms stad. Dértill kommer att norra Europas tétaste bestdnd av gammal grov ek
aterfinns i Stockholm.

I inledningen till detta delmal bor det ocksé finnas med att det finns ett vélként
samband, atminstone i skogsmiljoer, mellan storlek och artrikedom. Krymper arealen
sé sjunker artrikdomen och omvént.

Synpunkter pa 3.5 med koppling till punkteerna ”Delmalet kan nds genom att”:

- Punkt 1 &r svar att hélla koll pa och félja upp dé ”funktionerna” kan vara svara
avgransa i t.ex. en titortsnira skog, vad ar en funktion och inte? Sedan bor det
preciseras om en variation av natur och kulturlandskap ska finnas jamt fordelat
over kommunen.

- Punkt 2 om skotsel bor laggas in som ett helt eget delméal da det &r en jatteviktig
fraga for kommunen (se ny punkt 3.10). DérutSver bor det inte bara sté
”andamalsenlig skotsel” utan “dndamalsenlig ekologisk parkskdtsel” respektive
“naturvardsskotsel”

- Punkt 3 om lamplig gronytekompensation bor ldggas in som ett helt eget delmal da
det &r en viktig fréga for kommunen (se ny punkt 3.9).

Tillagada punkter som kan behovas for detta delmél kan formuleras sd hir:
o Fler ekodukter och faunapassager ska anldggas

3.6 Varje stadsdel ska ha en god tillgéing till parker

For att tillgodose invanarnas rekreationsbehov krdvs mer &n bara sma gronytor.

Kommunens sociotopskarta bor omndmnas i inledningen till detta delmal. Att Cirka

83 procent av stockholmarna har park eller natur inom 200 meter fran sin bostad ar

bra, men kommunen verkar inte haka pa denna siffra i delmélet och ha ambitionen att

denna siffra ska ligga kvar eller 6ka. Aven storleken pa dessa gronomraden inom 200

m frén bostaden bor redovisas. Storlek pa gronomradena dr en viktig kvalitet som

direkt hanger ihop med hur bra de fungerar som rekreationsomrade.

Synpunkter pa 3.6 med koppling till punkteerna "Delmalet kan nds genom att™:

- Punkt 1 4r bra, men vigskyltar borde kompletteras med entréskyltar och, vid
behov, vilkomnande portaler
Tillagda punkter som kan behdvas for detta delmal kan formuleras sa hér:

o Tillgingligheten till parker och gronomraden ska forbéttras genom att Stockholms
stad erbjuder naturguidningar. Naturguidningar skapar stor kinnedom om parker
och gronomraden och gor att minniskor lar sig hitta ut till omradena och dessutom
genom att de far mer kunskap ocksa uppskattar de mer.

e Andel stockholmare som har tillgéng till park- eller naturomrdden inom 300 m

3.7 Varje stadsdel planeras for god stadsmiljo

Det som stér i detta delmal ar inte alls ovésentligt, men ska det som star hédr placeras in
miljoprogrammet nér s& mycket annat skulle behdva komma med? Manga uttryck i
detta delmal for tankarna till stadens Arkitekturprogram, som faktiskt inte ar beslutat i
kommun-fullméktige. Att fora 6ver det som stir under delmél 3.7 till stadens



Arkitekturprogram vore virt att prova, anser foreningarna. Om detta delmal ska finnas
med anser foreningarna att rubriken bor formuleras om till att ”Varje stadsdel planeras
for god bebyggd miljo”. Ett av de 16 miljokvalitetsmélen heter God bebyggd miljo
och det ar naturligt att kommunen hakar i det nationella miljokvalitetsmalet och
applicerar detta miljomal i Stockholms stad. Att tala om stadsmiljo ar inte att ta med
alla kommunens stadsdelar i miljoprogrammet vilket foreningarna anser &r en klar
nackdel.

Potentiella konflikter mellan stadsmiljé och andra milj6fragor lyfts inte fram i detta
delmal, vilket &r en klar brist anser foreningarna. Att bygga hus i en skog kan dka
tryggheten men kan innebéra att byggnation gors pd mark med hdga naturvirden. Att
bygga ihop stadsdelar kraver mycket stor varsamhet da det ofta gar en gron
spridningskorridor for véxt- och djurliv igenom och manga anvédnder gronstraket for
sin rekreation.

Synpunkter pa 3.7 med koppling till punkterna “Delmaélet kan nds genom att”:

- Punkt 1 kan tydligare kopplas till att miljopaverkan kan reduceras om
informationsoverforing sker tidigt i planprocessen sa att kinslig natur kan undvikas
exempelvis

- Punkt 2 har mer en social dimension dn en miljomaéssig dimension och punkten bor
forklara pé vilket sétt den platsar i ett miljoprogram

- Punkt 3 dr svér att méta och f6lja upp

Tillagada punkter som kan behovas for detta delmal kan formuleras s hér:

o Kommunen ska tillimpa ett social-ekologiskt stadsbyggande pé hélften av sina
antagna markanvisningar

e Andelen bullerstérda parker och naturomraden ska sjunka patagligt for att gynna
stockholmarnas folkhélsa. Naturomraden vid storre vagar ska fa bullarplank
(jordvallar vid Nynésvigen i hojd med Farsta ar ett foredomligt exempel pé ett
“ekologiskt bullerplank™).

Nya delmal (3.8, 3.9 och 3.10) som saknas i kapitlet om ”Hallbar anvindning av
mark och vatten”

3.8 Sérskilt virdefulla mark- och vattenomraden ska bevaras

Detta delmal fanns med i Stockholms miljoprogram 2008-2011 och féreningarna anser
bestdmt att detta delmal bor aterinforas i det kommande miljoprogrammet. I ett
vaxande Stockholm dr det av stor betydelse att kommande generationer kan ta del av
kommunens sérskilt vardefulla mark- och vattenomraden. Delmalet &r rakt och tydligt
och foreningarna har uppdaterat texten i stycket nedan fran Stockholms miljoprogram
2008-2011. Vi vill dven pétala det senaste miljoprogrammets mal 4.1, ”Mark- och
vattenomraden som har sérskild betydelse for den biologiska méngfalden ska stirkas
och utvecklas.” Under detta delmal framgick ocksa att: ”Intrang i oerséttliga
funktioner undviks” och att: “omraden med hogst vérde skyddas.” Det ar tydligt att
man i de senaste miljoprogrammen uttrycker sig mycket tydligare &n i det nu



foreslagna programmet. Vi ser allvarligt pa att allt som har med skydd och bevarande
av naturmark och arter att gora uttrycks mycket mer luddigt och otydligt i detta
miljoprogram.

Uppdaterad beskrivning av delmélet ”Sérskilt virdefulla mark- och vattenomréden ska
bevaras”
Till de sdrskilt virdefulla omraddena hor de omrédden som skyddats eller som utreds for
naturskydd, nyckelbiotoper, ekologiskt sarskilt betydelsefulla omrdden (ESBO),
livsmiljoer for skyddsvérda arter enligt ArtArken samt livsmiljoer for rodlistade
arter/signalarter for hoga naturvirden. Sérskilt vardefulla omraden utgdrs framst av
omraden som hyser skyddsvirda arter och biotoper som framforallt har sin utbredning
i Stockholm. Delmaélet knyter an till kommunfullméiktiges beslut om skydd av
naturomraden enligt miljobalken.

Forslag pa indikatorer kopplat till detta delmal:

e Utvalda indikatorarter for land-/vdtmarksmiljoer ska fortleva i stabila bestand i
kommunen. Arlig inventering av dessa indikatorarter ska sikerstilla att uppfoljning
kan ske.

e Area skyddad naturmark av den totala ytan

Antal naturvardssatsningar i kommunen med en kostnad pé 6ver 1 miljon

Arealen betesmark ska dka

Andel titortsndra skogar med en skotselplan ska dka

Ianspraktagen yta av sarskild betydelse for den biologiska mangfalden

Antal naturligt forekommande fagelarter i bebyggd miljo

Antal naturligt forekommande arter — till exempel kédrlvéxter, faglar, fjarilar

Revidering av delmalet frén programperioden 2008-2011

Kommunen bor ta stéillning for att undvika exploatering i nyckelbiotoper, vilket dr den
hogsta naturvardesklassningen som Skogsstyrelsen utfardar. Det finns nyckelbiotoper i
Stockholms stads tatortsnéira skogar och fler nyckelbiotoper har tillkommit bara
senaste aren i Ragsveds friomradde och Majroskogen. Nyckelbiotoper bor bevaras for
framtiden da de innehaller gammal flerskiktad skog, kidnsliga skogsekosystem och
mycket hog artrikedom. I skogsbruket avverkas inte nyckelbiotoper om skogsidgaren ar
miljocertifierad da miljocertifieringarna (FSC/PEFC) forbjuder forséljning av virke
fran nyckelbiotoper. Nyckelbiotoper har lagts till i stycket ovan med anledning av
nyckelbiotopers stora vérde. Fortfarande &r storsta delen av Stockholms stads
skogsmark inte nyckelbiotopsinventerad, detta bor goras for att undvika att vardefulla
skogsomraden exploateras. De ganger nyckelbiotopsinventeringar gjorts i Stockholm
har en stor andel av skogen blivit klassad som nyckelbiotop, t.ex. Rédgsveds friomrade
och Solbergaskogen.

Ekologiskt sarskilt betydelsefulla omrdden (ESBO) kom till i samband med den
Grona promenadstaden. ESBO inkluderar spridningskorridorer, buffertzoner och
kdrnomraden for biologisk méngfald. ESBO har lagts till under stycket "Uppdaterad
beskrivning...”.




I ArtArken ndmns ett antal skyddsvérda arter i Stockholm. Detta bor kompletteras
med rodlistade arter och signalarter for hdga naturvérden anser foreningarna.
Rodlistade arter och signalarter har lagts till under stycket “Uppdaterad
beskrivning...”.

3.9 Exploatering av virdefulla mark- och vattenomraden kompenseras
Foreningarna anser att det behovs ett sérskilt delmal som behandlar ekologiska
kompensations-atgérder, vilket dr fullt rimligt da det t.ex. fanns ett sirskilt delmal om
kompensationsatgérder i Stockholms miljoprogram 2008-2011. Det som skrevs i
miljoprogrammet fran 2008 behdver dock uppdateras med bl.a. formuleringar fran
Stockholms miljoprogram 2012-2015.

De senaste tio aren har tyvérr gronkompensationen inte alls levt upp till sitt syfte.
Istdllet for att kompensera ianspréktagen gronyta med annan likvérdig gronyta sé har
kompensationen bestétt av en upprustad parklek, battre belysning etc. Framdver maste
det bli dndring sé att kompensationen blir ekologisk kompensation rakt igenom.

Ny beskrivning av delmalet

En utgangspunkt i detta delmal ar att fokus géillande ekologisk kompensation ligger
pa den park- och naturmark som géar att ersétta. Oerséttliga naturmiljoer ska ndmligen
undvikas vid exploatering. Exempel p& naturmiljder som inte gér att ersétta &r:
héllmarkstallskog, dldre flerskiktad blandskog, tradkladd myr, kéllor, alsumpskog, ek-
och hasselmiljoer och gammal ddelldvskog gar i praktiken inte att ersétta under
overskadlig framtid.

Om det dndé uppstér situationer dir oersittliga naturmiljoer tas i ansprék ska
ekologisk kompensation dnda utforas i form av storre naturvardséatgérder.

Park- och naturmark som tas i ansprak vid exploatering ska ersittas med likvérdig
park- eller naturmark. Kompensationsétgirder kan goras lokalt men dven att flera
kompensationer gar samman och finansierar en betydligt storre restaurering. Atgirder
kan till exempel vara nyskapande av motsvarande naturtyp eller restaurering av en
miljo vars naturvirden forsamrats.

Forslag pa indikatorer
* Andel detaljplaner som tar natur-/park i ansprak och som har en tydlig ekologisk

kompensation
* Antal storre restaureringsprojekt per ar som kommit till genom

kompensationsatgarder

3.10 Skétseln av park- och naturmarksytor ska gynna biologisk mangfald och
rekreation
Skotsel och restaurering av gron- och vattenomraden har stor betydelse for
ekosystemtjansterna, till exempel de rekreativa kvaliteterna, samt for den biologiska
mangfalden. Otillricklig, ogynnsam eller felaktig skotsel utarmar pa sikt de grona
kvaliteterna. En vl fungerande skotsel r en forutsittning for att bibehalla och
utveckla savil ekologiska som rekreativa varden.

Delmaélet innebér att staden bor bedriva en ekologiskt inriktat skotsel och



restaurering. Parker och rekreationsomraden ska skotas i enlighet med faststéllda
stadsdelsvisa parkprogram och skotselplaner.

Upphandlad entreprendr ska ha kompetens for ekologiskt inriktad parkskotsel dven
langst ut hos de som héller i sdgen. Hoga krav pa naturvardskompetens ska stéllas pa
de som arbetar i titortsndra skogar.

Forslag pa indikationer:

e Areal mark per ar dér fristdllnings och foryngringsatgiarder genomforts avseende
ddellovtrad

e Arealen dngsmark som slds med naturvardsinriktad slatter ska 6ka varje ar

o Tétortsnéra skogar pa dver atta hektar ska skdtas med skogligt utbildad
naturvardspersonal

o Antal samverkansprojekt i varje stadsdelsforvaltning som startats med ideella
naturvardare i kommunen

4 Resurseffektiva kretslopp
Det ar positivt att staden planerar in avfallsfragor i tidigt skede i stadens planprocess
och att staden strévar efter langsiktiga 16sningar.

Delmal 4.2

Vi dr dock tveksamma om 70 % av det uppkomna matavfallet ska samlas in & till 2020
ar ett rimligt mal? Enligt Avfall Sverige sorterades det ut endast 26 % av allt
uppkommet matavfall i Stockholm ar 2015.

Det dr positivt att det &r enda mélet man nimner som &r métbart.

"Stadens atervinningscentraler ska hantera allt dtervinningsbart material." Det dr
onskvirt att forbdttra atervinningscentralerna sa att medborgarna har en mojlighet att
sortera ut alla materialtyper och skulle innebéra en stor forbattring. Idag tar inte alla
atervinningscentraler emot alla &tervinningsbara materialtyper.

Delmal 4.3

"Stadens verksamheter ska ha kontroll pé vilket farligt avfall som uppstér inom den
egna verksamheten och forvissa sig om att egen hantering, borttransport och
omhindertagande sker pa ett korrekt sdtt." Det &r anmérkningsvért att stadens egna
verksamheter INTE har kontroll pa det farliga avfallet som uppstar idag och att
punkten finns med i miljoprogrammet. Att foregd med ett gott exempel som stad
forsvaras av detta.

5 Giftfritt Stockholm
Foreningarna gar hér inte in pa varje delmal. Kommunen tar tydligt stéllning for att
fasa ut farliga &mnen, vilket vi anser &r klart positivt. Stockholms stad ar Sveriges
folkrikaste kommun och volymerna av farliga &mnen kan darfor sénkas véldigt mycket
med rétt insatser.

Upphandlingsreglerna bor vara mycket harda for miljo- och hélsofarliga &mnen i
kommunen och foreningarna anser att staden bor ga langre dn regelverket och séledes



tillimpa forsiktighetsprincipen fullt ut. Finns motstdende forskningsresultat om
huruvida ett 4mne dr miljo och/eller hilsofarligt sa ska kommunen vélja ett annat &mne
som dr mer skonsamt mot milj6 och hélsa.

Naturskyddsforeningarna har arbetat med giftfria forskolor i bl.a. Stockholm och
det dr utmarkt att kommunen sétter upp stringare miljomal sé att vara barn slipper
komma i kontakt med &mnen som é&r eller kan vara miljo- och hélsofarliga. Las mer
om Naturskydds-foreningarnas arbete om giftfri forskola har
www.naturskyddsforeningen.se/vad-vi-gor/miljogifter/giftfri-forskola

Att kontinuerligt byta ut &mnen till mindre farliga bor bevakas dn mer under denna
programperiod genom uppfoljningar och stickprover, dé utvecklingen gé framat
géllande mer skonsamma produkter.

Miljomaérkning ndmns inte alls under miljomalet Giftfritt Stockholm”, vilket 4r en
brist. Exempelvis finns firg som &r miljoméarkt med Svanen och Astma och
Allergiforbundet. Genomgaende i detta miljomal bor det framgé att miljomérkta
produkter viljs i forsta hand om det finns for det stimulerar leverantorer att sélja mer
miljomérkta produkter och sannolikt kan tillverkare borja 6verviga om inte deras
produkter borde bli miljomaérkta for att kunna konkurrera.

I samband med renoveringar i de fastigheter staden har radighet 6ver bor val av
material styras till stor del av vad som &r bast for miljo och hélsa. Byggmaterial bor
vara sa naturliga som mdjligt (naturmaterial sa langt det gér) eller &tminstone
miljomarkta.

Stockholms mél om minst 50 % ekologisk mat dr mycket vdlkommet, anser
foreningarna. Att detta kombineras med ett 6kat utbud av vegetariska livsmedel ligger
helt i linje med vad forskning och miljéexpertis anser. Under punkten ekologisk mat
far gérna miljoprogrammet nimna f6ljande: “Kottkonsumtionen maste minska och det
ger mojlighet for ett storre vegetariskt utbud. Om kott serveras mer sillan sparas
dessutom pengar som da istéllet kan ldggas pa inkdp av ekologiskt
kott/naturbeteskott.” Riktade utbildningar om ekologisk mat &r utmérkt men bor d&ven
inkludera vegetarisk mat.

Stralsakerhetsmyndigheten

Stralsikerhetsmyndighetens yttrande daterat den 1 februari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stralsdkerhetsmyndigheten anser att programmet dr ambitidst och omfattar viktiga
omraden. Inom mal 3, ”Hallbar mark och vattenanviandning”, finns bland annat
delmalet ”Varje stadsdel ska planeras for god stadsmilj6”, ddr hdnsyn ska tas till bland
annat utmaningar som ett férandrat klimat och kvaliteter som till exempel véxt och
djurliv, skyddsvérda arter, ekosystemtjénster. Stralsdkerhetsmyndigheten saknar hér en
beskrivning av planering for UV-skyddade miljéer och vill poidngtera vikten av att


http://www.naturskyddsforeningen.se/vad-vi-gor/miljogifter/giftfri-forskola

kommunala tjanstemédn och exploatorer av nya bostadsomraden planerar for solsékra
utemiljoer, inte minst dér barn vistas.

SORAB

SORAB:s yttrande daterat den 7 februari 2016 har i huvudsak foljande
lydelse.

Eftersom SORAB har ansvar for avfallshantering ir det huvudsakligen inom detta
omriade som SORAB ldmnar kommentarer. Forslaget till miljdprogram ar generellt
tydligt och lattlést. Programmet innehéller ocksé ménga bra forslag pé atgérder vilket
ligger i linje med en 6nskan om att fortsitta med hdjda ambitioner och nya
utmaningar.

SORARB anser att forslaget till systematisering av uppfoljning och aterrapportering
av delmal och indikatorer &r positivt da detta sannolikt ger en bittre styrning mot
maélen och att resultatet blir tydligt. Redovisning i den webbaserade miljobarometern
dr ocksa mycket positivt utifrén att det ger allminheten och andra aktorer latt och
tydlig atkomst till data och resultat.

Foreslaget program &r inte konsekvent huruvida man anger malnivaer i
huvuddokument eller i bilagan. For vissa mélomraden (exempelvis omrade 1) anges
mélnivéerna i huvuddokumentet medan de for andra mélomraden (exempelvis omrade
4) forst i bilaga 3 framgér vilken malniva som avses.

Resurseffektiva kretslopp - SORAB instimmer i att den gemensamma faktorn for
att lyckas med en 6kad resurshushallning r att det skall vara latt att gora ritt. Detta &r
den ambition SORAB ocks4 arbetar utifrn. Diremot saknas det, i foreslaget
miljoprogram, mal eller indikator for att tillse att det ar 14tt att gora rétt.

SORAB instimmer ocksa i att miljdvinsterna blir betydligt stérre genom att
forebygga uppkomsten av avfall och minska innehéllet av farliga &mnen &n vad
avfallet ger da det ateranvénds eller anvéinds for utvinning av material, energi och
biogas.

SORARB anser att det #r otydligt hur delmal 4.1 och 4.2 hér samman med de mal
(indikatorer) som foreslagits i bilaga 3. Detta bor fortydligas.

Stadens verksambheter skall enligt delmal 4.1 forebygga uppkomsten av avfall.
Genomslagskraften blir dock stérre om man riktar in sig pé att &ven invanare och
andra verksamheter skall minska sina avfallsmingder. SORAB foreslér att dven ett
sadant mal formuleras. Eventuellt kan det vara sa att staden avser att arbeta pa detta
sdtt eftersom malet (indikatorn) som redovisas i bilaga 3 avser just avfallsmangder
fran hushall.

Staden har papekat att textilier krdver mycket naturresurser, energi och kemikalier
for att tillverkas och det adr dérfor prioriterat att 6ka ateranvdndningen och fa igang en
atervinning av textilier. SORAB foreslér utifran detta att ett mitbart mal dven
formuleras for textilerna.



Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndighetens yttrande daterat den 4 februari 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Upphandlingsmyndigheten stddjer Stockholms miljoprograms ambitioner for
miljoarbetet for att bli ett foredome for hallbar stadsutveckling och spela en
betydelsefull roll som kunskaps- och inspirationskélla for internationellt samarbetet.

Miljoprogrammet har en tydlig ansvarsfordelning dels for genomférandet men
dven for uppfoljningen och redovisning av arbetet. Delmalen som fokuserar pa kort
sikt ska redovisas med forslag pa fordndringar eller atgérder vilket gynnar en stindig
forbittring. Eftersom angivna miljokrav dr viktiga och bidrar till mdjligheten att na
langsiktiga mal anser Upphandlingsmyndigheten att det ar av stor betydelse att lyfta
fram dem i programmet.

Upphandling och inkdp ndmns som en 6vergripande atgérd for att nd stadens
definierade miljomal. Detta ser Upphandlingsmyndigheten &r avgérande for att
miljomélen ska kunna uppnés. Det finns goda chanser att nd miljoméluppfyllelse
genom upphandling och inkdp.

Upphandlingsmyndighetens héllbarhetskriterier omndmns som ett verktyg i arbetet
med att nd miljomél och att staden ska stilla miljokrav finns 4ven med i Stockholms
stads upphandlingspolicy. Upphandlingsmyndigheten instimmer i Stockholms stads
uppfattning om att héllbarhetskriterier och miljokrav ar ett verktyg for att uppna
miljomal.

Upphandlingsmyndigheten vill 4ven i samband med detta remissvar instimma i
vikten av god uppfoljning av stillda miljokrav och vid anvéndningen av
Upphandlingsmyndighetens héllbarhetskriterier.

Klimataktion
Klimataktions yttrande har i huvudsak f6ljande lydelse.

Aven om Klimataktion inte &r formell remissinstans limnar vi in ett yttrande. Vi begir
ocksa att fortsittningsvis inkluderas bland de remissinstanser som kommer att fa
remisser som berdr klimat- och miljdaspekter i samhéllsplaneringen. Vi begransar oss
till nagra mycket korta och sammanfattande synpunkter vad géller kap 1 Hallbar
energianvandning och kap 2 Miljéanpassade transporter.

e 1,5 grader ska vara styrande
Det nya malet att striva efter i Parisavtalet ar ett tak pa uppvarmning av atmosféren
pa 1,5 grader istillet for 2 grader. Denna skdrpning bor synas dven i Stockholms



miljoprogram, som togs fram innan detta var ként. Alla samhéllssektorer forvéntas
skruva till sina mal och atgérder ytterligare i forhéllande till tidigare.

¢ Redogor for stockholmarnas verkliga utsliipp

Det bor framga att malet hogst 2,3 ton véixthusgasutsldpp per invéanare till ar 2020
handlar om vad som kan métas inom stadens grénser. Detta &r vilseledande for
medborgarna. Varor och tjénster som produceras utanfor Stockholms stads granser
konsumeras ju av stockholmarna men réknas inte in i denna siffra. Stockholmarnas
verkliga utslépp ar betydligt storre, och maste ocksé kunna paverkas. Dér bor
kommunen kunna ta ett storre dvergripande ansvar.

e Kolet i Virtan méste bort sa snabbt som majligt

Den koleldade delen av kraftvirmeverket i Virtan maste avvecklas snarast mojligt.
Beslutet i budget 2016 ar avveckling till ar 2020. Vi menar att det borde kunna ske
snabbare. Varfor maste Fortum ha fyra &r pa sig frdn nu? Det dr mycket illavarslande
att representanter for Fortum sjélva gér ut och séger att kommunens mél om
avveckling 2020 inte gér att uppna, kanske inte forrdn 2030 (artikel i Dagens ETC
2016-02-02). I remisshandlingen ségs ju ”Staden har inflytande dver sin egen
energianvindning, men ocksa energiproduktionen, bland annat som samégare och
kund till AB Fortum Vérme” (sid 10). Klimataktion menar: anvénd dé detta
inflytande!

o Forbifart Stockholm och andra satsningar pa biltrafiken hindrar miljomélen

Om staden ska kunna f& ner utslédppen fran transporter, vilka nu dkar nagot efter de
senaste tva arens minskning, dr det nddvandigt med radikalare grepp for att fa bort
bilar och fa in mera kollektivtrafik, cykling, gdende mm. Det konstateras i
miljoprogrammet att personbilstrafiken star for merparten av den totala trafikmingden
i Stockholm idag, varfor det &r ett prioriterat omrade for staden att arbeta med. Om nu
maélet att biltrafiken ska minska anses vara en stor utmaning for staden, sa &r det &r
fullstdndigt kontraproduktivt att som staden gor stodja bygget av en ny stor
stadsmotorvag, Forbifart Stockholm, istéllet for satsning pa rimlig och efterfragad
forbattring av kollektivtrafiken. Det gér inte bara att skylla pa landstinget och
regeringen i denna fraga. Miljoorganisationerna i Sverige dr ense om att Forbifarten &r
en samhillsplaneringsmiss av gigantiska matt. Politiken och forvaltningar vill inte tala
om detta miljoproblem ldngre, men tyvérr forsvinner inte gokungen for att den
forsvunnit frén agendan. Forbifarten liksom andra planerade motorvigsbyggen
kommer att kraftigt forsvara malet att minska personbilstrafiken. Stockholms stad kan
inte ses som en isolerad geografisk enhet i Stockholmsregionen nér det handlar om
trafiken.

e Utsldppen fran Brommaflyget maste bort
Flygtrafikens andel av koldioxidutsldppen i atmosfaren okar. Flyget som



samhaéllssektor har inte tvingats ta ansvar for att ridda klimatet. Klimataktion menar
att inrikesflyget i sodra halvan av Sverige behdver avvecklas, till en borjan de kortare
flygrutterna. Tyviérr dr flyget pd Bromma flygplats “bortglomt” som utslidppskilla av
véxthusgaser i miljoprogrammet. Det &r mycket beklagligt att utredningen om
Bromma flygplats lades ner av regeringen. Stockholms stad bor kunna gora en egen
utredning om mojligheterna att f4 bort Brommaflyget, utan att for den skull
flygtrafiken okar totalt.

Avslutningsvis konstaterar Klimataktion Stockholm att det behdvs en nddplan for
klimatet. En resursstark kommun som Stockholm kan och bor gé fére. Medborgarna
behdver involveras i detta arbete. Den ideella sektorn kan stdtta med
folkbildningsinsatser pa bred basis. Vdgen till en fossilfri och hallbar stad kommer att
stirka demokratin genom att inflytandet och deltagandet 6kar.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Reservation anfordes av Johanna Sjo m.fl. (M), Gulan Avci (L) och Johan
Filldin (C) enligt foljande.

1. Att delvis godkénna forslaget till beslut.

2. Att dérutdver anfora foljande.

Stadens miljoprogram for 2016-2019 dr nu dntligen remitterat. Som stadens framsta
styrdokument pa miljdomradet dr vi angeldgna om att forslaget frain kommunstyrelsen
tillats en ingdende granskning av alla berdrda verksamheter i staden. Vi dr angeldgna
om att stadens kommande miljoarbete stirker Stockholm som ett internationellt
foredome pé miljoomradet.

For genomforandet av miljoprogrammet betonar vi vikten av att stadens resurser
utnyttjas kostnadseffektivt. Flertalet av de dtgirder som foreslds i miljoprogrammet
saknar ekonomiska konsekvensbeskrivningar. I detta avseende behdver dokumentet
kompletteras samt hur ekonomin kopplas till stadens och respektive verksamhets
budget.

Att sikerstilla god uppf6ljning och rapportering &r centralt for att miljomélen ska
kunna uppnas. Uppldgget med att uppfoljningsansvaret for delmalen kopplas till den
verksamhet som har genomforandeansvar torde vara klokt och effektivt. Darutover kan
ansvarsfordelningen for indikatorerna, dar bara ndimnder och bolag som har storst
paverkan aldggs att rapportera, bli kostnadseffektiv da staden kan jobba med fler
indikatorer samtidigt som administrationen halls nere. Vi vill dock uppmérksamma
tveksambheter kring vilka ndmnder och bolag som ska ha ansvaret fér den samordnade
uppfoljningen. Till exempel alaggs stadsbyggnadsndmnden att samordna
uppféljningen av delmal 6.2 Fuktskador ska forebyggas trots att nimnden varken har
genomforandeansvaret for delmalet eller uppfoljningsansvaret for indikatorn.

Det ar vidare positivt med en uppfoljnings- och rapporteringsstruktur dér resultaten
tidigareldggs och dirmed kan implementeras i efterfljande ars budget. Vi anser dock
att det finns ett antal delmal dér det varken &r praktiskt mojligt eller pakallat att folja
upp indikatorer flera gdnger per ar. Det giller exempelvis delmalen inom Hallbar
energianvindning dar uppfoljningen ar beroende av statistik frain SCB som endast
kommer en géng per ar. Férutom det praktiskt omojliga skapar det dessutom ett
onddigt administrativt arbete. Det aligger nu kommunstyrelsen att arbeta fram
anvisningar for nédr och hur uppfoéljningsrapportering ska ske. Det dr viktigt att dessa
anvisningar dr tydliga samt att de finns tillgdngliga hos stadens naimnder och bolag
innan rapporteringen kan forvéntas starta. Vi noterar att kravet pa obligatoriska



miljohandlingsplaner for stadens ndmnder och styrelser avskaffas och ska bli frivilliga,
en fordndring som fortjénar en betydligt tydligare konsekvensanalys.

En utmaning géllande energianvidndningen r att hantera energikraven i
nybyggnationen. Det dr viktigt att Stockholm kan ligga i framkant géllande hallbart
byggande. I detta ssmmanhang vill vi betona vikten av att lagstiftningen om att
forbjuda sa kallade kommunala sérkrav ses dver. Enligt stadens miljoforvaltning har
lagstiftningen inte fatt ndgon rittslig betydelse. Detta &r naturligtvis glddjande av
manga skél, dels att Stockholms stad &ven fortséttningsvis kan gé fore i energisnalt
byggande, dels att marknaden verkar vara ointresserad av att vénta in 1agt satta
nationella krav. En orosfaktor dr dock att lagstiftningen skapat forvirring bland savil
byggherrar som stadsplanerare. Den felaktiga forestéllningen om att det rader forbud
for bostadsbyggande som gar langre dn vad Boverkets byggregler foreskriver kan
komma att paverka byggtakten negativt.

For att den fossila energin ska minska krivs energieffektivare fordon och en 6kad
elektrifiering. Forutom det sjilvklara att stadens egen fordonsflotta ska ligga i
framkant bor staden sétta upp tydliga och harda krav vid upphandling av
transporttjanster. Vi efterlyser tydligare mal kring detta, bade for stadens eget
klimatarbete men dven for att ge marknaden tillit till att politiken dr padrivande.
Gillande till exempel biogasmarknaden &r det orovickande att det finns tecken pé att
foretagen inte litar pa att politiken &r tillrackligt modig genom att sitta upp tuffa
miljomal som framjar foretag som vagar satsa pa miljon.

Att fler bilister byter till miljobil &r helt avgorande for synen pé bilism och nya
vigar i framtiden. Konkreta forslag om att skynda pa utbyggnaden av stadens
laddinfrastruktur for miljéfordon lyser tyvérr med sin franvaro i miljoprogrammet. For
att klara mélet med miljéanpassade transporter kravs vidare att vi planerar staden pa
ett sitt som ligger grunden for miljovénliga livsstilar. Detta gor vi genom den tita
miljovénliga staden. Genom att bygga hogre i goda kollektivtrafikldgen sa anvédnder vi
stadens mark mer effektivt och sparar parker- och gronomraden. Da blir det dven
mdjligt att anvénda kollektivtrafik pa ett langt mer effektivt sitt 4n idag. Det ar viktigt
att staden ytterligare fordjupar samarbetet och planeringen med AB Storstockholms
Lokaltrafik, Trafikverket och regionens Gvriga aktorer i dessa fragor.

Det dr hog tid att sluta se pa stadens vatten som ett problem att ga runt, 6ver eller
under. Det behdvs en offensiv politik for att battre utnyttja Stockholms vattenvigar for
bland annat vattenburen kollektivtrafik. Det dr vilkommet att miljoprogrammet lyfter
fram vattenvdgarna som hallbara alternativ till vigtransporterna. Vi saknar dock ett
tydligare resonemang om hur staden tidigt i planeringsstadiet ska tdnka kring
sjotrafiken nér bostdder byggs i nya omraden.

En 6kande befolkning ger mdjlighet att fortdta staden sa att fler far ndrmare till
vardagsnéra service, kollektivtrafik och trygga gang- och cykelstrak. For detta krévs
en smart och héllbar markanvéndning. For att kunna bygga tillrackligt manga bostéder
kan vi krasst instimma i miljoprogrammets konstaterande att det kommer inte att
vara mojligt att tillgodose alla intressen och 6nskemal”, till exempel kopplat till
overklagandeprocesser dér bostdder och fortitning i alltfor hog uttrackning kan



stoppas av sdrintressen. Vi menar att det ligger ett tungt allménintresse i att staden kan
byggas tit och miljovanlig.

Miljoprogrammets mal om resurseffektiva kretslopp innefattar viktiga delmal dar
stadens avfallshantering star i fokus. Det &r positivt att vinstermajoriteten fortsétter pa
Alliansens hojda ambition géllande matavfallsinsamling for att 6ka tillgdngen till
biogas i regionen. Vi vill betona vikten av att staden skyndsamt kommer vidare i
planeringen av den optiska sorteringsanldggningen. Detta for att na det nationella
malet om 50 procent insamling av matavfall for biologisk behandling &r 2018. Tyvérr
har véanstermajoriteten bade i budgetar, och nu i miljoprogrammet, ignorerat malaret
2018 och nojt sig med malet om 70 procent insamling av matavfall till ar 2020.
Givetvis en bra ambition men inte acceptabelt att stryka ett viktigt delmal pa vdgen for
att undvika en svekdebatt i valet 2018.

Miljoprogrammet hénvisar till ”Féardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2040
som dnnu inte dr framtaget. Detta d4r anmérkningsvért med tanke pa att det ar ont om
tid och att maléret 2040 kommer att bli svart att uppna. Dessutom innehéller malet
faktorer som staden inte rar 6ver vilket gor det extra viktigt for staden att skyndsamt
staka ut vigen for externa aktorer som ska bidra till att mélet kan uppfyllas. Annars
riskerar vi att mélaret inte tas pa allvar.

Slutligen kan vi tyvirr konstatera att Miljo- och hélsoskyddsndmndens viktiga
arbete med Klimatpakten, stadens samverkan med néringslivet, inte berors i
miljoprogrammet. Det dr en allvarlig brist d& samverkan med néringslivet ar helt
avgorande for att nd miljo- och klimatmalen, inte minst i delar dér staden inte har egen
radighet.

Exploateringsnamnden

Reservation anfordes Joakim Larsson m.fl. (M) och Abit Dundar (L) enligt
foljande.

1. Att delvis godkénna forslaget till beslut.

2. Att dirutdver anfora foljande.

Stadens miljoprogram for 2016-2019 dr nu dntligen remitterat. Som stadens framsta
styrdokument pa miljdomréadet dr vi angeldgna om att forslaget frin kommunstyrelsen
tillats en ingdende granskning av alla berérda verksamheter i staden. Vi dr angeldgna
om att stadens kommande miljoarbete stiarker Stockholm som ett internationellt
foredome pé miljoomradet.

For genomfoérandet av miljoprogrammet betonar vi vikten av att stadens resurser
utnyttjas kostnadseffektivt. Flertalet av de atgérder som foreslas i miljoprogrammet
saknar ekonomiska konsekvensbeskrivningar. I detta avseende behver dokumentet
kompletteras samt hur ekonomin kopplas till stadens och respektive verksamhets
budget.



Att sékerstilla god uppfoljning och rapportering ar centralt for att miljomalen ska
kunna uppnas. Upplégget med att uppfoljningsansvaret for delmélen kopplas till den
verksamhet som har genomforandeansvar torde vara klokt och effektivt. Darutover kan
ansvarsfordelningen for indikatorerna, dér bara nimnder och bolag som har storst
paverkan aldggs att rapportera, bli kostnadseffektiv da staden kan jobba med fler
indikatorer samtidigt som administrationen halls nere. Vi vill dock uppmérksamma
tveksamheter kring vilka nimnder och bolag som ska ha ansvaret fér den samordnade
uppfoljningen. Till exempel alaggs stadsbyggnadsndmnden att samordna
uppfoljningen av delmal 6.2 Fuktskador ska férebyggas trots att nimnden varken har
genomforandeansvaret for delmalet eller uppfoljningsansvaret for indikatorn.

Det dr vidare positivt med en uppfoljnings- och rapporteringsstruktur dér resultaten
tidigareldggs och dirmed kan implementeras i efterfoljande &rs budget. Vi anser dock
att det finns ett antal delmal dér det varken &r praktiskt mojligt eller pakallat att folja
upp indikatorer flera gédnger per ar. Det giller exempelvis delmalen inom Hallbar
energianvindning dar uppfoljningen ar beroende av statistik frin SCB som endast
kommer en géng per ar. Frutom det praktiskt omojliga skapar det dessutom ett
onddigt administrativt arbete. Det dligger nu kommunstyrelsen att arbeta fram
anvisningar for nér och hur uppfoljningsrapportering ska ske. Det &r viktigt att dessa
anvisningar &r tydliga samt att de finns tillgingliga hos stadens nimnder och bolag
innan rapporteringen kan forvéntas starta. Vi noterar att kravet pa obligatoriska
miljohandlingsplaner for stadens ndmnder och styrelser avskaffas och ska bli frivilliga,
en fordndring som fortjénar en betydligt tydligare konsekvensanalys.

En utmaning géllande energianvidndningen ir att hantera energikraven i
nybyggnationen. Det dr viktigt att Stockholm kan ligga i framkant géllande hallbart
byggande. I detta ssmmanhang vill vi betona vikten av att lagstiftningen om att
forbjuda sa kallade kommunala sérkrav ses ver. Enligt stadens miljoforvaltning har
lagstiftningen inte fatt nagon rittslig betydelse. Detta &r naturligtvis glddjande av
manga skél, dels att Stockholms stad &ven fortséttningsvis kan gé fore i energisnalt
byggande, dels att marknaden verkar vara ointresserad av att vénta in 1agt satta
nationella krav. En orosfaktor dr dock att lagstiftningen skapat forvirring bland savil
byggherrar som stadsplanerare. Den felaktiga forestéllningen om att det rader forbud
for bostadsbyggande som gar langre dn vad Boverkets byggregler foreskriver kan
komma att paverka byggtakten negativt.

For att den fossila energin ska minska krivs energieffektivare fordon och en 6kad
elektrifiering. Férutom det sjalvklara att stadens egen fordonsflotta ska ligga i
framkant bor staden sétta upp tydliga och harda krav vid upphandling av
transporttjanster. Vi efterlyser tydligare mal kring detta, bade for stadens eget
klimatarbete men dven for att ge marknaden tillit till att politiken &dr padrivande.
Gillande till exempel biogasmarknaden ar det orovickande att det finns tecken pa att
foretagen inte litar pa att politiken é&r tillrdckligt modig genom att sitta upp tuffa
miljomal som framjar foretag som vagar satsa pa miljon.

Att fler bilister byter till miljobil &r helt avgérande for synen pé bilism och nya
végar i framtiden. Konkreta forslag om att skynda pa utbyggnaden av stadens



laddinfrastruktur for miljéfordon lyser tyvérr med sin franvaro i miljoprogrammet. For
att klara mélet med miljdanpassade transporter kriavs vidare att vi planerar staden pa
ett sitt som lagger grunden for miljovénliga livsstilar. Detta gor vi genom den tita
miljovinliga staden. Genom att bygga hogre i goda kollektivtrafikldgen sa anvander vi
stadens mark mer effektivt och sparar parker- och gronomréden. D4 blir det &ven
mojligt att anvénda kollektivtrafik pa ett langt mer effektivt satt 4n idag. Det ar viktigt
att staden ytterligare fordjupar samarbetet och planeringen med AB Storstockholms
Lokaltrafik, Trafikverket och regionens Gvriga aktorer i dessa fragor.

Det dr hog tid att sluta se pa stadens vatten som ett problem att ga runt, 6ver eller
under. Det behdvs en offensiv politik for att battre utnyttja Stockholms vattenvégar for
bland annat vattenburen kollektivtrafik. Det dr vilkommet att miljoprogrammet lyfter
fram vattenvdgarna som hallbara alternativ till vigtransporterna. Vi saknar dock ett
tydligare resonemang om hur staden tidigt i planeringsstadiet ska tdnka kring
sjotrafiken nér bostader byggs i nya omréaden.

En 6kande befolkning ger mdjlighet att fortata staden s att fler far ndrmare till
vardagsnéra service, kollektivtrafik och trygga gang- och cykelstrak. For detta krdvs
en smart och hallbar markanvédndning. For att kunna bygga tillrackligt manga bostader
kan vi krasst instimma i miljoprogrammets konstaterande att “det kommer inte att
vara mojligt att tillgodose alla intressen och 6nskemal”, till exempel kopplat till
overklagandeprocesser dar bostader och fortdtning i alltfor hog uttrackning kan
stoppas av sdrintressen. Vi menar att det ligger ett tungt allméanintresse i att staden kan
byggas tit och miljovanlig.

Miljoprogrammets mal om resurseffektiva kretslopp innefattar viktiga delmal dar
stadens avfallshantering stér i fokus. Det &r positivt att vinstermajoriteten fortsétter pa
Alliansens hojda ambition géllande matavfallsinsamling for att 6ka tillgdngen till
biogas i regionen. Vi vill betona vikten av att staden skyndsamt kommer vidare i
planeringen av den optiska sorteringsanlaggningen. Detta for att nd det nationella
malet om 50 procent insamling av matavfall for biologisk behandling &r 2018. Tyvérr
har véinstermajoriteten bade i budgetar, och nu i miljoprogrammet, ignorerat malaret
2018 och ndjt sig med malet om 70 procent insamling av matavfall till &r 2020.
Givetvis en bra ambition men inte acceptabelt att stryka ett viktigt delmal pa vigen for
att undvika en svekdebatt i valet 2018.

Miljoprogrammet hénvisar till ”Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2040
som dnnu inte dr framtaget. Detta 4r anmérkningsvért med tanke pa att det dr ont om
tid och att maléret 2040 kommer att bli svart att uppna. Dessutom innehéller malet
faktorer som staden inte rar 6ver vilket gor det extra viktigt for staden att skyndsamt
staka ut vigen for externa aktorer som ska bidra till att mélet kan uppfyllas. Annars
riskerar vi att malaret inte tas pé allvar.

Slutligen kan vi tyvérr konstatera att Miljo- och hélsoskyddsndmndens viktiga
arbete med Klimatpakten, stadens samverkan med néringslivet, inte berors i
miljoprogrammet. Det dr en allvarlig brist d& samverkan med néringslivet ar helt
avgorande for att nd miljo- och klimatmalen, inte minst i delar dér staden inte har egen
radighet.



Fastighetsnamnden

Reservation anfordes av Henrik Sj6lander m.fl. (M) och Helena Eklund m.fl.
(L) enligt foljande.

1. Att delvis godkénna forslaget till beslut.

2. Att darutdver anfora foljande.

Stadens miljoprogram for 2016-2019 dr nu dntligen remitterat. Som stadens frimsta
styrdokument pa miljdomradet &r vi angeldgna om att forslaget frin kommunstyrelsen
tillats en ingdende granskning av alla berdrda verksamheter i staden. Vi dr angeldgna
om att stadens kommande miljoarbete stérker Stockholm som ett internationellt
foredome pé miljoomradet.

For genomfoérandet av miljoprogrammet betonar vi vikten av att stadens resurser
utnyttjas kostnadseffektivt. Flertalet av de dtgirder som foreslds i miljoprogrammet
saknar ekonomiska konsekvensbeskrivningar. I detta avseende behover dokumentet
kompletteras samt hur ekonomin kopplas till stadens och respektive verksamhets
budget.

Att sdkerstilla god uppf6ljning och rapportering &r centralt for att miljomélen ska
kunna uppnas. Uppldgget med att uppfoljningsansvaret for delmalen kopplas till den
verksamhet som har genomforandeansvar torde vara klokt och effektivt. Darutover kan
ansvarsfordelningen for indikatorerna, dar bara ndimnder och bolag som har storst
paverkan alidggs att rapportera, bli kostnadseffektiv da staden kan jobba med fler
indikatorer samtidigt som administrationen halls nere. Vi vill dock uppméarksamma
tveksambheter kring vilka ndmnder och bolag som ska ha ansvaret fér den samordnade
uppfdljningen.

Det ar vidare positivt med en uppf6ljnings- och rapporteringsstruktur dér resultaten
tidigareldggs och dirmed kan implementeras i efterfoljande ars budget. Vi anser dock
att det finns ett antal delmal dér det varken &r praktiskt mojligt eller pakallat att f6lja
upp indikatorer flera ganger per ar. Det giller exempelvis delmélen inom Hallbar
energianvindning dar uppfoljningen ar beroende av statistik frin SCB som endast
kommer en ging per ar. Forutom det praktiskt omojliga skapar det dessutom ett
onddigt administrativt arbete. Det aligger nu kommunstyrelsen att arbeta fram
anvisningar for nér och hur uppfoljningsrapportering ska ske. Det &r viktigt att dessa
anvisningar &r tydliga samt att de finns tillgingliga hos stadens nimnder och bolag
innan rapporteringen kan forvéntas starta. Vi noterar att kravet pa obligatoriska
miljohandlingsplaner for stadens ndmnder och styrelser avskaffas och ska bli frivilliga,
en fordndring som fortjanar en betydligt tydligare konsekvensanalys.

En utmaning géllande energianvandningen 4r att hantera energikraven i
nybyggnationen. Det dr viktigt att Stockholm kan ligga i framkant géllande hallbart
byggande. I detta sammanhang vill vi betona vikten av att lagstiftningen om att
forbjuda sa kallade kommunala sérkrav ses dver. Enligt stadens miljo6forvaltning har



lagstiftningen inte fatt ndgon réttslig betydelse. Detta &r naturligtvis gléddjande av
ménga skal, dels att Stockholms stad dven fortséttningsvis kan gé fore i energisnélt
byggande, dels att marknaden verkar vara ointresserad av att vinta in lagt satta
nationella krav. En orosfaktor dr dock att lagstiftningen skapat forvirring bland sévil
byggherrar som stadsplanerare. Den felaktiga forestéllningen om att det rdder forbud
for bostadsbyggande som gar langre d4n vad Boverkets byggregler foreskriver kan
komma att paverka byggtakten negativt.

For att den fossila energin ska minska krivs energieffektivare fordon och en 6kad
elektrifiering. Forutom det sjélvklara att stadens egen fordonsflotta ska ligga i
framkant bor staden sétta upp tydliga och harda krav vid upphandling av
transporttjdnster. Vi efterlyser tydligare mal kring detta, bade for stadens eget
klimatarbete men &ven for att ge marknaden tillit till att politiken ar padrivande.
Gillande till exempel biogasmarknaden &r det orovickande att det finns tecken pa att
foretagen inte litar pa att politiken &r tillrackligt modig genom att sitta upp tuffa
miljomél som framjar foretag som vagar satsa pa miljon.

Att fler bilister byter till miljobil &r helt avgorande for synen pé bilism och nya
végar i framtiden. Konkreta forslag om att skynda pé utbyggnaden av stadens
laddinfrastruktur for miljéfordon lyser tyvérr med sin franvaro i miljoprogrammet. For
att klara mélet med miljoanpassade transporter kravs vidare att vi planerar staden pé
ett sitt som lagger grunden for miljovénliga livsstilar. Detta gor vi genom den téta
miljovénliga staden. Genom att bygga hogre i goda kollektivtrafikldgen sa anvédnder vi
stadens mark mer effektivt och sparar parker- och gronomraden. D4 blir det dven
mojligt att anvénda kollektivtrafik pa ett langt mer effektivt sitt &n idag. Det ar viktigt
att staden ytterligare fordjupar samarbetet och planeringen med AB Storstockholms
Lokaltrafik, Trafikverket och regionens Gvriga aktorer i dessa fragor.

Det dr hog tid att sluta se pa stadens vatten som ett problem att ga runt, over eller
under. Det behovs en offensiv politik for att battre utnyttja Stockholms vattenvigar for
bland annat vattenburen kollektivtrafik. Det dr vilkommet att miljoprogrammet lyfter
fram vattenvdgarna som hallbara alternativ till vigtransporterna. Vi saknar dock ett
tydligare resonemang om hur staden tidigt i planeringsstadiet ska tdnka kring
sjotrafiken nér bostdder byggs i nya omraden.

En 6kande befolkning ger mojlighet att fortita staden sé att fler far ndrmare till
vardagsnéra service, kollektivtrafik och trygga gang- och cykelstrak. For detta krédvs
en smart och hallbar markanvédndning. For att kunna bygga tillrackligt manga bostader
kan vi krasst instimma i miljoprogrammets konstaterande att ”det kommer inte att
vara mojligt att tillgodose alla intressen och 6nskemal”, till exempel kopplat till
overklagandeprocesser dér bostader och fortitning i alltfor hog uttrickning kan
stoppas av sérintressen. Vi menar att det ligger ett tungt allméanintresse i att staden kan
byggas tit och miljovénlig.

Miljoprogrammets mal om resurseffektiva kretslopp innefattar viktiga delmal dér
stadens avfallshantering stér i fokus. Det &r positivt att vdnstermajoriteten fortsétter pa
Alliansens hojda ambition gillande matavfallsinsamling for att dka tillgangen till
biogas i regionen. Vi vill betona vikten av att staden skyndsamt kommer vidare i



planeringen av den optiska sorteringsanldggningen. Detta for att na det nationella
mélet om 50 procent insamling av matavfall for biologisk behandling ar 2018. Tyviérr
har véanstermajoriteten bade i budgetar, och nu i miljoprogrammet, ignorerat malaret
2018 och nojt sig med malet om 70 procent insamling av matavfall till ar 2020.
Givetvis en bra ambition men inte acceptabelt att stryka ett viktigt delmal pa viagen for
att undvika en svekdebatt i valet 2018.

Miljoprogrammet hénvisar till ”Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2040”
som @nnu inte dr framtaget. Detta dr anmédrkningsvart med tanke pa att det dr ont om
tid och att maléret 2040 kommer att bli svart att uppna. Dessutom innehéller malet
faktorer som staden inte rar over vilket gor det extra viktigt for staden att skyndsamt
staka ut vigen for externa aktorer som ska bidra till att mélet kan uppfyllas. Annars
riskerar vi att malaret inte tas pé allvar.

Slutligen kan vi tyvirr konstatera att Miljo- och hélsoskyddsndmndens viktiga
arbete med Klimatpakten, stadens samverkan med néringslivet, inte berors i
miljoprogrammet. Det dr en allvarlig brist d& samverkan med néringslivet &r helt
avgorande for att nd miljo- och klimatmalen, inte minst i delar dér staden inte har egen
radighet.

Sdirskilt uttalande gjordes av Ake Askensten m.fl. (MP) enligt foljande.

1 Sverige har atagit sig att vara en forebild i arbetet for battre miljo och klimat.
Som landets huvudstad har Stockholm ett speciellt ansvar for det dtgandet och
Stockholms stad har som stor bestéllare utmérkta mojligheter att vara en
tongivande aktor — allt enligt kommunfullméktiges motto "Ett klimatsmart
Stockholm".

2 Fastighetskontoret har, liksom 6vriga kommunala fastighetsforvaltare, en viktig
roll i forbattringsarbetet. Satsningar pa t.ex. energihushallning och ny
produktionsteknik ska ses som lonsamma investeringar och inte som kostnader.

3 En god milj6 med minskade utsldpp &r positiv inte minst for hyresgésterna,
oavsett om de &r foretagare eller vanliga stockholmare. Det handlar om att skapa
optimal giftfrihet bade inne och ute och i det sammanhanget &r
kemikalieanvéndningen och hanteringen av inkommande luft speciellt viktiga.
Grundliaggande for bdde inomhus- och utomhusklimatet &r att biltrafiken minskar
och koleldningen avvecklas. Leverantdrer av miljdanpassad energi ska gynnas.

4  Till det angeldgna pa investeringssidan hor solceller. Sedan nigra ar pagar en
snabb utveckling som gor att solceller blir allt billigare och effektivare. Till detta
kommer att lagringstekniken utvecklas.

5 Grona tak och grona vaggar har ocksé en utmirkt utvecklingspotential och bor
vara en sjalvklarhet bade for ny bebyggelse och vid upprustning av édldre
byggnader. Stockholms stadshus ér ett utmérkt exempel pa grona véiggar.

6  Fastighetskontoret 6nskar fortydliganden av en rad delmal och indikatorer. Vi
anser apropa det att regelbundna avstdmningar av biltrafikens minskning &r
speciellt angeldgna och att konkreta mal bor séttas upp ar for ar.



7  Viinstdmmer i vikten av att arbetet f6ljs upp. Som stadsledningskontoret papekar
bor forbattringarna integreras i uppfoljningsarbetet och tidigareldggning medger
att resultatet av uppfoljningen kan péverka foljande &rs budget.

Idrottsnamnden

Reservation anfordes av Bo Sundin m.fl. (M), Daniele Fava (L) och Mikael
Valier (KD) enligt f6ljande.
1. Att delvis godkénna forslaget till beslut.

2. Att darutdver anfora foljande.

Stadens miljoprogram for 2016-2019 ar nu dntligen remitterat. Som stadens fraimsta
styrdokument pa miljdomradet dr vi angeldgna om att forslaget frain kommunstyrelsen
tillats en ingaende granskning av alla berérda verksamheter i staden. Vi dr angeldgna
om att stadens kommande miljdarbete stirker Stockholm som ett internationellt
foredome pa miljoomréadet.

For genomfoérandet av miljoprogrammet betonar vi vikten av att stadens resurser
utnyttjas kostnadseffektivt. Flertalet av de atgirder som foreslds i miljoprogrammet
saknar ekonomiska konsekvensbeskrivningar. I detta avseende behdver dokumentet
kompletteras samt hur ekonomin kopplas till stadens och respektive verksamhets
budget.

Att sdkerstilla god uppf6ljning och rapportering &r centralt for att miljomalen ska
kunna uppnas. Uppldgget med att uppfoljningsansvaret for delmalen kopplas till den
verksamhet som har genomforandeansvar torde vara klokt och effektivt. Darutdver kan
ansvarsfordelningen for indikatorerna, dar bara nimnder och bolag som har storst
paverkan alaggs att rapportera, bli kostnadseffektiv da staden kan jobba med fler
indikatorer samtidigt som administrationen halls nere. Vi vill dock uppméarksamma
tveksambheter kring vilka ndmnder och bolag som ska ha ansvaret fér den samordnade
uppfoljningen. Till exempel aldggs stadsbyggnadsndmnden att samordna
uppfoljningen av delmal 6.2 Fuktskador ska forebyggas trots att nimnden varken har
genomforandeansvaret for delmalet eller uppfoljningsansvaret for indikatorn.

Det ar vidare positivt med en uppfoljnings- och rapporteringsstruktur dir resultaten
tidigareldggs och darmed kan implementeras i efterfoljande ars budget. Vi anser dock
att det finns ett antal delmal dér det varken ar praktiskt mojligt eller pakallat att folja
upp indikatorer flera gdnger per ar. Det géller exempelvis delmalen inom Hallbar
energianvindning dar uppfoljningen ar beroende av statistik frin SCB som endast
kommer en géng per ar. Férutom det praktiskt omojliga skapar det dessutom ett
onddigt administrativt arbete. Det dligger nu kommunstyrelsen att arbeta fram
anvisningar for nér och hur uppfoljningsrapportering ska ske. Det &r viktigt att dessa
anvisningar dr tydliga samt att de finns tillgdngliga hos stadens ndimnder och bolag
innan rapporteringen kan forvintas starta. Vi noterar att kravet pa obligatoriska



miljohandlingsplaner for stadens ndmnder och styrelser avskaffas och ska bli frivilliga,
en fordndring som fortjénar en betydligt tydligare konsekvensanalys.

En utmaning géllande energianvindningen &r att hantera energikraven i
nybyggnationen. Det dr viktigt att Stockholm kan ligga i framkant géllande hallbart
byggande. I detta ssmmanhang vill vi betona vikten av att lagstiftningen om att
forbjuda sa kallade kommunala sérkrav ses dver. Enligt stadens miljoforvaltning har
lagstiftningen inte fatt ndgon rittslig betydelse. Detta &r naturligtvis glddjande av
manga skél, dels att Stockholms stad &ven fortséttningsvis kan gé fore i energisnalt
byggande, dels att marknaden verkar vara ointresserad av att vénta in 1agt satta
nationella krav. En orosfaktor dr dock att lagstiftningen skapat forvirring bland sévél
byggherrar som stadsplanerare. Den felaktiga forestéllningen om att det rader forbud
for bostadsbyggande som gar langre dn vad Boverkets byggregler foreskriver kan
komma att paverka byggtakten negativt.

For att den fossila energin ska minska krivs energieffektivare fordon och en 6kad
elektrifiering. Forutom det sjilvklara att stadens egen fordonsflotta ska ligga i
framkant bor staden sétta upp tydliga och harda krav vid upphandling av
transporttjanster. Vi efterlyser tydligare mal kring detta, bade for stadens eget
klimatarbete men dven for att ge marknaden tillit till att politiken dr padrivande.
Gillande till exempel biogasmarknaden &r det orovickande att det finns tecken pé att
foretagen inte litar pa att politiken &r tillrackligt modig genom att sétta upp tuffa
miljomal som framjar foretag som vagar satsa pa miljon.

Att fler bilister byter till miljobil &r helt avgorande for synen pé bilism och nya
vigar i framtiden. Konkreta forslag om att skynda pa utbyggnaden av stadens
laddinfrastruktur for miljéfordon lyser tyvérr med sin franvaro i miljoprogrammet. For
att klara mélet med miljéanpassade transporter kravs vidare att vi planerar staden pa
ett sitt som ligger grunden for miljovénliga livsstilar. Detta gor vi genom den tita
miljovénliga staden. Genom att bygga hogre i goda kollektivtrafikldgen sa anvédnder vi
stadens mark mer effektivt och sparar parker- och gronomraden. Da blir det dven
mdjligt att anvénda kollektivtrafik pa ett langt mer effektivt sitt dn idag. Det ar viktigt
att staden ytterligare fordjupar samarbetet och planeringen med AB Storstockholms
Lokaltrafik, Trafikverket och regionens Gvriga aktorer i dessa fragor.

Det dr hog tid att sluta se pa stadens vatten som ett problem att ga runt, 6ver eller
under. Det behdvs en offensiv politik for att battre utnyttja Stockholms vattenvigar for
bland annat vattenburen kollektivtrafik. Det dr vilkommet att miljoprogrammet lyfter
fram vattenvdgarna som hallbara alternativ till vigtransporterna. Vi saknar dock ett
tydligare resonemang om hur staden tidigt i planeringsstadiet ska tdnka kring
sjotrafiken nér bostdder byggs i nya omraden.

En 6kande befolkning ger mdjlighet att fortdta staden sa att fler far ndrmare till
vardagsndra service, kollektivtrafik och trygga gang- och cykelstrak. For detta krévs
en smart och héllbar markanvéndning. For att kunna bygga tillrackligt manga bostéder
kan vi krasst instimma i miljoprogrammets konstaterande att det kommer inte att
vara mojligt att tillgodose alla intressen och dnskemal”, till exempel kopplat till
overklagandeprocesser dér bostdder och fortitning i alltfor hog uttrackning kan



stoppas av sdrintressen. Vi menar att det ligger ett tungt allménintresse i att staden kan
byggas tit och miljovanlig.

Miljoprogrammets mal om resurseffektiva kretslopp innefattar viktiga delmal dar
stadens avfallshantering star i fokus. Det &r positivt att vinstermajoriteten fortsétter pa
Alliansens hojda ambition géllande matavfallsinsamling for att 6ka tillgdngen till
biogas i regionen. Vi vill betona vikten av att staden skyndsamt kommer vidare i
planeringen av den optiska sorteringsanldggningen. Detta for att na det nationella
malet om 50 procent insamling av matavfall for biologisk behandling &r 2018. Tyvérr
har vénstermajoriteten bade i budgetar, och nu i miljéprogrammet, ignorerat malaret
2018 och nojt sig med malet om 70 procent insamling av matavfall till ar 2020.
Givetvis en bra ambition men inte acceptabelt att stryka ett viktigt delmal pa vigen for
att undvika en svekdebatt i valet 2018.

Miljoprogrammet hénvisar till ”Féardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2040
som dnnu inte dr framtaget. Detta d4r anmérkningsvért med tanke pa att det ar ont om
tid och att maléret 2040 kommer att bli svart att uppna. Dessutom innehéller malet
faktorer som staden inte rar 6ver vilket gor det extra viktigt for staden att skyndsamt
staka ut vigen for externa aktorer som ska bidra till att mélet kan uppfyllas. Annars
riskerar vi att mélaret inte tas pa allvar.

Slutligen kan vi tyvirr konstatera att Miljo- och hélsoskyddsndmndens viktiga
arbete med Klimatpakten, stadens samverkan med néringslivet, inte berors i
miljoprogrammet. Det dr en allvarlig brist d& samverkan med néringslivet ar helt
avgorande for att nd miljo- och klimatmalen, inte minst i delar dér staden inte har egen
radighet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S), Anders Lindell m.fl.
(MP) och Mia Ternlund (V) enligt foljande.

Forslaget till Stockholms stads miljoprogram ar ambitidst och idrottsférvaltningen har
lange arbetat for att verksamheten ska bli mer hallbar. Idrottsforvaltningen har stor
kunskap kring nybyggnation och ombyggnation av anldggningarna som beror
verksamheten och for att uppnéd de ambitiosa malen kring energianvdndning bor
forvaltningen tidigt vara en del av processen, inte enbart kring anldggandet av
solceller, och ges tillrickliga resurser for detta

Idrottsndmnden har ambitiésa mal gillande anldggande och utbyte av
konstgrasplaner. Behovet i staden &r stort och det dr glddjande att se fler och fler
planer anldggas. Det gynnar bade foreningars verksamhet och spontanindrottandet for
framforallt barn och ungdomar. Miljéinverkan av materialen dr dock viktigt att ta i
beaktande. Nu har miljoforvaltningen 14tit géra en utredning om risker med
konstgrasmaterial och andra gummigranulatbaserade produkter vilken beréknas vara
klar i februari. Forvaltningen gor redan idag ett ambitiost arbete kring dessa aspekter
och i ett heltickande Miljoprogram som innefattar all verksamhet inom kommunen ar



det dnskvirt att det dven finns rekommendationer kring anlédggande av konstgrds. For
en mer ekologisk hallbar stad.

Kulturnamnden

Reservation anfordes av Rasmus Jonlund m.fl. (L) och Sophia Granswed m.fl.
(M) enligt foljande.

1. Att delvis godkéinna forslaget till beslut.

2. Att dirutdver anfora foljande.

Stadens miljoprogram for 2016-2019 ar nu dntligen remitterat. Som stadens framsta
styrdokument pa miljdomréadet dr vi angeldgna om att forslaget frdn kommunstyrelsen
tillats en ingaende granskning av alla berdrda verksamheter i staden. Vi dr angeldgna
om att stadens kommande miljoarbete stirker Stockholm som ett internationellt
foredome pa miljoomréadet.

For genomfoérandet av miljoprogrammet betonar vi vikten av att stadens resurser
utnyttjas kostnadseffektivt. Flertalet av de dtgérder som foreslés i miljoprogrammet
saknar ekonomiska konsekvensbeskrivningar. I detta avseende behdver dokumentet
kompletteras samt hur ekonomin kopplas till stadens och respektive verksamhets
budget.

Att sdkerstilla god uppf6ljning och rapportering &r centralt for att miljomalen ska
kunna uppnés. Uppligget med att uppfoljningsansvaret for delméalen kopplas till den
verksamhet som har genomforandeansvar torde vara klokt och effektivt. Darutdver kan
ansvarsfordelningen for indikatorerna, dér bara nimnder och bolag som har storst
paverkan aldggs att rapportera, bli kostnadseffektiv da staden kan jobba med fler
indikatorer samtidigt som administrationen halls nere. Vi vill dock uppmérksamma
tveksambheter kring vilka ndmnder och bolag som ska ha ansvaret for den samordnade
uppfoljningen.

Det ar vidare positivt med en uppfoljnings- och rapporteringsstruktur dir resultaten
tidigareldggs och dirmed kan implementeras i efterfoljande ars budget. Vi anser dock
att det finns ett antal delmal dér det varken ar praktiskt mojligt eller pakallat att f6lja
upp indikatorer flera gdnger per ar. Det géller exempelvis delmalen inom Hdllbar
energianvindning dir uppfoljningen ar beroende av statistik frain SCB som endast
kommer en géng per ar. Forutom det praktiskt omojliga skapar det dessutom ett
onddigt administrativt arbete. Det aligger nu kommunstyrelsen att arbeta fram
anvisningar for nér och hur uppfoljningsrapportering ska ske. Det &r viktigt att dessa



anvisningar &r tydliga samt att de finns tillgéngliga hos stadens ndmnder och bolag
innan rapporteringen kan forvintas starta. Vi noterar att kravet pa obligatoriska
miljohandlingsplaner for stadens ndmnder och styrelser avskaffas och ska bli frivilliga,
en fordndring som fortjanar en betydligt tydligare konsekvensanalys.

En utmaning géllande energianvindningen &r att hantera energikraven i
nybyggnationen. Det dr viktigt att Stockholm kan ligga i framkant géllande hallbart
byggande. I detta sammanhang vill vi betona vikten av att lagstiftningen om att
forbjuda sa kallade kommunala sérkrav ses dver. Enligt stadens miljoforvaltning har
lagstiftningen inte fatt ndgon réttslig betydelse. Detta &r naturligtvis gladjande av
manga skél, dels att Stockholms stad &ven fortséttningsvis kan gé fore i energisnélt
byggande, dels att marknaden verkar vara ointresserad av att vinta in 1agt satta
nationella krav. En orosfaktor &r dock att lagstiftningen skapat forvirring bland sévil
byggherrar som stadsplanerare. Den felaktiga forestdllningen om att det rader forbud
for bostadsbyggande som gar ldngre dn vad Boverkets byggregler foreskriver kan
komma att paverka byggtakten negativt.

For att den fossila energin ska minska krévs energieffektivare fordon och en dkad
elektrifiering. Férutom det sjalvklara att stadens egen fordonsflotta ska ligga i
framkant bor staden sétta upp tydliga och harda krav vid upphandling av
transporttjanster. Vi efterlyser tydligare mal kring detta, bdde for stadens eget
klimatarbete men dven for att ge marknaden tillit till att politiken &r padrivande.
Gillande till exempel biogasmarknaden &r det oroviackande att det finns tecken pé att
foretagen inte litar pé att politiken &r tillrickligt modig genom att sitta upp tuffa
miljomél som framjar foretag som vagar satsa pa miljon.

Att fler bilister byter till miljobil dr helt avgorande for synen pé bilism och nya
végar i framtiden. Konkreta forslag om att skynda pé utbyggnaden av stadens
laddinfrastruktur for miljofordon lyser tyvérr med sin franvaro i miljoprogrammet. For
att klara mélet med miljéanpassade transporter krdvs vidare att vi planerar staden pa
ett sdtt som lagger grunden for miljévénliga livsstilar. Detta gor vi genom den téta
miljovénliga staden. Genom att bygga hogre i goda kollektivtrafiklédgen sa anviander vi
stadens mark mer effektivt och sparar parker- och gronomraden. Da blir det dven
mojligt att anvdnda kollektivtrafik pa ett langt mer effektivt sitt dn idag. Det ar viktigt
att staden ytterligare fordjupar samarbetet och planeringen med AB Storstockholms
Lokaltrafik, Trafikverket och regionens dvriga aktorer i dessa fragor.

Det ar hog tid att sluta se pa stadens vatten som ett problem att ga runt, over eller
under. Det behovs en offensiv politik for att battre utnyttja Stockholms vattenvigar for
bland annat vattenburen kollektivtrafik. Det &r vilkommet att miljoprogrammet lyfter
fram vattenvdgarna som hallbara alternativ till vigtransporterna. Vi saknar dock ett
tydligare resonemang om hur staden tidigt i planeringsstadiet ska tdnka kring
sjotrafiken nér bostdder byggs i nya omraden.

En 6kande befolkning ger mojlighet att fortdta staden sa att fler far narmare till
vardagsndra service, kollektivtrafik och trygga gang- och cykelstrak. For detta krévs
en smart och héllbar markanvéndning. For att kunna bygga tillriackligt manga bostader
kan vi krasst instdmma i miljoprogrammets konstaterande att ”’det kommer inte att



vara mojligt att tillgodose alla intressen och dnskemal”, till exempel kopplat till
overklagandeprocesser dir bostader och fortétning i alltfor hog uttrackning kan
stoppas av sérintressen. Vi menar att det ligger ett tungt allménintresse i att staden kan
byggas tit och miljovénlig.

Miljoprogrammets mal om resurseffektiva kretslopp innefattar viktiga delmal dar
stadens avfallshantering stér i fokus. Det &r positivt att vinstermajoriteten fortsatter pa
Alliansens hojda ambition gillande matavfallsinsamling for att 6ka tillgdngen till
biogas i regionen. Vi vill betona vikten av att staden skyndsamt kommer vidare i
planeringen av den optiska sorteringsanldggningen. Detta for att nd det nationella
malet om 50 procent insamling av matavfall for biologisk behandling &r 2018. Tyvérr
har vénstermajoriteten bade i budgetar, och nu i miljoprogrammet, ignorerat mélaret
2018 och ndjt sig med malet om 70 procent insamling av matavfall till ar 2020.
Givetvis en bra ambition men inte acceptabelt att stryka ett viktigt delmal pa vigen for
att undvika en svekdebatt i valet 2018.

Miljoprogrammet hénvisar till ”Féardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2040
som dnnu inte dr framtaget. Detta 4r anméirkningsvért med tanke pa att det 4r ont om
tid och att malaret 2040 kommer att bli svért att uppna. Dessutom innehéller malet
faktorer som staden inte rar 6ver vilket gor det extra viktigt for staden att skyndsamt
staka ut vigen for externa aktorer som ska bidra till att malet kan uppfyllas. Annars
riskerar vi att mélaret inte tas pa allvar.

Slutligen kan vi tyvérr konstatera att Miljo- och hélsoskyddsndmndens viktiga
arbete med Klimatpakten, stadens samverkan med néringslivet, inte berdrs i
miljoprogrammet. Det dr en allvarlig brist dd samverkan med néringslivet ar helt
avgorande for att nd miljo- och klimatmalen, inte minst i delar dér staden inte har egen
radighet.

Kyrkogardsnamnden

Reservation anfordes av anfordes av Annette Lundquist Larsson m.fl. (M)
enligt foljande.

1. Att delvis godkédnna forslaget till beslut.
2. Att darutdver anfora foljande.

Stadens miljoprogram for 2016-2019 dr nu dntligen remitterat. Som stadens framsta
styrdokument pa miljdomradet dr vi angeldgna om att forslaget frain kommunstyrelsen
tillats en ingdende granskning av alla berérda verksamheter i staden. Vi dr angeldgna
om att stadens kommande miljoarbete stirker Stockholm som ett internationellt
foredome pa miljoomradet.

For genomfoérandet av miljoprogrammet betonar vi vikten av att stadens resurser
utnyttjas kostnadseffektivt. Flertalet av de atgérder som foreslas i miljoprogrammet
saknar ekonomiska konsekvensbeskrivningar. I detta avseende behdver dokumentet



kompletteras samt hur ekonomin kopplas till stadens och respektive verksamhets
budget.

Att sdkerstilla god uppfoljning och rapportering &r centralt for att miljomalen ska
kunna uppnas. Uppldgget med att uppfoljningsansvaret for delmalen kopplas till den
verksamhet som har genomforandeansvar torde vara klokt och effektivt. Darutover kan
ansvarsfordelningen for indikatorerna, dar bara nimnder och bolag som har storst
paverkan aldggs att rapportera, bli kostnadseffektiv da staden kan jobba med fler
indikatorer samtidigt som administrationen halls nere. Vi vill dock uppméarksamma
tveksambheter kring vilka ndmnder och bolag som ska ha ansvaret fér den samordnade
uppfoljningen. Till exempel alaggs stadsbyggnadsndmnden att samordna
uppfoljningen av delmél 6.2 Fuktskador ska forebyggas trots att nimnden varken har
genomforandeansvaret for delmalet eller uppfoljningsansvaret for indikatorn.

Det ar vidare positivt med en uppfoljnings- och rapporteringsstruktur dir resultaten
tidigareldggs och ddrmed kan implementeras i efterf6ljande ars budget. Vi anser dock
att det finns ett antal delmal dér det varken &r praktiskt mojligt eller pékallat att f6lja
upp indikatorer flera génger per ar. Det géller exempelvis delmalen inom Hallbar
energianvindning dar uppfoljningen ar beroende av statistik frin SCB som endast
kommer en géng per &r. Forutom det praktiskt omojliga skapar det dessutom ett
onddigt administrativt arbete. Det &ligger nu kommunstyrelsen att arbeta fram
anvisningar for nér och hur uppfoljningsrapportering ska ske. Det &r viktigt att dessa
anvisningar &r tydliga samt att de finns tillgdngliga hos stadens nimnder och bolag
innan rapporteringen kan forvintas starta. Vi noterar att kravet pa obligatoriska
miljohandlingsplaner for stadens ndmnder och styrelser avskaffas och ska bli frivilliga,
en forandring som fortjénar en betydligt tydligare konsekvensanalys.

En utmaning géllande energianvandningen 4r att hantera energikraven i
nybyggnationen. Det ar viktigt att Stockholm kan ligga i framkant géllande hallbart
byggande. I detta ssmmanhang vill vi betona vikten av att lagstiftningen om att
forbjuda sa kallade kommunala sérkrav ses dver. Enligt stadens miljoforvaltning har
lagstiftningen inte fatt ndgon rittslig betydelse. Detta &r naturligtvis gladjande av
maénga skél, dels att Stockholms stad dven fortséttningsvis kan gé fore i energisnalt
byggande, dels att marknaden verkar vara ointresserad av att vinta in 1agt satta
nationella krav. En orosfaktor dr dock att lagstiftningen skapat forvirring bland savil
byggherrar som stadsplanerare. Den felaktiga forestéllningen om att det rader forbud
for bostadsbyggande som gar ldngre dn vad Boverkets byggregler foreskriver kan
komma att paverka byggtakten negativt.

For att den fossila energin ska minska krévs energieffektivare fordon och en dkad
elektrifiering. Forutom det sjélvklara att stadens egen fordonsflotta ska ligga i
framkant bor staden sétta upp tydliga och harda krav vid upphandling av
transporttjanster. Vi efterlyser tydligare mal kring detta, bade for stadens eget
klimatarbete men dven for att ge marknaden tillit till att politiken &r padrivande.
Gillande till exempel biogasmarknaden &r det orovickande att det finns tecken pé att
foretagen inte litar pa att politiken é&r tillrdckligt modig genom att sitta upp tuffa
miljomal som fradmjar foretag som véagar satsa pa miljon.



Att fler bilister byter till miljobil dr helt avgérande for synen pa bilism och nya
végar i framtiden. Konkreta forslag om att skynda pa utbyggnaden av stadens
laddinfrastruktur f6r miljéfordon lyser tyvérr med sin franvaro i miljoprogrammet. For
att klara mélet med miljdanpassade transporter krdvs vidare att vi planerar staden pa
ett sitt som lidgger grunden for miljovénliga livsstilar. Detta gor vi genom den tita
miljovénliga staden. Genom att bygga hogre i goda kollektivtrafiklédgen sd anvander vi
stadens mark mer effektivt och sparar parker- och gronomraden. Da blir det d&ven
mojligt att anvdnda kollektivtrafik pa ett langt mer effektivt sétt dn idag. Det ar viktigt
att staden ytterligare férdjupar samarbetet och planeringen med AB Storstockholms
Lokaltrafik, Trafikverket och regionens Gvriga aktorer i dessa fragor.

Det dr hog tid att sluta se pé stadens vatten som ett problem att ga runt, Sver eller
under. Det behdvs en offensiv politik for att battre utnyttja Stockholms vattenvagar for
bland annat vattenburen kollektivtrafik. Det dr vilkommet att miljoprogrammet lyfter
fram vattenvdgarna som hallbara alternativ till vigtransporterna. Vi saknar dock ett
tydligare resonemang om hur staden tidigt i planeringsstadiet ska tdnka kring
sjotrafiken nér bostidder byggs i nya omraden.

En 6kande befolkning ger mdjlighet att fortdta staden sa att fler far ndrmare till
vardagsnéra service, kollektivtrafik och trygga gang- och cykelstrak. For detta krévs
en smart och hallbar markanvandning. For att kunna bygga tillrackligt manga bostader
kan vi krasst instimma i miljoprogrammets konstaterande att “det kommer inte att
vara mojligt att tillgodose alla intressen och dnskemal”, till exempel kopplat till
overklagandeprocesser dir bostider och fortétning i alltfor hog uttrackning kan
stoppas av sérintressen. Vi menar att det ligger ett tungt allménintresse i att staden kan
byggas tit och miljovanlig.

Miljoprogrammets mal om resurseffektiva kretslopp innefattar viktiga delmal dar
stadens avfallshantering stér i fokus. Det &r positivt att vinstermajoriteten fortsétter pa
Alliansens hojda ambition géllande matavfallsinsamling for att 6ka tillgédngen till
biogas i regionen. Vi vill betona vikten av att staden skyndsamt kommer vidare i
planeringen av den optiska sorteringsanldggningen. Detta for att nd det nationella
maélet om 50 procent insamling av matavfall f6r biologisk behandling ar 2018. Tyvirr
har vénstermajoriteten bade i budgetar, och nu i miljéprogrammet, ignorerat malaret
2018 och ndjt sig med malet om 70 procent insamling av matavfall till &r 2020.
Givetvis en bra ambition men inte acceptabelt att stryka ett viktigt delmal pa vigen for
att undvika en svekdebatt i valet 2018.

Miljoprogrammet hénvisar till ”Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2040”
som dnnu inte dr framtaget. Detta 4r anmérkningsvért med tanke pa att det 4r ont om
tid och att malaret 2040 kommer att bli svart att uppna. Dessutom innehéller malet
faktorer som staden inte rar 6ver vilket gor det extra viktigt for staden att skyndsamt
staka ut véigen for externa aktorer som ska bidra till att mélet kan uppfyllas. Annars
riskerar vi att maléret inte tas pé allvar.

Slutligen kan vi tyvérr konstatera att Miljé- och hilsoskyddsnamndens viktiga
arbete med Klimatpakten, stadens samverkan med néringslivet, inte berors i
miljoprogrammet. Det dr en allvarlig brist dd samverkan med néringslivet ar helt



avgorande for att nd miljo- och klimatmalen, inte minst i delar dér staden inte har egen
radighet.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av Jonas Naddebo (C) och Lars Jilmstad m.fl. (M) enligt
foljande.

1. Att delvis godkénna forslaget till beslut.

2. Att dirutdver anfora foljande.

Stadens miljoprogram for 2016-2019 dr nu dntligen remitterat. Som stadens frimsta
styrdokument pa miljdomréadet dr vi angeldgna om att forslaget frin kommunstyrelsen
tillats en ingdende granskning av alla berérda verksamheter i staden. Vi dr angeldgna
om att stadens kommande miljoarbete stiarker Stockholm som ett internationellt
foredome pa miljoomréadet.

For genomforandet av miljoprogrammet betonar vi vikten av att stadens resurser
utnyttjas kostnadseffektivt. Flertalet av de atgérder som foreslés i miljoprogrammet
saknar ekonomiska konsekvensbeskrivningar. I detta avseende behdver dokumentet
kompletteras samt hur ekonomin kopplas till stadens och respektive verksamhets
budget.

Att sdkerstilla god uppf6ljning och rapportering &r centralt for att miljomalen ska
kunna uppnés. Uppligget med att uppfoljningsansvaret for delméalen kopplas till den
verksamhet som har genomforandeansvar torde vara klokt och effektivt. Darutover kan
ansvarsfordelningen for indikatorerna, dér bara nimnder och bolag som har storst
paverkan aliggs att rapportera, bli kostnadseffektiv da staden kan jobba med fler
indikatorer samtidigt som administrationen halls nere. Vi vill dock uppmérksamma
tveksambheter kring vilka ndmnder och bolag som ska ha ansvaret for den samordnade
uppf6ljningen. Till exempel alaggs stadsbyggnadsndmnden att samordna
uppfoljningen av delmal 6.2 Fuktskador ska férebyggas trots att nimnden varken har
genomforandeansvaret for delmalet eller uppféljningsansvaret for indikatorn.

Det ar vidare positivt med en uppf6ljnings- och rapporteringsstruktur dér resultaten
tidigareldggs och dirmed kan implementeras i efterfoljande ars budget. Vi anser dock
att det finns ett antal delmal dér det varken &r praktiskt mojligt eller pakallat att folja
upp indikatorer flera ganger per ar. Det giller exempelvis delmalen inom Hallbar
energianvindning dar uppfoljningen &r beroende av statistik frin SCB som endast
kommer en ging per ar. Forutom det praktiskt omojliga skapar det dessutom ett
onddigt administrativt arbete. Det dligger nu kommunstyrelsen att arbeta fram
anvisningar for nédr och hur uppfoéljningsrapportering ska ske. Det dr viktigt att dessa
anvisningar &r tydliga samt att de finns tillgdngliga hos stadens nimnder och bolag
innan rapporteringen kan forvéntas starta. Vi noterar att kravet pa obligatoriska
miljohandlingsplaner for stadens ndmnder och styrelser avskaffas och ska bli frivilliga,
en fordndring som fortjanar en betydligt tydligare konsekvensanalys.



En utmaning géllande energianviandningen &r att hantera energikraven i
nybyggnationen. Det ar viktigt att Stockholm kan ligga i framkant géllande hallbart
byggande. I detta ssmmanhang vill vi betona vikten av att lagstiftningen om att
forbjuda sa kallade kommunala sérkrav ses dver. Enligt stadens miljoforvaltning har
lagstiftningen inte fatt ndgon rittslig betydelse. Detta ar naturligtvis gladjande av
ménga skal, dels att Stockholms stad dven fortséttningsvis kan gé fore i energisnélt
byggande, dels att marknaden verkar vara ointresserad av att vinta in 1agt satta
nationella krav. En orosfaktor dr dock att lagstiftningen skapat forvirring bland sévél
byggherrar som stadsplanerare. Den felaktiga forestéllningen om att det rdder forbud
for bostadsbyggande som gar langre dn vad Boverkets byggregler foreskriver kan
komma att paverka byggtakten negativt.

For att den fossila energin ska minska krévs energieffektivare fordon och en dkad
elektrifiering. Forutom det sjilvklara att stadens egen fordonsflotta ska ligga i
framkant bor staden sétta upp tydliga och harda krav vid upphandling av
transporttjanster. Vi efterlyser tydligare mal kring detta, bdde for stadens eget
klimatarbete men dven for att ge marknaden tillit till att politiken &r padrivande.
Gillande till exempel biogasmarknaden &r det oroviackande att det finns tecken pé att
foretagen inte litar pa att politiken &r tillrackligt modig genom att sétta upp tuffa
miljomél som framjar foretag som vagar satsa pa miljon.

Att fler bilister byter till miljobil &r helt avgorande for synen pé bilism och nya
végar i framtiden. Konkreta forslag om att skynda pé utbyggnaden av stadens
laddinfrastruktur for miljofordon lyser tyvérr med sin frdnvaro i miljoprogrammet. For
att klara mélet med milj6anpassade transporter kravs vidare att vi planerar staden pa
ett sdtt som lagger grunden for miljovénliga livsstilar. Detta gor vi genom den téta
miljovénliga staden. Genom att bygga hogre i goda kollektivtrafikldgen sa anvédnder vi
stadens mark mer effektivt och sparar parker- och gronomraden. Da blir det dven
mojligt att anvdnda kollektivtrafik pa ett langt mer effektivt sitt dn idag. Det ar viktigt
att staden ytterligare fordjupar samarbetet och planeringen med AB Storstockholms
Lokaltrafik, Trafikverket och regionens dvriga aktorer i dessa fragor.

Det dr hog tid att sluta se pa stadens vatten som ett problem att gi runt, over eller
under. Det behovs en offensiv politik for att battre utnyttja Stockholms vattenvigar for
bland annat vattenburen kollektivtrafik. Det dr vilkommet att miljoprogrammet lyfter
fram vattenvidgarna som hallbara alternativ till vigtransporterna. Vi saknar dock ett
tydligare resonemang om hur staden tidigt i planeringsstadiet ska tdnka kring
sjotrafiken nér bostader byggs i nya omraden.

En 6kande befolkning ger mdjlighet att fortita staden s att fler far ndrmare till
vardagsnéra service, kollektivtrafik och trygga gang- och cykelstrak. For detta krévs
en smart och hallbar markanvéndning. For att kunna bygga tillrackligt manga bostidder
kan vi krasst instdmma i miljoprogrammets konstaterande att ”’det kommer inte att
vara mojligt att tillgodose alla intressen och dnskemal”, till exempel kopplat till
overklagandeprocesser dér bostdder och fortdtning i alltfor hog uttrdckning kan
stoppas av sdrintressen. Vi menar att det ligger ett tungt allménintresse i att staden kan
byggas tit och miljovénlig.



Miljoprogrammets mal om resurseffektiva kretslopp innefattar viktiga delmal dér
stadens avfallshantering stér i fokus. Det &r positivt att vinstermajoriteten fortsatter pa
Alliansens h6jda ambition géllande matavfallsinsamling for att 6ka tillgangen till
biogas i regionen. Vi vill betona vikten av att staden skyndsamt kommer vidare i
planeringen av den optiska sorteringsanldggningen. Detta for att né det nationella
mélet om 50 procent insamling av matavfall for biologisk behandling &r 2018. Tyvarr
har vénstermajoriteten bade i budgetar, och nu i miljoprogrammet, ignorerat mélaret
2018 och nojt sig med mélet om 70 procent insamling av matavfall till ar 2020.
Givetvis en bra ambition men inte acceptabelt att stryka ett viktigt delméal pa vigen for
att undvika en svekdebatt i valet 2018.

Miljoprogrammet hénvisar till “Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2040”
som dnnu inte dr framtaget. Detta 4r anméirkningsvért med tanke pa att det 4r ont om
tid och att maléret 2040 kommer att bli svart att uppnd. Dessutom innehéller mélet
faktorer som staden inte rar 6ver vilket gor det extra viktigt for staden att skyndsamt
staka ut vigen for externa aktorer som ska bidra till att malet kan uppfyllas. Annars
riskerar vi att malaret inte tas pa allvar.

Slutligen kan vi tyvérr konstatera att Miljo- och hélsoskyddsndmndens viktiga
arbete med Klimatpakten, stadens samverkan med néringslivet, inte berdrs i
miljoprogrammet. Det dr en allvarlig brist dd samverkan med néringslivet &r helt
avgorande for att nd miljo- och klimatmalen, inte minst i delar dér staden inte har egen
radighet.

Scirskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), Maria Ostberg
Svanelind m.fl. (S) och Rikard Warlenius (V) enligt f6ljande.

I forslaget till miljoprogram ligger ett delméal om andel ekologisk mat under avsnittet
Giftfritt Stockholm. Vi vill hér framhélla att det vore onskvért att ta ett stdrre grepp
kring matens miljopaverkan och bredda malet till att omfatta mer vegetarisk mat,
lokalproducerat och sidsongsanpassade frukter och gronsaker.

Vi vill ocksa framhélla att delen under héllbar mark- och vattenanvéndning dven
borde omfatta dricksvatten och vikten av god vattenkvalitet i Mélaren.

Under avsnittet hallbar energianvdndning tycker vi att det dr viktigt att lyfta fram
att Stockholm sétter en hog standard for energieffektivt byggande genom tydliga krav
pa lag energianvédndning vid nybyggnation. Det vore onskvirt att omndmna det
uppdrag som lagts i budget for 2016 om att hansyn ocksa ska tas till produktionens
hela paverkan pa klimatet och darfor ska det arbetas fram en berékningsmodell for
livscykelanalys for byggprocessen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Béde fore och efter valet 2014 gav vinstermajoriteten, med Miljopartiet i spetsen,
16ftet om att stinga kolkraftvirmeverket i Vértan senast 2020. Nu &r vi inne pa ar 2016



och 16ftet blir for varje dag mindre trovardigt, eller snarare orealistiskt. Arbetet med att
utarbeta en realistisk och ekonomiskt ansvarsfull plan for att successivt stinga av
Fortums kolpanna maste intensifieras. Det &r riktigt illa att stadens miljoprogram for
de kommande aren inte ens ndmner hur vinstermajoritetens optimistiska utsagor ska
besannas.

Gillande mat och klimat har miljoprogrammet ett ensidigt fokus pa ekologisk mat i
mal och prioriteringar. Detta &r olyckligt da fragan om att milj6- och klimatsikra
maten i stadens verksamheter dr s& mycket bredare &n sa. Tydligare mél om att kunna
stdlla krav pa till exempel djurskydd vid offentliga upphandlingar borde inga i
miljoprogrammet.

Socialnamnden

Reservation anfordes av Andréa Strom m.fl. (M) och Isabel Smedberg
Palmqvist (L) enligt f6ljande.

1. Att delvis godkéinna forslaget till beslut.

2. Att dirutdver anfora foljande.

Stadens miljoprogram for 2016-2019 ar nu dntligen remitterat. Som stadens framsta
styrdokument pa miljdomradet dr vi ange-ldgna om att forslaget frin kommunstyrelsen
tillats en ingadende granskning av alla berdrda verksamheter i staden. I stora delar
vilkomnar vi inriktningen for stadens kommande miljoarbete dar Stockholm fortsatt
agerar som ett internationellt foredome pa miljdomréadet.

For genomforandet av miljoprogrammet betonar vi vikten av att stadens resurser
utnyttjas kostnadseffektivt. Upplagget med att uppfoljningsansvaret for delmalen
tydligt kopplas till den verk-samhet som har genomférandeansvar torde vara klokt och
effek-tivt. Darutdver kan den foreslagna ansvarsfordelningen for indikatorerna, dir
bara ndmnder och bolag som har storst paverkan alaggs att rapportera, bli
kostnadseffektiv dé staden kan jobba med fler indikatorer samtidigt som
administrationen halls nere.

En utmaning géllande energianvidndningen 4r att hantera energi-kraven i
nybyggnationen. Det dr viktigt att Stockholm kan ligga i framkant géllande hallbart
byggande. I detta ssmmanhang vill vi betona vikten av att lagstiftningen om att
forbjuda sa kallade kommunala sérkrav ses ver. Enligt stadens miljoforvaltning har
lagstiftningen inte fatt nagon rittslig betydelse. Detta &r natur-ligtvis glddjande av
manga skél, dels att Stockholms stad @ven fortséttningsvis kan gé fore i snélt
energibyggande, dels att mark-naden verkar vara ointresserad av att vénta in lagt satta
nationella krav. En orosfaktor ar dock att lagstiftningen skapat forvirring bland sévél
byggherrar som stadsplanerare. Den felaktiga fore-stdllningen om att det rader forbud
for bostadsbyggande som gér liangre &n vad Boverkets byggregler foreskriver kan



komma att paverka byggtakten negativt. Darfor vill vi att vinstermajoriten tydligare
trycker pa regeringen for att bestimmelsen ska avskaffas.

Att minska utsléppen frén vigtransporterna ar en svar utmaning for staden. Fossila
drivmedel tillhor knappast framtiden och 6vergangen till mer miljéanpassade
transportmedel som kollektivtrafik, miljobilar, sjofart, gdng och cykel méste ske
snabbare. For att klara malet med miljdanpassade transporter krévs att vi planerar
staden pa ett sitt som ldgger grunden for miljovéanliga livsstilar. Detta gor vi genom
den tdta miljovanliga staden. Ge-nom att bygga hogre i goda kollektivtrafiklagen sa
anvinder vi stadens mark mer effektivt och sparar parker- och gronomréden. D& blir
det dven mdjligt att anvénda kollektivtrafik pa ett 1dngt mer effektivt sétt dn idag. Det
dr viktigt att staden ytterligare fordjupar och intensifierar samarbetet och planeringen
med AB Storstockholms Lokaltrafik, Trafikverket och regionens 6vriga aktorer i dessa
fragor.

Det ar hog tid att sluta se pa stadens vatten som ett problem att ga runt, 6ver eller
under. Det behdvs en offensiv politik for att battre utnyttja Stockholms vattenvagar for
bland annat vattenburen kollektivtrafik. Det dr vilkommet att miljoprogrammet lyfter
fram vattenvdgarna som hallbara alternativ till vigtransporterna. Vi saknar dock ett
tydligare resonemang om hur staden tidigt i planeringsstadiet ska tdnka kring
sjotrafiken nér bostidder byggs i nya omraden.

En 6kande befolkning ger mojlighet att fortata staden sa att fler far ndrmare till
vardagsnéra service, kollektivtrafik och trygga gang- och cykelstrak. For detta krévs
en smart och hallbar markanvandning. For att kunna bygga tillrackligt manga bostader
kan vi krasst instimma i miljoprogrammets konstaterande att ’det kommer inte att
vara mojligt att tillgodose alla intressen och dnskemal”, till exempel kopplat till
overklagandeprocesser dar bo-stdder och fortdtning i alltfor hog uttrackning kan
stoppas av sér-intressen. Vi menar att det ligger ett tungt allménintresse i att staden
kan byggas tdt och miljovénlig.

Miljoprogrammets mal om resurseffektiva kretslopp innefattar viktiga delmal dar
stadens avfallshantering stér i fokus. Det &r positivt att vinstermajoriteten fortsétter pa
alliansens hojda ambition gédllande matavfallsinsamling for att 6ka tillgdngen till bio-
gas i regionen. Vi vill betona vikten av staden skyndsamt kommer vidare i planeringen
av den optiska sorteringsanldggningen for att nd malet om 70 procent insamling av
matavfall till &r 2020. En viktig faktor for att lyckas med en 6kad resurshushéllning ar
att det ska vara latt att gora rétt for stockholmarna dér avfallshanteringen &r bade
pedagogisk och lattillganglig.

Slutligen, d& miljoprogrammet kommer att berdra delar dir staden inte har egen
radighet vill vi betona vikten av samverkan med externa aktorer, inte minst stadens
néringsliv.

Servicenamnden

Reservation anfordes av Sara Jendi Linder m.fl. (M) enligt f6ljande.



1. Att delvis godkénna forslaget till beslut.

2. Att dirutdver anfora foljande.

Stadens miljoprogram for 2016-2019 ar nu éntligen remitterat. Som stadens framsta
styrdokument pa miljdomréadet dr vi angeldgna om att forslaget frén kommunstyrelsen
tillats en ingdende granskning av alla berérda verksamheter i staden. Vi dr angeldgna
om att stadens kommande miljoarbete stérker Stockholm som ett internationellt
foredome pa miljoomréadet.

For genomfoérandet av miljoprogrammet betonar vi vikten av att stadens resurser
utnyttjas kostnadseffektivt. Flertalet av de atgérder som foreslas i miljoprogrammet
saknar ekonomiska konsekvensbeskrivningar. I detta avseende behdver dokumentet
kompletteras samt hur ekonomin kopplas till stadens och respektive verksamhets
budget.

Att sdkerstilla god uppfoljning och rapportering &r centralt for att miljomalen ska
kunna uppnés. Uppligget med att uppfoljningsansvaret for delméalen kopplas till den
verksamhet som har genomforandeansvar torde vara klokt och effektivt. Darutdver kan
ansvarsfordelningen for indikatorerna, dar bara nimnder och bolag som har storst
paverkan aldggs att rapportera, bli kostnadseffektiv da staden kan jobba med fler
indikatorer samtidigt som administrationen halls nere. Vi vill dock uppmarksamma
tveksamheter kring vilka ndmnder och bolag som ska ha ansvaret for den samordnade
uppfoljningen. Till exempel aldggs stadsbyggnadsnimnden att samordna
uppfoljningen av delmél 6.2 Fuktskador ska forebyggas trots att nimnden varken har
genomforandeansvaret for delmalet eller uppféljningsansvaret for indikatorn.

Det ar vidare positivt med en uppfoljnings- och rapporteringsstruktur dir resultaten
tidigareldggs och dirmed kan implementeras i efterfoljande ars budget. Vi anser dock
att det finns ett antal delmal dér det varken ar praktiskt mojligt eller pakallat att folja
upp indikatorer flera ganger per ar. Det giller exempelvis delmélen inom Hallbar
energianvindning dar uppfoljningen r beroende av statistik frin SCB som endast
kommer en géng per ar. Férutom det praktiskt omojliga skapar det dessutom ett
onddigt administrativt arbete. Det aligger nu kommunstyrelsen att arbeta fram
anvisningar for nédr och hur uppfoljningsrapportering ska ske. Det ar viktigt att dessa
anvisningar &r tydliga samt att de finns tillgingliga hos stadens nimnder och bolag
innan rapporteringen kan forvéntas starta. Vi noterar att kravet pa obligatoriska
miljohandlingsplaner for stadens nimnder och styrelser avskaffas och ska bli frivilliga,
en fordndring som fortjénar en betydligt tydligare konsekvensanalys.

En utmaning géllande energianvandningen 4r att hantera energikraven i
nybyggnationen. Det dr viktigt att Stockholm kan ligga i framkant géllande hallbart
byggande. I detta sammanhang vill vi betona vikten av att lagstiftningen om att
forbjuda sa kallade kommunala sérkrav ses dver. Enligt stadens miljoforvaltning har
lagstiftningen inte fatt nagon rittslig betydelse. Detta &r naturligtvis glidjande av
manga skél, dels att Stockholms stad &ven fortséttningsvis kan gé fore i energisnalt
byggande, dels att marknaden verkar vara ointresserad av att vinta in lagt satta



nationella krav. En orosfaktor dr dock att lagstiftningen skapat forvirring bland sévil
byggherrar som stadsplanerare. Den felaktiga forestéllningen om att det rader forbud
for bostadsbyggande som gar langre dn vad Boverkets byggregler foreskriver kan
komma att paverka byggtakten negativt.

For att den fossila energin ska minska krévs energieffektivare fordon och en dkad
elektrifiering. Forutom det sjélvklara att stadens egen fordonsflotta ska ligga i
framkant bor staden sétta upp tydliga och héarda krav vid upphandling av
transporttjdnster. Vi efterlyser tydligare mal kring detta, bade for stadens eget
klimatarbete men &ven for att ge marknaden tillit till att politiken &r padrivande.
Gillande till exempel biogasmarknaden ar det orovickande att det finns tecken pa att
foretagen inte litar pa att politiken é&r tillrdckligt modig genom att sitta upp tuffa
miljomél som framjar foretag som vagar satsa pa miljon.

Att fler bilister byter till miljobil &r helt avgorande for synen pé bilism och nya
végar i framtiden. Konkreta forslag om att skynda pé utbyggnaden av stadens
laddinfrastruktur for miljofordon lyser tyvérr med sin franvaro i miljoprogrammet. For
att klara mélet med miljoanpassade transporter kriavs vidare att vi planerar staden pa
ett sitt som lagger grunden for miljovénliga livsstilar. Detta gor vi genom den téta
miljovénliga staden. Genom att bygga hogre i goda kollektivtrafiklagen sé anvénder vi
stadens mark mer effektivt och sparar parker- och gronomraden. D4 blir det dven
mojligt att anvdnda kollektivtrafik pa ett langt mer effektivt sitt &n idag. Det ar viktigt
att staden ytterligare fordjupar samarbetet och planeringen med AB Storstockholms
Lokaltrafik, Trafikverket och regionens dvriga aktorer i dessa fragor.

Det dr hog tid att sluta se pa stadens vatten som ett problem att gé runt, over eller
under. Det behovs en offensiv politik for att battre utnyttja Stockholms vattenvagar for
bland annat vattenburen kollektivtrafik. Det dr vilkommet att miljoprogrammet lyfter
fram vattenvidgarna som hallbara alternativ till vigtransporterna. Vi saknar dock ett
tydligare resonemang om hur staden tidigt i planeringsstadiet ska tdnka kring
sjotrafiken nér bostdder byggs i nya omraden.

En 6kande befolkning ger mdjlighet att fortata staden s att fler far narmare till
vardagsnéra service, kollektivtrafik och trygga gang- och cykelstrak. For detta krédvs
en smart och hallbar markanvéndning. For att kunna bygga tillrackligt manga bostéder
kan vi krasst instimma i miljoprogrammets konstaterande att ’det kommer inte att
vara mojligt att tillgodose alla intressen och 6nskemal”, till exempel kopplat till
overklagandeprocesser dar bostdder och fortatning i alltfor hog uttrackning kan
stoppas av sdrintressen. Vi menar att det ligger ett tungt allménintresse i att staden kan
byggas tit och miljovinlig.

Miljoprogrammets mal om resurseffektiva kretslopp innefattar viktiga delmal dir
stadens avfallshantering stér i fokus. Det &r positivt att vanstermajoriteten fortsétter pa
Alliansens héjda ambition gillande matavfallsinsamling for att 6ka tillgéngen till
biogas i regionen. Vi vill betona vikten av att staden skyndsamt kommer vidare i
planeringen av den optiska sorteringsanlaggningen. Detta for att na det nationella
malet om 50 procent insamling av matavfall for biologisk behandling &r 2018. Tyvérr
har vinstermajoriteten bade i budgetar, och nu i miljoprogrammet, ignorerat maléret



2018 och nojt sig med mélet om 70 procent insamling av matavfall till ar 2020.
Givetvis en bra ambition men inte acceptabelt att stryka ett viktigt delmél pa vigen for
att undvika en svekdebatt i valet 2018.

Miljoprogrammet hénvisar till ”Férdplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2040”
som dnnu inte dr framtaget. Detta 4r anmérkningsvért med tanke pa att det 4r ont om
tid och att maléret 2040 kommer att bli svart att uppnd. Dessutom innehaller mélet
faktorer som staden inte rar over vilket gor det extra viktigt for staden att skyndsamt
staka ut vigen for externa aktorer som ska bidra till att mélet kan uppfyllas. Annars
riskerar vi att malaret inte tas pa allvar.

Slutligen kan vi tyvérr konstatera att Miljo- och hélsoskyddsndmndens viktiga
arbete med Klimatpakten, stadens samverkan med néringslivet, inte berdrs i
miljoprogrammet. Det dr en allvarlig brist d& samverkan med néringslivet ar helt
avgorande for att nd miljo- och klimatmalen, inte minst i delar dér staden inte har egen
radighet.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (M), Peter Backlund (L) och
Erik Slottner (KD) enligt foljande.

1. Attdelvis godkénna forslaget till beslut.
2. Att darutdver anfora foljande.

Vi anser att nimndens majoritet i praktiken, i och med Miljopartiets egna sérskilda
uttalande, inldmnat tva oliklydande forslag till remissvar. Darmed rader i nimnden
majoritet for det remissvar Alliansen inkommit med. Miljopartiets egna remissvar
innehéller 12 skallkrav som ej aterfinns i Socialdemokraternas och Vinsterpartiets
forslag till beslut (kontorets forslag).

Stadens miljoprogram for 2016-2019 dr nu dntligen remitterat. Som stadens
framsta styrdokument pa miljdomradet ar vi angeldgna om att forslaget fran
kommunstyrelsen tillats en ingdende granskning av alla berdrda verksamheter i staden.
Vi dr angeldgna om att stadens kommande miljoarbete stirker Stockholm som ett
internationellt foreddme pé miljdomrédet.

For genomforandet av miljoprogrammet betonar vi vikten av att stadens resurser
utnyttjas kostnadseffektivt. Flertalet av de atgérder som foreslas i miljoprogrammet
saknar ekonomiska konsekvensbeskrivningar. I detta avseende behover dokumentet
kompletteras samt hur ekonomin kopplas till stadens och respektive verksamhets
budget.

Att sdkerstilla god uppf6ljning och rapportering &r centralt for att miljomalen ska
kunna uppnas. Uppligget med att uppfoljningsansvaret for delmélen kopplas till den
verksamhet som har genomforandeansvar torde vara klokt och effektivt. Darutver kan
ansvarsfordelningen for indikatorerna, dar bara naimnder och bolag som har storst
paverkan alaggs att rapportera, bli kostnadseffektiv da staden kan jobba med fler
indikatorer samtidigt som administrationen halls nere. Vi vill dock uppméarksamma



tveksamheter kring vilka nimnder och bolag som ska ha ansvaret fér den samordnade
uppfoljningen. Till exempel aldggs stadsbyggnadsndmnden att samordna
uppfoljningen av delmal 6.2 Fuktskador ska férebyggas trots att nimnden varken har
genomforandeansvaret for delmalet eller uppfoljningsansvaret for indikatorn.

Det ar vidare positivt med en uppfoljnings- och rapporteringsstruktur dar resultaten
tidigareldggs och ddrmed kan implementeras i efterfoljande &rs budget. Vi anser dock
att det finns ett antal delmal dér det varken &r praktiskt mojligt eller pékallat att folja
upp indikatorer flera ganger per ar. Det géller exempelvis delmalen inom Hallbar
energianvindning dar uppfoljningen ar beroende av statistik frin SCB som endast
kommer en gang per ar. Forutom det praktiskt omojliga skapar det dessutom ett
onddigt administrativt arbete. Det aligger nu kommunstyrelsen att arbeta fram
anvisningar for nédr och hur uppféljningsrapportering ska ske. Det ar viktigt att dessa
anvisningar &r tydliga samt att de finns tillgingliga hos stadens nimnder och bolag
innan rapporteringen kan forvéntas starta. Vi noterar att kravet pa obligatoriska
miljohandlingsplaner for stadens ndmnder och styrelser avskaffas och ska bli frivilliga,
en fordndring som fortjénar en betydligt tydligare konsekvensanalys.

En utmaning géllande energianvandningen 4r att hantera energikraven i
nybyggnationen. Det dr viktigt att Stockholm kan ligga i framkant géllande hallbart
byggande. I detta ssmmanhang vill vi betona vikten av att lagstiftningen om att
forbjuda sa kallade kommunala sérkrav ses dver. Enligt stadens miljoforvaltning har
lagstiftningen inte fatt ndgon rittslig betydelse. Detta &r naturligtvis glddjande av
ménga skal, dels att Stockholms stad dven fortséttningsvis kan gé fore i energisnalt
byggande, dels att marknaden verkar vara ointresserad av att vénta in 14gt satta
nationella krav. En orosfaktor dr dock att lagstiftningen skapat forvirring bland saval
byggherrar som stadsplanerare. Den felaktiga forestéllningen om att det rader forbud
for bostadsbyggande som gar langre dn vad Boverkets byggregler foreskriver kan
komma att paverka byggtakten negativt.

For att den fossila energin ska minska krivs energieffektivare fordon och en 6kad
elektrifiering. Férutom det sjilvklara att stadens egen fordonsflotta ska ligga i
framkant bor staden sétta upp tydliga och harda krav vid upphandling av
transporttjanster. Vi efterlyser tydligare mal kring detta, bade for stadens eget
klimatarbete men dven for att ge marknaden tillit till att politiken &r padrivande.
Gillande till exempel biogasmarknaden &r det orovickande att det finns tecken pé att
foretagen inte litar pa att politiken &r tillrackligt modig genom att sétta upp tuffa
miljomal som framjar foretag som vagar satsa pa miljon.

Att fler bilister byter till miljobil &r helt avgorande for synen pé bilism och nya
végar i framtiden. Konkreta forslag om att skynda pé utbyggnaden av stadens
laddinfrastruktur f6r miljéfordon lyser tyvérr med sin franvaro i miljoprogrammet. For
att klara mélet med miljoanpassade transporter krévs vidare att vi planerar staden pa
ett sétt som lagger grunden for miljovénliga livsstilar. Detta gor vi genom den téta
miljovénliga staden. Genom att bygga hogre i goda kollektivtrafikldgen sa anvander vi
stadens mark mer effektivt och sparar parker- och gronomraden. Da blir det &ven
mojligt att anvidnda kollektivtrafik pé ett langt mer effektivt sétt &n idag. Det ar viktigt



att staden ytterligare fordjupar samarbetet och planeringen med AB Storstockholms
Lokaltrafik, Trafikverket och regionens dvriga aktdrer i dessa fragor.

Det dr hog tid att sluta se pa stadens vatten som ett problem att gi runt, over eller
under. Det behdvs en offensiv politik for att battre utnyttja Stockholms vattenvégar for
bland annat vattenburen kollektivtrafik. Det &r vilkommet att miljoprogrammet lyfter
fram vattenvdgarna som hallbara alternativ till vigtransporterna. Vi saknar dock ett
tydligare resonemang om hur staden tidigt i planeringsstadiet ska tdnka kring
sjotrafiken nér bostdder byggs i nya omraden.

En 6kande befolkning ger mdjlighet att fortata staden s att fler fAr narmare till
vardagsnéra service, kollektivtrafik och trygga gang- och cykelstrak. For detta krévs
en smart och hallbar markanvédndning. For att kunna bygga tillrickligt manga bostéder
kan vi krasst instimma i miljoprogrammets konstaterande att det kommer inte att
vara mojligt att tillgodose alla intressen och 6nskemal”, till exempel kopplat till
overklagandeprocesser dir bostdder och fortitning i alltfor hog uttrackning kan
stoppas av sérintressen. Vi menar att det ligger ett tungt allménintresse i att staden kan
byggas tit och miljovanlig.

Miljoprogrammets mal om resurseffektiva kretslopp innefattar viktiga delmal dar
stadens avfallshantering stér i fokus. Det &r positivt att vinstermajoriteten fortsitter pa
Alliansens hojda ambition géllande matavfallsinsamling for att 6ka tillgdngen till
biogas i regionen. Vi vill betona vikten av att staden skyndsamt kommer vidare i
planeringen av den optiska sorteringsanlaggningen. Detta for att né det nationella
maélet om 50 procent insamling av matavfall for biologisk behandling ar 2018. Tyvirr
har véinstermajoriteten bade i budgetar, och nu i miljoprogrammet, ignorerat malaret
2018 och ndjt sig med malet om 70 procent insamling av matavfall till ar 2020.
Givetvis en bra ambition men inte acceptabelt att stryka ett viktigt delmal pa vigen for
att undvika en svekdebatt i valet 2018.

Miljoprogrammet hénvisar till ”Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2040”
som dnnu inte dr framtaget. Detta d4r anmarkningsvart med tanke pa att det dr ont om
tid och att malaret 2040 kommer att bli svart att uppnd. Dessutom innehaller mélet
faktorer som staden inte rar 6ver vilket gor det extra viktigt for staden att skyndsamt
staka ut vigen for externa aktorer som ska bidra till att mélet kan uppfyllas. Annars
riskerar vi att malaret inte tas pa allvar.

Slutligen kan vi tyvirr konstatera att Miljo- och hélsoskyddsndmndens viktiga
arbete med Klimatpakten, stadens samverkan med néringslivet, inte berdrs i
miljoprogrammet. Det dr en allvarlig brist d& samverkan med néringslivet ar helt
avgorande for att nd miljo- och klimatmalen, inte minst i delar dér staden inte har egen
radighet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Stadsbyggnadsnimnden véilkomnar ett nytt ambitidst miljoprogram dér
malséttningarna for kommande ars miljoarbete kan forbéttras ytterligare. Staden har ett
hogt miljoanseende i varlden och ska fortsétta utvecklas i en hallbar riktning for vara



kommande generationers skull. Staden har fantastiska kvalitéer som ska vérnas och
utvecklas vidare for att ge oss en bra stad att leva i med bibehallande av attraktiva
gronomréden, en hog biologisk mangfald och fungerande ekosystemtjénster.
Naturmarken i Stockholm utgér en dndlig resurs, vilket inte far gldémmas bort
(kommunens yta utgér 2,9% av marken i Stockholms ldn men hyser 41,5% av lénets
befolkning). En klimatsmart, vacker och miljomaéssigt robust stad gor ocksa staden till
en attraktiv nyetablerings- och besoksstad.

Generella synpunkter
Miljdarbetet maste till stor del konkret genomfdras lokalt i nimnder och bolag. Aven
fortsattningsvis ska déarfor miljohandlingsplaner uppréttas i nimnder och bolag, for att
kunskap och praktiskt arbete inte ska forsvagas. Programmet maste synkroniseras med
ovriga styrdokument pé miljdomradet, t.ex. dagvattenstrategin, den kommande
strategin for gronstrukturfrdgor och kommande strategier for klimatarbetet. Det nya
upphandlingsprogrammet hdnvisar pd miljdomréadet till miljoprogrammet vilket
innebdr att programmet maste utvecklas for att ocksa fungera som stéd for olika typer
av upphandlingsprocesser, (exempelvis naturvéard, ekologisk mat, biodrivimedel 0.s.v.).
Manga av delmélen maste preciseras och siffersittas, vad ar t.ex. en storre
ombyggnad dvs. hur ménga m2 innebér det? Uppfoljningar maste ocksé generellt bli
bittre och genomforbara i relation till malsdttningarna, t.ex. hur mycket naturmark har
hérdgjorts eller frigjorts, hur har gronkompensationen fungerat och genomforts?

Hallbar energianvindning
Preciseringar och ambitionshdjningar avseende delmalen vore bra. Andra fornybara
energislag, exempelvis vind eller vagkraft ska ocksa premieras, inte enkom solenergi.

Miljoanpassade transporter
En tydligare uppdelning mellan persontrafik och godstrafik kan goéras. Godstrafiken
kan komma att ersétta stora delar av persontrafiken ju titare staden blir, t.ex. dkade
turer me stadens mobila atervinningscentral, utkérning av matvaror etc.

Delmal 2.3 Trafikbuller utomhus ska minska —

Hastighetsregleringar &r pd manga sitt béttre for stadsmiljon m.m. &n att uppfora
bullerplank. Aven flygbuller maste karteras och fljas upp.

Hallbar mark och vattenanvindning

Den inledande skrivningen méste arbetas om mer med fokus pa att naturmarken i
Stockholm utgér en dndlig resurs dar gronstrukturen och ekosystemtjanster ska virnas
och utvecklas.

Milj6forvaltningen maste vara delaktig redan i markanvisningsprocessen.

Det ar viktigt att kunna f6lja upp hur man arbetar med att stirka de ekologiska
funktionerna och hur kompensationsétgérder sker i de fall man bygger pa gronmark.
Biotopkartan och artportalens rapportsystem for bl.a. rodlistade arter &r bra
analysverktyg for detta &ndamal och bér kommuniceras utat via miljébarometern for
Okad transparens och ska anvéndas som planeringsunderlag.

Det bor dven goras tydligt att uppfoljningssystemet ska visa vilka
kompensationsatgirder som faktiskt genomfors samt deras effekt. (Det ér skillnad pa
natur och natur, vissa viarden kan erséttas men inte andra, vilket det krdvs 6kade



kunskaper kring. Ett kunskapsbaserat systematiskt arbete kring ekosystem och
biotoper behovs).

Programmet behover bli tydligare i naturskdtselfragan. Att skota naturreservat och
andra gronomréaden pa ett andamalsenligt sitt dr viktigt for att stirka den biologiska
méngfalden i staden. Tydligare skrivningar om skotselfragan kopplat till detta behovs.

Manga av stadens naturmiljoer dr klassade som ESKO omraden och bor kopplas
till miljobalksskydd. Forutom naturreservat sa bor staden dven anvianda andra
instrument som att t.ex. inrdtta omraden med biotopskydd, vaxt- eller
djurskyddsomraden och naturminneskydd

3.2 angaende vattenforekomster kanske bor arbetas in i vattenprogrammet istéllet.

Delmal som bor laggas till:

1. Skotseln av gron- och vattenomraden ska stérka biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och rekreativa kvaliteter

2. Stadsbyggandet ska vara langsiktigt hallbart

3. Sérskilt viardefulla mark- och vattenomraden ska bevaras

Trafiknamnden

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (M), Jill Eriksson (L) och Karin
Ernlund (C) enligt foljande.

1. Attdelvis godkédnna forslaget till beslut.

2. Att darutdver anfora foljande.

Stadens miljoprogram for 2016-2019 dr nu dntligen remitterat. Som stadens framsta
styrdokument pa miljdomradet dr vi angeldgna om att forslaget frain kommunstyrelsen
tillats en ingdende granskning av alla berérda verksamheter i staden. Vi dr angeldgna
om att stadens kommande miljoarbete stiarker Stockholm som ett internationellt
foredome pé miljoomradet.

For genomforandet av miljoprogrammet betonar vi vikten av att stadens resurser
utnyttjas kostnadseffektivt. Flertalet av de atgirder som foreslds i miljoprogrammet
saknar ekonomiska konsekvensbeskrivningar. I detta avseende behover dokumentet
kompletteras samt hur ekonomin kopplas till stadens och respektive verksamhets
budget.

Att sdkerstilla god uppf6ljning och rapportering &r centralt for att miljomalen ska
kunna uppnas. Upplédgget med att uppfoljningsansvaret for delmélen kopplas till den
verksamhet som har genomforandeansvar torde vara klokt och effektivt. Darutover kan
ansvarsfordelningen for indikatorerna, dar bara naimnder och bolag som har storst
paverkan alaggs att rapportera, bli kostnadseffektiv da staden kan jobba med fler
indikatorer samtidigt som administrationen halls nere. Vi vill dock uppméarksamma
tveksamheter kring vilka nimnder och bolag som ska ha ansvaret for den samordnade
uppf6ljningen. Till exempel aldggs stadsbyggnadsndmnden att samordna



uppfoljningen av delmél 6.2 Fuktskador ska forebyggas trots att nimnden varken har
genomforandeansvaret for delmalet eller uppfoljningsansvaret for indikatorn.

Det ér vidare positivt med en uppfoljnings- och rapporteringsstruktur dar resultaten
tidigareldggs och ddrmed kan implementeras i efterf6ljande ars budget. Vi anser dock
att det finns ett antal delmal dér det varken &r praktiskt mojligt eller pékallat att f6lja
upp indikatorer flera gnger per ar. Det géller exempelvis delmalen inom Hallbar
energianvindning dar uppfoljningen ar beroende av statistik frin SCB som endast
kommer en gang per ar. Forutom det praktiskt omojliga skapar det dessutom ett
onddigt administrativt arbete. Det &ligger nu kommunstyrelsen att arbeta fram
anvisningar for nér och hur uppfoljningsrapportering ska ske. Det &r viktigt att dessa
anvisningar &r tydliga samt att de finns tillgdngliga hos stadens ndmnder och bolag
innan rapporteringen kan forvintas starta. Vi noterar att kravet pa obligatoriska
miljohandlingsplaner for stadens ndmnder och styrelser avskaffas och ska bli frivilliga,
en forandring som fortjénar en betydligt tydligare konsekvensanalys.

En utmaning géllande energianvidndningen &r att hantera energikraven i
nybyggnationen. Det ar viktigt att Stockholm kan ligga i framkant géllande hallbart
byggande. I detta ssmmanhang vill vi betona vikten av att lagstiftningen om att
forbjuda sa kallade kommunala sérkrav ses dver. Enligt stadens miljoforvaltning har
lagstiftningen inte fatt ndgon rittslig betydelse. Detta &r naturligtvis gladjande av
manga skél, dels att Stockholms stad &ven fortséttningsvis kan gé fore i energisnalt
byggande, dels att marknaden verkar vara ointresserad av att vinta in 1agt satta
nationella krav. En orosfaktor dr dock att lagstiftningen skapat forvirring bland savil
byggherrar som stadsplanerare. Den felaktiga forestéllningen om att det rdder forbud
for bostadsbyggande som gar langre dn vad Boverkets byggregler foreskriver kan
komma att paverka byggtakten negativt.

For att den fossila energin ska minska krévs energieffektivare fordon och en dkad
elektrifiering. Férutom det sjalvklara att stadens egen fordonsflotta ska ligga i
framkant bor staden sétta upp tydliga och harda krav vid upphandling av
transporttjanster. Vi efterlyser tydligare mal kring detta, bdde for stadens eget
klimatarbete men dven for att ge marknaden tillit till att politiken &r padrivande.
Gillande till exempel biogasmarknaden &r det oroviackande att det finns tecken pé att
foretagen inte litar pa att politiken &r tillrickligt modig genom att sétta upp tuffa
miljomal som fraimjar foretag som vagar satsa pa miljon.

Att fler bilister byter till miljobil &r helt avgérande for synen pé bilism och nya
végar i framtiden. Konkreta forslag om att skynda péa utbyggnaden av stadens
laddinfrastruktur for miljofordon lyser tyvérr med sin franvaro i miljoprogrammet. For
att klara mélet med miljéanpassade transporter kravs vidare att vi planerar staden pa
ett sétt som ldgger grunden for miljovanliga livsstilar. Detta gor vi genom den téta
miljovinliga staden. Genom att bygga hogre i goda kollektivtrafikldgen sa anvinder vi
stadens mark mer effektivt och sparar parker- och gronomraden. Da blir det &ven
mojligt att anvdnda kollektivtrafik pa ett langt mer effektivt sitt 4n idag. Det &r viktigt
att staden ytterligare fordjupar samarbetet och planeringen med AB Storstockholms
Lokaltrafik, Trafikverket och regionens dvriga aktdrer i dessa fragor.



Det dr hog tid att sluta se pa stadens vatten som ett problem att ga runt, dver eller
under. Det behdvs en offensiv politik for att battre utnyttja Stockholms vattenvagar for
bland annat vattenburen kollektivtrafik. Det dr vilkommet att miljoprogrammet lyfter
fram vattenviagarna som héllbara alternativ till vigtransporterna. Vi saknar dock ett
tydligare resonemang om hur staden tidigt i planeringsstadiet ska tdnka kring
sjotrafiken nér bostidder byggs i nya omraden.

En okande befolkning ger mojlighet att fortdta staden sa att fler far narmare till
vardagsndra service, kollektivtrafik och trygga gang- och cykelstrak. For detta krévs
en smart och héllbar markanvandning. For att kunna bygga tillrackligt manga bostader
kan vi krasst instimma i miljoprogrammets konstaterande att “det kommer inte att
vara mojligt att tillgodose alla intressen och dnskemal”, till exempel kopplat till
overklagandeprocesser dir bostader och fortétning i alltfor hog uttrackning kan
stoppas av sérintressen. Vi menar att det ligger ett tungt allménintresse i att staden kan
byggas tit och miljovanlig.

Miljoprogrammets mal om resurseffektiva kretslopp innefattar viktiga delmal dar
stadens avfallshantering stér i fokus. Det &r positivt att vinstermajoriteten fortsétter pa
Alliansens hojda ambition géllande matavfallsinsamling for att 6ka tillgéngen till
biogas i regionen. Vi vill betona vikten av att staden skyndsamt kommer vidare i
planeringen av den optiska sorteringsanldggningen. Detta for att nd det nationella
malet om 50 procent insamling av matavfall for biologisk behandling &r 2018. Tyvérr
har vénstermajoriteten bade i budgetar, och nu i miljéprogrammet, ignorerat malaret
2018 och ndjt sig med malet om 70 procent insamling av matavfall till &r 2020.
Givetvis en bra ambition men inte acceptabelt att stryka ett viktigt delmal pa vigen for
att undvika en svekdebatt i valet 2018.

Miljoprogrammet hénvisar till ”Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2040”
som dnnu inte dr framtaget. Detta 4r anmérkningsvért med tanke pa att det 4r ont om
tid och att malaret 2040 kommer att bli svart att uppna. Dessutom innehéller malet
faktorer som staden inte rar 6ver vilket gor det extra viktigt for staden att skyndsamt
staka ut vigen for externa aktorer som ska bidra till att malet kan uppfyllas. Annars
riskerar vi att malaret inte tas pa allvar.

Slutligen kan vi tyvérr konstatera att Miljo- och hélsoskyddsndmndens viktiga
arbete med Klimatpakten, stadens samverkan med néringslivet, inte berdrs i
miljoprogrammet. Det dr en allvarlig brist dd samverkan med néringslivet dr helt
avgorande for att nd miljo- och klimatmalen, inte minst i delar dér staden inte har egen
radighet.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) och Cecilia Brinck (M) enligt
foljande.

1. Att delvis godkénna forslaget till beslut.
2. Att dirutover anfora foljande.



Stadens miljoprogram for 2016-2019 dr nu dntligen remitterat. Som stadens frimsta
styrdokument pa miljdomréadet dr vi angeldgna om att forslaget frén kommunstyrelsen
tillats en ingdende granskning av alla berdrda verksamheter i staden. Vi dr angeldgna
om att stadens kommande miljoarbete starker Stockholm som ett internationellt
foredome pa miljoomréadet.

For genomforandet av miljoprogrammet betonar vi vikten av att stadens resurser
utnyttjas kostnadseffektivt. Flertalet av de atgérder som foreslas i miljoprogrammet
saknar ekonomiska konsekvensbeskrivningar. I detta avseende behover dokumentet
kompletteras samt hur ekonomin kopplas till stadens och respektive verksamhets
budget.

Att sékerstilla god uppf6ljning och rapportering ar centralt for att miljomalen ska
kunna uppnés. Uppligget med att uppfoljningsansvaret for delméalen kopplas till den
verksamhet som har genomforandeansvar torde vara klokt och effektivt. Darutover kan
ansvarsfordelningen for indikatorerna, dér bara nimnder och bolag som har storst
paverkan alaggs att rapportera, bli kostnadseffektiv da staden kan jobba med fler
indikatorer samtidigt som administrationen halls nere. Vi vill dock uppmérksamma
tveksamheter kring vilka nimnder och bolag som ska ha ansvaret for den samordnade
uppfoljningen. Till exempel aldggs stadsbyggnadsndmnden att samordna
uppfoljningen av delmal 6.2 Fuktskador ska férebyggas trots att nimnden varken har
genomforandeansvaret for delmalet eller uppfoljningsansvaret for indikatorn.

Det ar vidare positivt med en uppf6ljnings- och rapporteringsstruktur dar resultaten
tidigareldggs och dirmed kan implementeras i efterfoljande ars budget. Vi anser dock
att det finns ett antal delmal dér det varken &r praktiskt mojligt eller pakallat att f6lja
upp indikatorer flera ganger per ar. Det géller exempelvis delmalen inom Hallbar
energianvindning dar uppfoljningen ar beroende av statistik frin SCB som endast
kommer en ging per ar. Forutom det praktiskt omojliga skapar det dessutom ett
onddigt administrativt arbete. Det aligger nu kommunstyrelsen att arbeta fram
anvisningar for nér och hur uppfoljningsrapportering ska ske. Det &r viktigt att dessa
anvisningar &r tydliga samt att de finns tillgingliga hos stadens nimnder och bolag
innan rapporteringen kan forvintas starta. Vi noterar att kravet pa obligatoriska
miljohandlingsplaner for stadens ndmnder och styrelser avskaffas och ska bli frivilliga,
en fordndring som fortjénar en betydligt tydligare konsekvensanalys.

En utmaning gillande energianviandningen ir att hantera energikraven i
nybyggnationen. Det dr viktigt att Stockholm kan ligga i framkant géllande hallbart
byggande. I detta ssmmanhang vill vi betona vikten av att lagstiftningen om att
forbjuda sa kallade kommunala sérkrav ses dver. Enligt stadens miljoforvaltning har
lagstiftningen inte fatt nagon rittslig betydelse. Detta &r naturligtvis gladjande av
manga skél, dels att Stockholms stad &ven fortséttningsvis kan gé fore i energisnalt
byggande, dels att marknaden verkar vara ointresserad av att vinta in lagt satta
nationella krav. En orosfaktor dr dock att lagstiftningen skapat forvirring bland sévél
byggherrar som stadsplanerare. Den felaktiga forestdllningen om att det rader forbud



for bostadsbyggande som gar langre dn vad Boverkets byggregler foreskriver kan
komma att péverka byggtakten negativt.

For att den fossila energin ska minska krévs energieffektivare fordon och en dkad
elektrifiering. Forutom det sjilvklara att stadens egen fordonsflotta ska ligga i
framkant bor staden sétta upp tydliga och harda krav vid upphandling av
transporttjanster. Vi efterlyser tydligare mal kring detta, bdde for stadens eget
klimatarbete men dven for att ge marknaden tillit till att politiken dr padrivande.
Gillande till exempel biogasmarknaden ar det orovickande att det finns tecken pa att
foretagen inte litar pé att politiken é&r tillrickligt modig genom att sétta upp tuffa
miljomal som fradmjar foretag som véagar satsa pa miljon.

Att fler bilister byter till miljobil &r helt avgérande for synen pa bilism och nya
végar i framtiden. Konkreta forslag om att skynda pa utbyggnaden av stadens
laddinfrastruktur for miljofordon lyser tyvérr med sin frdnvaro i miljoprogrammet. For
att klara mélet med miljéanpassade transporter kravs vidare att vi planerar staden pa
ett sitt som ligger grunden for miljovénliga livsstilar. Detta gor vi genom den tita
miljovénliga staden. Genom att bygga hogre i goda kollektivtrafiklédgen sa anviander vi
stadens mark mer effektivt och sparar parker- och gronomraden. D4 blir det dven
mojligt att anvdnda kollektivtrafik pa ett langt mer effektivt sdtt 4n idag. Det &r viktigt
att staden ytterligare férdjupar samarbetet och planeringen med AB Storstockholms
Lokaltrafik, Trafikverket och regionens Gvriga aktorer i dessa fragor.

Det ar hog tid att sluta se pa stadens vatten som ett problem att ga runt, 6ver eller
under. Det behdvs en offensiv politik for att battre utnyttja Stockholms vattenvigar for
bland annat vattenburen kollektivtrafik. Det dr vilkommet att miljoprogrammet lyfter
fram vattenvdgarna som hallbara alternativ till vigtransporterna. Vi saknar dock ett
tydligare resonemang om hur staden tidigt i planeringsstadiet ska tdnka kring
sjotrafiken nér bostdder byggs i nya omraden.

En 6kande befolkning ger mdjlighet att fortita staden sa att fler far ndrmare till
vardagsndra service, kollektivtrafik och trygga gang- och cykelstrak. For detta krévs
en smart och héllbar markanvandning. For att kunna bygga tillrackligt manga bostader
kan vi krasst instimma i miljoprogrammets konstaterande att ’det kommer inte att
vara mojligt att tillgodose alla intressen och dnskemal”, till exempel kopplat till
overklagandeprocesser dir bostider och fortdtning i alltfor hog uttrickning kan
stoppas av sérintressen. Vi menar att det ligger ett tungt allminintresse i att staden kan
byggas tit och miljovénlig.

Miljoprogrammets mal om resurseffektiva kretslopp innefattar viktiga delmal dar
stadens avfallshantering stér i fokus. Det &r positivt att vinstermajoriteten fortsétter pa
Alliansens hojda ambition géllande matavfallsinsamling for att ka tillgdngen till
biogas i regionen. Vi vill betona vikten av att staden skyndsamt kommer vidare i
planeringen av den optiska sorteringsanldggningen. Detta for att na det nationella
malet om 50 procent insamling av matavfall for biologisk behandling &r 2018. Tyvérr
har vénstermajoriteten bade i budgetar, och nu i miljoprogrammet, ignorerat malaret
2018 och nojt sig med malet om 70 procent insamling av matavfall till ar 2020.



Givetvis en bra ambition men inte acceptabelt att stryka ett viktigt delmal pa vigen for
att undvika en svekdebatt i valet 2018.

Miljoprogrammet hénvisar till ”Férdplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2040
som @nnu inte dr framtaget. Detta dr anmédrkningsvart med tanke pa att det dr ont om
tid och att maléret 2040 kommer att bli svart att uppna. Dessutom innehéller malet
faktorer som staden inte rar 6ver vilket gor det extra viktigt for staden att skyndsamt
staka ut vigen for externa aktorer som ska bidra till att mélet kan uppfyllas. Annars
riskerar vi att maldret inte tas pé allvar.

Slutligen kan vi tyvérr konstatera att Miljo- och hélsoskyddsndmndens viktiga
arbete med Klimatpakten, stadens samverkan med néringslivet, inte berors i
miljoprogrammet. Det dr en allvarlig brist d& samverkan med néringslivet ar helt
avgorande for att nd miljo- och klimatmalen, inte minst i delar dér staden inte har egen
radighet.

Aldrenimnden

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund (L) enligt fljande.
1. Att delvis godkénna forslaget till beslut.

2. Att dirutdver anfora foljande.

Enligt budgeten for 2015 skulle ett nytt miljoprogram tas fram for Stockholms stad
under forra dret. Det forsenade miljoprogram som nu presenterats framstar i allt
visentligt som ett forhastat verk.

Miljoprogrammet har tagits fram av en grupp om 50 personer vars slutprodukt i
anmirkningsvért stora delar overlappar med stadens budget. En del av de mél som
sdtts upp i forslaget till miljoprogram formulerar mal som sedan antagandet av stadens
budget for 2016 ar géllande for staden genom Miljo- och hilsoskyddsndmnden men
som i forslaget till miljoprogram far en annan form.

Vidare innehéller miljoprogrammet en rad mal som &r svéra att utvérdera,
exempelvis om trangselskattens utformning. Forslaget till miljoprogram innehaller
dessutom mal for stadens upphandlingar trots att staden arbetar med en policy for
upphandlingar och inkép. Forslaget att varje nimnd ska ta fram egna mal ger
dessutom en kraftig malinflation. Vidare uppger flera kontor i staden att de av olika
skal har svart utldsa hur de ska arbeta med miljoprogrammet.

Trots att programmet redan &r forsenat framstar det nya forslaget darfor som ett
forhastat verk. Sévél Liberalerna som majoriteten har hoga ambitioner for Stockholms
miljoarbete. Déarfor hade Stockholm varit betjant av ett miljoprogram med konkreta,
utvirderingsbara och fokuserade mal.

Sdrskilt uttalande gjordes av Dennis Wedin m.fl. (M) och Britt Westerlind
(KD) enligt foljande.



Vi har tagit del av forvaltningens svar pa remissen av Stockholms miljoprogram for
aren 2016-2019. Vi ldmnar drendet utan eget stillningstagande.

Ersdttaryttrande gjordes av Alfred Askeljung (C) enligt f6ljande.
1. Att delvis godkénna forslaget till beslut.

2. Att dirutdver anfora foljande.

Stadens miljoprogram for 2016-2019 dr nu dntligen remitterat. Som stadens frimsta
styrdokument pa miljdomradet dr vi angelédgna om att forslaget frain kommunstyrelsen
tillats en ingdende granskning av alla berdrda verksamheter i staden. I stora delar
vilkomnar vi inriktningen for stadens kommande miljoarbete déar Stockholm fortsatt
agerar som ett internationellt foredome pa miljoomradet.

For genomforandet av miljoprogrammet betonar vi vikten av att stadens resurser
utnyttjas kostnadseffektivt. Upplidgget med att uppfoljningsansvaret for delméalen
tydligt kopplas till den verksamhet som har genomférandeansvar torde vara klokt och
effektivt. Darutdver kan den foreslagna ansvarsfordelningen for indikatorerna, dér bara
namnder och bolag som har storst pdverkan aldggs att rapportera, bli kostnadseffektiv
dé staden kan jobba med fler indikatorer samtidigt som administrationen hélls nere.

En utmaning géllande energianvandningen 4r att hantera energikraven i
nybyggnationen. Det dr viktigt att Stockholm kan ligga i framkant géllande hallbart
byggande. I detta ssmmanhang vill vi betona vikten av att lagstiftningen om att
forbjuda sa kallade kommunala sérkrav ses dver. Enligt stadens milj6forvaltning har
lagstiftningen inte fatt nigon réttslig betydelse. Detta &r naturligtvis gladjande av
ménga skél, dels att Stockholms stad dven fortsittningsvis kan gé fore i snélt
energibyggande, dels att marknaden verkar vara ointresserad av att vénta in 1agt satta
nationella krav. En orosfaktor &r dock att lagstiftningen skapat forvirring bland sévil
byggherrar som stadsplanerare. Den felaktiga forestéllningen om att det rader forbud
for bostadsbyggande som gar ldngre dn vad Boverkets byggregler foreskriver kan
komma att paverka byggtakten negativt. Déarfor vill vi att vinstermajoriten tydligare
trycker pa regeringen for att bestimmelsen ska avskaffas.

Att minska utsldppen fran vdgtransporterna ar en svar utmaning for staden. Fossila
drivmedel tillh6r knappast framtiden och Gvergéngen till mer miljéanpassade
transportmedel som kollektivtrafik, miljobilar, sjofart, gdng och cykel méste ske
snabbare. For att klara malet med miljéanpassade transporter krévs att vi planerar
staden pa ett sitt som ldgger grunden for miljovénliga livsstilar. Detta gor vi genom
den tita miljovénliga staden. Genom att bygga hogre i goda kollektivtrafiklagen si
anvinder vi stadens mark mer effektivt och sparar parker- och gronomraden. Dé blir
det 4ven mdjligt att anvénda kollektivtrafik pa ett langt mer effektivt sétt 4n idag. Det
ar viktigt att staden ytterligare fordjupar och intensifierar samarbetet och planeringen
med AB Storstockholms Lokaltrafik, Trafikverket och regionens ovriga aktdrer i dessa
fragor.

Det ar hog tid att sluta se pa stadens vatten som ett problem att ga runt, over eller
under. Det behdvs en offensiv politik for att battre utnyttja Stockholms vattenvigar for
bland annat vattenburen kollektivtrafik. Det dr vilkommet att miljoprogrammet lyfter



fram vattenvigarna som héllbara alternativ till vigtransporterna. Vi saknar dock ett
tydligare resonemang om hur staden tidigt i planeringsstadiet ska tdnka kring
sjotrafiken nér bostidder byggs i nya omraden.

En 6kande befolkning ger mojlighet att fortata staden sa att fler far ndrmare till
vardagsnéra service, kollektivtrafik och trygga gang- och cykelstrak. For detta kravs
en smart och héllbar markanvandning. For att kunna bygga tillrackligt manga bostader
kan vi krasst instimma i miljoprogrammets konstaterande att det kommer inte att
vara mojligt att tillgodose alla intressen och 6nskemal”, till exempel kopplat till
overklagandeprocesser dér bostdder och fortéitning i alltfor hog uttrackning kan
stoppas av sdrintressen. Vi menar att det ligger ett tungt allménintresse i att staden kan
byggas tit och miljovénlig.

Miljoprogrammets mal om resurseffektiva kretslopp innefattar viktiga delmal dér
stadens avfallshantering star i fokus. Det &r positivt att vinstermajoriteten fortsitter pa
alliansens hojda ambition gédllande matavfallsinsamling for att 6ka tillgangen till
biogas i regionen. Vi vill betona vikten av staden skyndsamt kommer vidare i
planeringen av den optiska sorteringsanldggningen for att nd malet om 70 procent
insamling av matavfall till & 2020. En viktig faktor for att lyckas med en 6kad
resurshushéllning &r att det ska vara litt att gora rétt for stockholmarna dér
avfallshanteringen ar bade pedagogisk och littillgénglig.

Slutligen, da miljoprogrammet kommer att berdra delar dér staden inte har egen
radighet vill vi betona vikten av samverkan med externa aktorer, inte minst stadens
néringsliv.

Bromma stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (M) enligt foljande.

Néamnden beslutar att i huvudsak godkanna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar
pa remissen och att ddrutover anfora:

Vart mal dr att Stockholm ska pébdrja omstéllningen till att bli en hallbar stad med
hoga ambitioner inom klimat och milj6. Stockholmarnas hélsa ska gynnas genom ett
langsiktigt arbete med sikte pa en ren stadsmiljo. Det ska vara ldtt for stockholmarna
att gora miljomedvetna val i sin vardag. Malet ska vara att minska stockholmarnas
ekologiska fotavtryck. Tack vare att Alliansen drivit pa for hallbarhetsarbetet i
Stockholm, utségs staden av EU-kommissionen till Europas miljéhuvudstad 2010.
Utndmningen har bidragit till ett 6kat intresse for Stockholms miljoarbete, dar staden
fungerar som inspiratdr och foredome for andra stdder runt om i virlden. Utnimningen
har ocksa bidragit till att stockholmarnas medvetenhet kring stadens miljoarbete och
krav pa en aktiv milj6- och klimatpolitik har okat.

Vi konstaterar att forslaget till miljoprogram omfattar sex dvergripande miljomal,
vilka i princip &r desamma som miljoprogrammet for 2012 — 2015. I stora delar
vilkomnar vi inriktningen for stadens kommande miljoarbete diar Stockholm fortsatt
agerar som ett internationellt foredome pa miljoomradet. Som stadens framsta



styrdokument pa miljdomradet dr vi angeldgna om att forslaget frin kommunstyrelsen
tillats en ingdende granskning av alla berdrda verksamheter i staden.

Det finns dock ett antal otydligheter i miljoprogrammets nuvarande innehéll, bade
avseende géller ekonomi, ansvarsfordelning, uppfoljning och genomférande. 1
forklaringar till méalen och delmélen anvinds olika benimningar som medfor att det
blir oklart vad som avses. Bland annat stér det i vissa fall ”samtliga stadens enheter”,
ibland ”samtliga verksamheter” och dirutover ’staden” eller “’stadens samtliga
ndmnder/styrelser”. Om inte de sammantagna otydligheterna i programmet atgérdas
riskerar miljomaélen att missas. Det aligger nu kommunstyrelsen att arbeta fram
anvisningar for hur rapporteringen av uppfoljningen ska ske. Det ar viktigt att dessa
anvisningar &r tydliga samt att de finns tillgdngliga hos stadens ndmnder och bolag
innan rapporteringen kan forvintas starta

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller m.fl. (MP)enligt f6ljande.

Bromma stadsdelsndmnd vélkomnar ett nytt ambitiost miljoprogram dar
malséttningarna for kommande ars miljoarbete kan forbéttras ytterligare. Staden har ett
hogt miljoanseende i virlden och ska fortsétta utvecklas i en hallbar riktning for vara
kommande generationers skull. Staden har fantastiska kvalitéer som ska vérnas och
utvecklas vidare for att ge oss en bra stad att leva i med bibehéllande av attraktiva
gronomréden, en hog biologisk mangfald och fungerande ekosystemtjénster.
Naturmarken i Stockholm utgor en dndlig resurs, vilket inte far gldémmas bort
(kommunens yta utgér 2,9% av marken i Stockholms l1dn men hyser 41,5% av lénets
befolkning). En klimatsmart, vacker och miljomaéssigt robust stad gor ocksa staden till
en attraktiv nyetablerings- och besoksstad.

Generella synpunkter

Miljarbetet maste till stor del konkret genomforas lokalt i nimnder och bolag. Aven
fortsittningsvis ska darfor miljohandlingsplaner upprittas i nimnder och bolag, for att
kunskap och praktiskt arbete inte ska forsvagas.

Programmet maste synkroniseras med 6vriga styrdokument pa miljdomradet, t.ex.
dagvattenstrategin, den kommande strategin for gronstrukturfragor och kommande
strategier for klimatarbetet.

Det nya upphandlingsprogrammet hénvisar pa miljdomradet till miljoprogrammet
vilket innebér att programmet maste utvecklas for att ocksa fungera som stdd for olika
typer av upphandlingsprocesser, (exv naturvard, ekologisk mat, biodrivmedel
osv).

Maénga av delmalen maste preciseras och siffersittas, vad &r t.ex. en storre
ombyggnad dvs. hur manga m” innebir det? Uppfoljningar maste ocksa generellt bli
béttre och genomforbara i relation till mélséttningarna, t.ex. hur mycket naturmark har
hérdgjorts eller frigjorts, hur har gronkompensationen fungerat och genomforts?




Hallbar energianvindning
Preciseringar och ambitionshdjningar avseende delmdlen vore bra. Andra fornybara
energislag, exv vind eller vagkraft ska ocksé premieras, inte enkom solenergi.

Miljéanpassade transporter
En tydligare uppdelning mellan persontrafik och godstrafik kan goéras. Godstrafiken
kan komma att ersdtta stora delar av persontrafiken ju tétare staden blir, t.ex. 6kade
turer med stadens mobila atervinningscentral, utkdrning av matvaror etc.

Delmal 2.3 Trafikbuller utomhus ska minska — Hastighetsregleringar &r pa manga
sitt béttre for stadsmiljon mm 4n att uppfora bullerplank. Aven flygbuller maste
karteras och f6ljas upp.

Hallbar mark och vattenanvindning
Den inledande skrivningen méste arbetas om mer med fokus pa att naturmarken i

Stockholm utgér en dndlig resurs dar gronstrukturen och ekosystemtjanster ska vérnas
och utvecklas.

Miljoforvaltningen maste vara delaktig redan i markanvisningsprocessen.

Det ar viktigt att kunna f6lja upp hur man arbetar med att starka de ekologiska
funktionerna och hur kompensationsatgarder sker i de fall man bygger pa gronmark.
Biotopkartan och artportalens rapportsystem for bl.a. rodlistade arter &r bra
analysverktyg for detta andamal och bér kommuniceras utat via miljébarometern for
okad transparens och ska anvéndas som planeringsunderlag.

Det bor dven goras tydligt att uppfoljningssystemet ska visa vilka
kompensationsatgirder som faktiskt genomfors samt deras effekt. (Det ar skillnad pa
natur och natur, vissa viarden kan ersittas men inte andra, vilket det krivs dkade
kunskaper kring. Ett kunskapsbaserat systematiskt arbete kring ekosystem och
biotoper behovs).

Programmet behdver bli tydligare i naturskdtselfragan. Att skdta naturreservat och
andra gronomraden pa ett andamalsenligt sétt dr viktigt for att stirka den biologiska
mangfalden i staden. Tydligare skrivningar om skotselfragan kopplat till behovs.

Maénga av stadens naturmiljoer &r klassade som ESKO omraden och bor kopplas
till miljobalksskydd. Férutom naturreservat sa bor staden dven anvianda andra
instrument som att t.ex. inrdtta omraden med biotopskydd, vixt- eller
djurskyddsomraden och naturminneskydd

3.2 angaende vattenforekomster kanske bor arbetas in i vattenprogrammet istéllet.

Delmal som bor laggas till:

e  Skoétseln av gron- och vattenomraden ska stirka biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och rekreativa kvaliteter

e Stadsbyggandet ska vara langsiktigt hallbart

e Sirskilt virdefulla mark- och vattenomraden ska bevaras

Ersdttaryttrande gjordes av Helen Tornqvist (C) enligt foljande.



Stadens miljoprogram for 2016-2019 &r nu dntligen remitterat. Det dr angeldget att
stadens kommande miljdarbete stirker Stockholm som ett internationellt foreddme pé
miljéomrédet.

For genomforandet av miljoprogrammet méste stadens resurser utnyttjas
kostnadseffektivt. Flertalet av de &tgérder som foreslas i miljoprogrammet saknar
ekonomiska konsekvensbeskrivningar. I detta avseende behdver dokumentet
kompletteras samt hur ekonomin kopplas till stadens och respektive verksamhets
budget.

Staden bor gé fore i att installera solpaneler pa t.ex. forskolor och dldreboenden.
Det ar viktigt att den energi som produceras lokalt ocksa kommer den aktuella
verksamheten tillgodo. Staden bor snarast se till att underlétta for och informera om
hur bostadsrittsforeningar, villadgare m.fl. kan bidra med egen energi med hjélp av
t.ex. solpaneler som kan smélta in i byggnadsmiljon. Det ska vara létt och 16nsamt att
bidra med sddan miljonytta.

For att den fossila energin ska minska krévs energieffektivare fordon och en dkad
elektrifiering. Forutom det sjilvklara att stadens egen fordonsflotta ska ligga i
framkant bor staden sétta upp tydliga och harda krav vid upphandling av
transporttjanster. Tydligare mal kring detta efterlyses, bade for stadens eget
klimatarbete men dven for att ge marknaden tillit till att politiken &r padrivande.

Att fler bilister byter till miljobil &r helt avgérande for synen pé bilism och nya
végar i framtiden. Konkreta forslag om att skynda péa utbyggnaden av stadens
laddinfrastruktur for miljofordon lyser tyvérr med sin franvaro i miljoprogrammet. For
att klara mélet med miljdanpassade transporter kriavs vidare att vi planerar staden pa
ett sdtt som lagger grunden for miljévénliga livsstilar. Detta gor vi genom den tita
miljovénliga staden. Genom att bygga hogre i goda kollektivtrafiklédgen sa anviander vi
stadens mark mer effektivt och sparar parker- och gronomraden. Da blir det dven
mojligt att anvdnda kollektivtrafik pa ett langt mer effektivt sitt d4n idag. Det &r viktigt
att staden ytterligare fordjupar samarbetet och planeringen med AB Storstockholms
Lokaltrafik, Trafikverket och regionens dvriga aktorer i dessa fragor.

Cykelperspektivet behover stirkas i programmet.

Det ar hog tid att sluta se pa stadens vatten som ett problem att ga runt, 6ver eller
under. Det behdvs en offensiv politik for att battre utnyttja Stockholms vattenvagar for
bland annat vattenburen kollektivtrafik. Det dr vilkommet att miljoprogrammet lyfter
fram vattenvdgarna som hallbara alternativ till vigtransporterna. Det saknas dock ett
tydligare resonemang om hur staden tidigt i planeringsstadiet ska tdnka kring
sjotrafiken nér bostdder byggs i nya omraden.

En 6kande befolkning ger mdjlighet att fortdta staden sa att fler far ndrmare till
vardagsndra service, kollektivtrafik och trygga gang- och cykelstrak. For detta krévs
en smart och héllbar markanvéndning. For att kunna bygga tillrackligt manga bostéder
kan man krasst instimma i miljoprogrammets konstaterande att ”det kommer inte att
vara mojligt att tillgodose alla intressen och dnskemél”, till exempel kopplat till
overklagandeprocesser dér bostdder och fortitning i alltfor hog uttrackning kan



stoppas av sdrintressen. Det &r ett tungt allménintresse i att staden kan byggas tdt och
miljovénlig.

Miljoprogrammets mal om resurseffektiva kretslopp innefattar viktiga delmal dar
stadens avfallshantering star i fokus. Det &r positivt att vinstermajoriteten fortsétter pa
alliansens hojda ambition gédllande matavfallsinsamling for att 6ka tillgdngen till
biogas i regionen. Staden méste skyndsamt komma vidare i planeringen av den optiska
sorteringsanlaggningen. Detta for att né det nationella malet om 50 procent insamling
av matavfall for biologisk behandling ar 2018 och for att gora kéllsortering enklare i
vardagen. Tyvérr har vinstermajoriteten bade i budgetar, och nu i miljoprogrammet,
ignorerat malaret 2018 och nojt sig med malet om 70 procent insamling av matavfall
till &r 2020.

Gillande mat och klimat har miljoprogrammet ett ensidigt fokus pé ekologisk mat i
maél och prioriteringar. Detta &r olyckligt d& fragan om att milj6- och klimatsdkra
maten i stadens verksamheter &r s& mycket bredare &n sa. Tydligare mél om att kunna
stilla krav pa till exempel djurskydd och antibiotikafritt kott vid offentliga
upphandlingar borde ingé i miljoprogrammet.

Nir det giller en sund inomhusmiljo bor allergironder goras arligen pé forskolor,
skolor och dldreboenden. Kunskap bor spridas om de vanligaste allergenerna. I de
lokaler dér samst ventilation sker kan man testa luftrenare for att sedan utvirdera
resultatet.

Miljoprogrammet hénvisar till ”Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2040”
som dnnu inte dr framtaget. Detta 4r anmérkningsviart med tanke pa att det dr ont om
tid och att maléret 2040 kommer att bli svart att uppnd. Dessutom innehéller mélet
faktorer som staden inte rar 6ver vilket gor det extra viktigt for staden att skyndsamt
staka ut vigen for externa aktorer som ska bidra till att malet kan uppfyllas. Annars
riskerar vi att malaret inte tas pa allvar.

Slutligen kan man konstatera att Klimatpakten, stadens samverkan med
néringslivet, inte berors i miljoprogrammet. Det 4r en allvarlig brist d& samverkan med
néringslivet ar helt avgorande for att nd miljo- och klimatmaélen, inte minst i delar dér
staden inte har egen radighet.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Gustav Johansson m.fl. (M) och Peter Backlund (L)
enligt foljande.
1. Att delvis godkinna forvaltningens forslag till beslut

2. Att ddrutdver anfora

Stadens miljoprogram for 2016-2019 &r nu éntligen remitterat. Som stadens framsta
styrdokument pa miljdomradet &r vi angeldgna om att forslaget frin kommunstyrelsen
tillats en ingdende granskning av alla berérda verksamheter i staden. Vi dr angeldgna



om att stadens kommande miljoarbete stirker Stockholm som ett internationellt
foredome pa miljoomréadet.

For genomforandet av miljoprogrammet betonar vi vikten av att stadens resurser
utnyttjas kostnadseffektivt. Flertalet av de atgérder som foreslas i miljoprogrammet
saknar ekonomiska konsekvensbeskrivningar. I detta avseende behdver dokumentet
kompletteras samt hur ekonomin kopplas till stadens och respektive verksamhets
budget.

Att sékerstdlla god uppf6ljning och rapportering dr centralt for att miljomélen ska
kunna uppnas. Upplégget med att uppfoljningsansvaret for delmélen kopplas till den
verksamhet som har genomf6randeansvar torde vara klokt och effektivt. Darutdver kan
ansvarsfordelningen for indikatorerna, dir bara nimnder och bolag som har storst
paverkan aldggs att rapportera, bli kostnadseffektiv da staden kan jobba med fler
indikatorer samtidigt som administrationen halls nere. Vi vill dock uppmérksamma
tveksamheter kring vilka ndmnder och bolag som ska ha ansvaret for den samordnade
uppfoljningen. Till exempel aldggs stadsbyggnadsnimnden att samordna
uppfoljningen av delmal 6.2 Fuktskador ska forebyggas trots att nimnden varken har
genomforandeansvaret for delmalet eller uppfoljningsansvaret for indikatorn.

Det ar vidare positivt med en uppf6ljnings- och rapporteringsstruktur dar resultaten
tidigareldggs och dirmed kan implementeras i efterfoljande &rs budget. Vi anser dock
att det finns ett antal delmal dér det varken &r praktiskt mojligt eller pékallat att f6lja
upp indikatorer flera gdnger per ar. Det géller exempelvis delmélen inom Héllbar
energianvandning dir uppfoljningen ir beroende av statistik fran SCB som endast
kommer en géng per ar. Férutom det praktiskt omojliga skapar det dessutom ett
onddigt administrativt arbete. Det aligger nu kommunstyrelsen att arbeta fram
anvisningar for nér och hur uppfoljningsrapportering ska ske. Det &r viktigt att dessa
anvisningar &r tydliga samt att de finns tillgingliga hos stadens nimnder och bolag
innan rapporteringen kan forvéntas starta. Vi noterar att kravet pa obligatoriska
miljohandlingsplaner for stadens ndmnder och styrelser avskaffas och ska bli frivilliga,
en fordndring som fortjénar en betydligt tydligare konsekvensanalys.

En utmaning gillande energianvindningen ar att hantera energikraven i
nybyggnationen. Det dr viktigt att Stockholm kan ligga i framkant géllande hallbart
byggande. I detta ssmmanhang vill vi betona vikten av att lagstiftningen om att
forbjuda sa kallade kommunala sérkrav ses ver. Enligt stadens miljoforvaltning har
lagstiftningen inte fatt ndgon rittslig betydelse. Detta &r naturligtvis glddjande av
manga skal, dels att Stockholms stad &ven fortséttningsvis kan gé fore i energisnalt
byggande, dels att marknaden verkar vara ointresserad av att vinta in lagt satta
nationella krav. En orosfaktor dr dock att lagstiftningen skapat forvirring bland sévél
byggherrar som stadsplanerare. Den felaktiga forestdllningen om att det rader forbud
for bostadsbyggande som gér langre &n vad Boverkets byggregler foreskriver kan
komma att paverka byggtakten negativt.

For att den fossila energin ska minska krévs energieffektivare fordon och en dkad
elektrifiering. Férutom det sjdlvklara att stadens egen fordonsflotta ska ligga i
framkant bor staden sétta upp tydliga och harda krav vid upphandling av



transporttjdnster. Vi efterlyser tydligare mal kring detta, bade for stadens eget
klimatarbete men &ven for att ge marknaden tillit till att politiken ar padrivande.
Gallande till exempel biogasmarknaden &r det oroviackande att det finns tecken pa att
foretagen inte litar pa att politiken é&r tillrdckligt modig genom att sitta upp tuffa
miljomél som framjar foretag som vagar satsa pa miljon.

Att fler bilister byter till miljobil &r helt avgorande for synen pé bilism och nya
végar i framtiden. Konkreta forslag om att skynda pé utbyggnaden av stadens
laddinfrastruktur for milj6fordon lyser tyvérr med sin franvaro i miljoprogrammet. For
att klara mélet med miljoanpassade transporter kravs vidare att vi planerar staden pé
ett sdtt som lagger grunden for miljovénliga livsstilar. Detta gor vi genom den téta
miljovinliga staden. Genom att bygga hogre i goda kollektivtrafikldgen sa anvander vi
stadens mark mer effektivt och sparar parker- och gronomraden. D4 blir det dven
mojligt att anvénda kollektivtrafik pa ett langt mer effektivt sitt &n idag. Det ar viktigt
att staden ytterligare fordjupar samarbetet och planeringen med AB Storstockholms
Lokaltrafik, Trafikverket och regionens dvriga aktorer i dessa fragor.

Det dr hog tid att sluta se pa stadens vatten som ett problem att gi runt, over eller
under. Det behovs en offensiv politik for att battre utnyttja Stockholms vattenvagar for
bland annat vattenburen kollektivtrafik. Det dr vilkommet att miljoprogrammet lyfter
fram vattenvdgarna som hallbara alternativ till vigtransporterna. Vi saknar dock ett
tydligare resonemang om hur staden tidigt i planeringsstadiet ska tdnka kring
sjotrafiken nér bostader byggs i nya omréaden.

En 6kande befolkning ger mojlighet att fortita staden sé att fler far ndrmare till
vardagsnéra service, kollektivtrafik och trygga gang- och cykelstrak. For detta krdvs
en smart och hallbar markanvandning. For att kunna bygga tillrackligt manga bostader
kan vi krasst instimma i miljoprogrammets konstaterande att ”’det kommer inte att
vara mojligt att tillgodose alla intressen och 6nskemal”, till exempel kopplat till
overklagandeprocesser dar bostdder och fortdtning i alltfor hog uttrackning kan
stoppas av sdrintressen. Vi menar att det ligger ett tungt allménintresse i att staden kan
byggas tit och miljovinlig.

Miljoprogrammets mal om resurseffektiva kretslopp innefattar viktiga delmal dar
stadens avfallshantering stér i fokus. Det &r positivt att vinstermajoriteten fortsétter pa
Alliansens hojda ambition géllande matavfallsinsamling for att dka tillgdngen till
biogas i regionen. Vi vill betona vikten av att staden skyndsamt kommer vidare i
planeringen av den optiska sorteringsanlaggningen. Detta for att nd det nationella
malet om 50 procent insamling av matavfall for biologisk behandling ar 2018. Tyvérr
har vénstermajoriteten bade i budgetar, och nu i miljoprogrammet, ignorerat malaret
2018 och ngjt sig med malet om 70 procent insamling av matavfall till &r 2020.
Givetvis en bra ambition men inte acceptabelt att stryka ett viktigt delmal pa viagen for
att undvika en svekdebatt i valet 2018.

Miljoprogrammet hénvisar till ”Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2040”
som dnnu inte dr framtaget. Detta 4r anmérkningsvért med tanke pa att det 4r ont om
tid och att mélaret 2040 kommer att bli svart att uppnd. Dessutom innehéller malet
faktorer som staden inte rar over vilket gor det extra viktigt for staden att skyndsamt



staka ut vigen for externa aktorer som ska bidra till att mélet kan uppfyllas. Annars
riskerar vi att malaret inte tas pé allvar.

Slutligen kan vi tyvérr konstatera att Miljo- och hélsoskyddsndmndens viktiga
arbete med Klimatpakten, stadens samverkan med néringslivet, inte berors i
miljoprogrammet. Det dr en allvarlig brist d& samverkan med néringslivet &r helt
avgorande for att nd miljo- och klimatmalen.”

Sdrskilt uttalande gjordes av Ulf Walther m.fl. (S), Roger Orwén m.fl. (MP)
och Lars Sterneby (V) enligt féljande.

Vi dr mycket positiva till det nya miljoprogrammet som vi tror kommer att fora det
viktiga miljoarbetet flera steg framét. Intressant ar att arbetet med mél och uppfoljning
pa ett tydligare sétt ska integreras i den ordinarie verksamhetsuppf6ljningen, vilket
kommer att stilla nya krav pa forvaltningen. Likasa ldggs ansvar for flera av malen pa
lokala nimnder, vilket gor att var forvaltning blir mer aktiv i arbetet med
miljoprogrammet in tidigare. Vi ser ocksé att 6kat samarbete med Energicentrum och
Kemikaliecentrum vid Milj6- och hédlsoskyddsforvaltningen kan ge stod i detta
arbete.

Vi tycker det &r bra att forvaltningen efterlyser delmél om klimatsmart
byggmaterial (exempelvis trd) och stdrre visioner om plusenergihus (dock &r inte i sig
tréd plusenergihus, det beror pd om huset som helhet kan vara sjalvforsérjande pa
energi och ocksé leverera in energi pa nitet, att sdledes bli en energiproducent).

Vi efterfragar dven foljande tydliggdranden:

Under delmal 2.1 ”Biltrafiken ska minska” vill vi att miljoprogrammet ska
tydliggora att det ar viktigt att staden satsar pa samordnad varudistribution.

Under delmal 3.4 ’vid stadsutveckling ska ekosystemtjénster framjas for att bidra
till en god livsmilj6” vill vi att miljoprogrammet ska lyfta fram stadsodling som en del
i ekosystemtjansterna.”

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (M) och Peter Oberg (L) enligt
foljande.

Stadsdelsndmnden godkinner i huvudsak forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa
remissen och anfor darutover foljande.

Vart mal &r att Stockholm ska péborja omstéllningen till att bli en héallbar stad med
hoga ambitioner inom klimat och milj6. Stockholmarnas hélsa ska gynnas genom ett
langsiktigt arbete med sikte pa en ren stadsmiljé. Det ska vara létt for stockholmarna
att gora miljdmedvetna val i sin vardag. Vi vill minska stockholmarnas ekologiska
fotavtryck. Malen maste déarfor formuleras utifrén gedigen kunskap avseende
exempelvis miljokonsekvenserna av ekologisk livsmedelsproduktion.



Tack vare att Alliansen drivit pa for héllbarhetsarbetet i Stockholm, utségs staden
av EU-kommissionen till Europas miljéhuvudstad 2010. Utndmningen har bidragit till
ett okat intresse for Stockholms miljdarbete, dir staden fungerar som inspirator och
foredome for andra stidder runt om i vérlden. Utndmningen har ocksa bidragit till att
stockholmarnas medvetenhet kring stadens miljoarbete och krav pé en aktiv miljo- och
klimatpolitik har 6kat.

Vi konstaterar att forslaget till miljoprogram omfattar sex dvergripande miljomal,
vilka i princip &r desamma som miljoprogrammet for 2012 — 2015. I stora delar
vilkomnar vi inriktningen for stadens kommande miljoarbete déar Stockholm fortsatt
agerar som ett internationellt foredome pa miljdomradet. Som stadens fraimsta
styrdokument pa miljdomradet &r vi angeldgna om att forslaget frin kommunstyrelsen
tillats en ingdende granskning av alla berérda verksamheter i staden.

Det finns dock ett antal otydligheter i miljoprogrammets nuvarande innehéll, bade
avseende giller ekonomi, ansvarsfordelning, uppf6ljning och genomférande. |
forklaringar till méalen och delmélen anvénds olika bendmningar som medfor att det
blir oklart vad som avses. Bland annat stér det i vissa fall ”samtliga stadens enheter”,
ibland ”samtliga verksamheter” och dirutover ’staden” eller ’stadens samtliga
namnder/styrelser”. Om inte de sammantagna otydligheterna i programmet atgérdas
riskerar miljomaélen att missas. Det aligger nu kommunstyrelsen att arbeta fram
anvisningar for hur rapporteringen av uppfoljningen ska ske. Det ar viktigt att dessa
anvisningar &r tydliga samt att de finns tillgdngliga hos stadens ndmnder och bolag
innan rapporteringen kan forvéntas starta.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Bick (V), Kjell Backman m.fl. (S) och
Mariana Moreira Duarte m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Den Rodgrona majoriteten stiller sig positiv till Stockholm stads foreslagna
miljoprogram for 2016-2019. Véra ambitioner for en mer hallbar och klimatanpassad
stadsdel och stad &r stora, vi anser att stadens miljoprogram speglar var ambition. Vi
finner forvaltningens synpunkter bra och relevanta. Sérskilt synpunkten att
miljoprogrammet kommer att underlétta och tydliggora forvaltningens bevakning och
uppf6ljning av satta mal.

For att sikerstélla det foreslagna miljoprogrammets effektivitet s presenterar vi ett
antal punkter som vi anser bor tas med 1 berdkningen for programmets infoérande.

e Programmet maste synkroniseras med dvriga styrdokument pd miljdomréadet, t.ex.
dagvattenstrategin, den kommande strategin for gronstrukturfragor och kommande
strategier for klimatarbetet.

e Programmet maste sékerstdlla en hog grad av transparens i de intressekonflikter
kopplat till markanvéndning som maste 16sas i en véxande stad (ddr avvigningar
maste goras i varje enskilt fall). Det dr t.ex. viktigt att kunna folja upp hur man
arbetar med att stirka de ekologiska funktionerna och hur kompensationsétgéirder



sker i de fall man bygger pa gronmark. Biotopkartan, som senast uppdaterades
2009, ér ett bra analysverktyg for detta &ndaméal och bor kommuniceras utét via
miljobarometern. Artportalens rapportsystem for bl.a. rddlistade arter ar ocksé det
ett bra analysverktyg for 6kad transparens och kan anvindas som
planeringsunderlag. Det bor dven goras tydligt att uppfoljningssystemet (behdver)
ska visa vilka kompensationsatgarder som faktiskt genomfors samt deras effekt.

e Problembeskrivningen for att uppna mélen for vattenmiljon bor dven finnas
beskriven for gronstruktur och biologisk mangfald.

e Vi anser att det vore nskvéirt om programmet kunde bli tydligare i
naturskotselfragan. Att skota naturreservat och andra gronomraden pa ett
dndamalsenligt sétt ar viktigt for att stdrka den biologiska mangfalden i staden. For
Farsta Stadsdel ar det viktigt att det sdtts upp en lokal plan, som inkluderar
finansiering, for att restaurera, rusta och bevara Magelungen.

e Miljoprogrammet méste kunna fungera eller utvecklas for att fungera som stod for
olika typer av upphandlingsprocesser, dven eventuella framtida férdndringar. (ex.
naturvard, ekologisk mat, biodrivmedel osv.).

e Vad avser hallbar energianvindning och egenproducerad el, sa ligger fokus pé
solenergi, vilket vi dr positiva till. Ett tilldgg ar att detta inte utesluter andra
fornybara energislag, ex. vind eller vagkraft vart det ar lampligt.

o Vistiller oss vildigt positiva till det fortsatta arbetet for att enbart erbjuda
ekologisk mat, som ndmns i programmet. Dock &r det viktigt att utover detta ta
hénsyn till behovet av klimatsmart mat, ex. mindre kott och frukt och gronsaker i
sdsong.

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Abit Dundar m.fl. (L) enligt foljande.

Enligt budgeten for 2015 skulle ett nytt miljoprogram tas fram for Stockholms stad
under forra aret. Det forsenade miljoprogram som nu presenterats framstar i allt
vésentligt som ett forhastat verk.

Miljoprogrammet har tagits fram av en grupp om 50 personer vars slutprodukt i
anmarkningsvért stora delar §verlappar med stadens budget. En del av de mél som
sdtts upp 1 forslaget till miljoprogram formulerar mal som sedan antagandet av stadens
budget for 2016 ar gillande for staden genom Milj6- och hélsoskyddsndmnden men
som i forslaget till miljoprogram far en annan form.

Vidare innehaller miljoprogrammet en rad mal som &r svara att utvérdera,
exempelvis om trangselskattens utformning. Forslaget till miljoprogram innehaller
dessutom mal for stadens upphandlingar trots att staden arbetar med en policy for
upphandlingar och inkdp. Forslaget att varje nimnd ska ta fram egna mal ger dessutom



en kraftig malinflation. Vidare uppger flera kontor i staden att de av olika skl har
svart utldsa hur de ska arbeta med miljéprogrammet.

Trots att programmet redan ar forsenat framstér det nya forslaget darfor som ett
forhastat verk. S&vél Liberalerna som majoriteten har hoga ambitioner for Stockholms
miljoarbete. Darfor hade Stockholm varit betjént av ett miljoprogram med konkreta,
utvirderingsbara och fokuserade mal.”

Reservation anfordes av Lars Sviard m.fl. (M) enligt foljande.

Att 1 huvudsak godkénna forvaltningens tjansteutlaitande som svar pa remissen.
Att dérutover anfora

Vart mal &r att Stockholm ska pébdrja omstéllningen till att bli en hallbar stad med
hoga ambitioner inom klimat och milj6. Stockholmarnas hélsa ska gynnas genom ett
langsiktigt arbete med sikte pa en ren stadsmiljo. Det ska vara ldtt for stockholmarna
att gora miljomedvetna val i sin vardag. Malet ska vara att minska stockholmarnas
ekologiska fotavtryck. Tack vare att Alliansen drivit pa for hallbarhetsarbetet i
Stockholm, utsdgs staden av EU-kommissionen till Europas miljéhuvudstad 2010.
Utndmningen har bidragit till ett 6kat intresse for Stockholms miljdarbete, dir staden
fungerar som inspiratdr och foredome for andra stdder runt om i virlden. Utnimningen
har ocksa bidragit till att stockholmarnas medvetenhet kring stadens miljéarbete och
krav pa en aktiv miljo- och klimatpolitik har dkat.

Vi konstaterar att forslaget till miljoprogram omfattar sex dvergripande miljomal,
vilka i princip &r desamma som miljoprogrammet for 2012—-2015. I stora delar
véalkomnar vi inriktningen for stadens kommande miljoarbete dér Stockholm fortsatt
agerar som ett internationellt foredome pa miljdomradet. Som stadens framsta
styrdokument pa miljdomradet dr vi angeldgna om att forslaget frain kommunstyrelsen
tillats en ingdende granskning av alla berorda verksamheter i staden.

Det finns dock ett antal otydligheter i miljoprogrammets nuvarande innehall, bade
avseende giller ekonomi, ansvarsfordelning, uppfoljning och genomforande. I
forklaringar till malen och delmélen anvénds olika bendmningar som medfor att det
blir oklart vad som avses. Bland annat star det i vissa fall ’samtliga stadens enheter’,
ibland ’samtliga verksamheter’ och dérutover ’staden’ eller ’stadens samtliga
ndmnder/styrelser’. Om inte de sammantagna otydligheterna i programmet atgérdas
riskerar miljomaélen att missas. Det aligger nu kommunstyrelsen att arbeta fram
anvisningar for hur rapporteringen av uppfoljningen ska ske. Det 4r viktigt att dessa
anvisningar &r tydliga samt att de finns tillgingliga hos stadens nimnder och bolag
innan rapporteringen kan forvéntas starta.

Ersdttaryttrande gjordes av Hans Tjernstrom (C) enligt foljande.

Stadens miljoprogram for 20162019 &r stadens framsta styrdokument pa
miljoomréadet och det &r angeldget att forslaget fran kommunstyrelsen tillats en
ingdende granskning av alla berorda verksamheter i staden. Centerpartiet 4r angeldgna



om att stadens kommande miljoarbete stiarker Stockholm som ett internationellt
foredome pé miljoomradet.

For genomforandet av miljoprogrammet betonar vi vikten av att stadens resurser
utnyttjas kostnadseffektivt. Flertalet av de dtgirder som foreslés i miljoprogrammet
saknar ekonomiska konsekvensbeskrivningar. I detta avseende behdver dokumentet
kompletteras samt hur ekonomin kopplas till stadens och respektive verksamhets
budget.

Att sdkerstilla god uppfoljning och rapportering &r centralt for att miljomalen ska
kunna uppnas. Uppldgget med att uppfoljnings-ansvaret for delmélen kopplas till den
verksamhet som har genomf6randeansvar torde vara klokt och effektivt. Darutdver kan
ansvarsfordelningen for indikatorerna, dér bara nimnder och bolag som har storst
paverkan aldggs att rapportera, bli kostnadseffektiv da staden kan jobba med fler
indikatorer samtidigt som administrationen hélls nere.

En utmaning géllande energianvidndningen ir att hantera energikraven i
nybyggnationen. Det dr viktigt att Stockholm kan ligga i framkant géillande hallbart
byggande. I detta ssmmanhang vill vi betona vikten av att lagstiftningen om att
forbjuda sa kallade kommunala sérkrav skrotas. Enligt stadens miljoforvaltning har
lagstiftningen inte fatt nigon rittslig betydelse. Detta &r naturligtvis gladjande av
ménga skal, dels att Stockholms stad dven fortséttningsvis kan gé fore i energisnélt
byggande, dels att marknaden verkar vara ointresserad av att vinta in 1agt satta
nationella krav. En orosfaktor dr dock att lagstiftningen skapat forvirring bland savil
byggherrar som stadsplanerare. Den felaktiga forestéllningen om att det rader forbud
for bostadsbyggande som gar ldngre dn vad Boverkets byggregler foreskriver kan
komma att paverka byggtakten negativt. Déarfor vill vi att vinstermajoriten tydligare
trycker pé regeringen for att bestimmelsen ska avskaffas.

For att den fossila energin ska minska krévs energieffektivare fordon och en dkad
elektrifiering. Férutom det sjilvklara att stadens egen fordonsflotta ska ligga i
framkant bor staden sétta upp tydliga och harda krav vid upphandling av
transporttjanster. Vi efterlyser tydligare mal kring detta, bdde for stadens eget
klimatarbete men dven for att ge marknaden tillit till att politiken &r padrivande.
Gillande till exempel biogasmarknaden &r det orovickande att det finns tecken pa att
foretagen inte litar pa att politiken &r tillriackligt modig genom att sitta upp tuffa
miljomél som framjar foretag som vagar satsa pa miljon.

Att fler bilister byter till miljobil dr helt avgorande for synen pa bilism och nya
végar i framtiden. Konkreta forslag om att skynda pé utbyggnaden av stadens
laddinfrastruktur for miljéfordon lyser tyvérr med sin franvaro i miljoprogrammet. For
att klara mélet med miljdanpassade transporter kriavs vidare att vi planerar staden pa
ett sitt som ligger grunden for miljovénliga livsstilar. Detta gor vi genom den téta
miljovénliga staden. Genom att bygga hogre i goda kollektivtrafiklédgen sa anviander vi
stadens mark mer effektivt och sparar parker- och gronomraden. Da blir det dven
mojligt att anvdnda kollektivtrafik pa ett langt mer effektivt sétt &n idag. Det ar viktigt
att staden ytterligare fordjupar samarbetet och planeringen med AB Storstockholms
Lokaltrafik, Trafikverket och regionens Gvriga aktorer i dessa fragor.

Det ar hog tid att sluta se pa stadens vatten som ett problem att ga runt, 6ver eller
under. Det behovs en offensiv politik for att battre utnyttja Stockholms vattenvigar for
bland annat vattenburen kollektivtrafik. Det ar vilkommet att miljoprogrammet lyfter
fram vattenvdgarna som hallbara alternativ till vigtransporterna. Vi saknar dock ett



tydligare resonemang om hur staden tidigt i planeringsstadiet ska tdnka kring
sjotrafiken nér bostdder byggs i nya omraden.

En 6kande befolkning ger mojlighet att fortata staden sa att fler far nérmare till
vardagsnéra service, kollektivtrafik och trygga gang- och cykelstrak. For detta krdvs
en smart och héllbar markanvandning. For att kunna bygga tillrackligt manga bostader
kan vi krasst instimma i miljoprogrammets konstaterande att ’det kommer inte att
vara mojligt att tillgodose alla intressen och 6nskemal”, till exempel kopplat till
overklagandeprocesser dir bostader och fortétning i alltfor hog uttrackning kan
stoppas av sdrintressen. Vi menar att det ligger ett tungt allménintresse i att staden kan
byggas tit och miljovénlig.

Miljoprogrammets mal om resurseffektiva kretslopp innefattar viktiga delmal dér
stadens avfallshantering star i fokus. Det &r positivt att vinstermajoriteten fortsétter pa
alliansens hojda ambition géllande matavfallsinsamling for att dka tillgangen till
biogas i regionen. Vi vill betona vikten av staden skyndsamt kommer vidare i
planeringen av den optiska sorteringsanldggningen. Detta for att nd det nationella
maélet om 50 procent insamling av matavfall for biologisk behandling &r 2018. Tyvirr
har vénstermajoriteten bade i budgetar, och nu i miljoprogrammet, ignorerat malaret
2018 och ndjt sig med malet om 70 procent insamling av matavfall till &r 2020.
Givetvis en bra ambition men inte acceptabelt att stryka ett viktigt delmal pa vigen for
att undvika en svekdebatt i valet 2018.

Miljoprogrammet hénvisar till ”Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2040”
som dnnu inte dr framtaget. Detta d4r anmérkningsvért med tanke pa att det ar ont om
tid och att malaret 2040 kommer att bli svért att uppna. Dessutom innehéller malet
faktorer som staden inte rar 6ver vilket gor det extra viktigt for staden att skyndsamt
staka ut vigen for externa aktorer som ska bidra till att mélet kan uppfyllas. Annars
riskerar vi att malaret inte tas pé allvar.

Slutligen kan vi tyvirr konstatera att Miljo- och hélsoskyddsndmndens viktiga
arbete med Klimatpakten, stadens samverkan med néringslivet, inte berdrs i
miljoprogrammet. Det dr en allvarlig brist dd samverkan med néringslivet &r helt
avgorande for att nd miljo- och klimatmalen, inte minst i delar dér staden inte har egen
radighet.

Géllande mat och klimat har miljoprogrammet ett ensidigt fokus pa ekologisk mat i
mal och prioriteringar. Detta &r olyckligt da fradgan om att miljo- och klimatsikra
maten i stadens verksamheter dr s& mycket bredare dn sa. Tydligare mal om att kunna
stilla krav pa till exempel djurskydd vid offentliga upphandlingar borde inga i
miljoprogrammet.”

Héasselby-Vallingby stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Bo Arkelsten m.fl. (M) enligt f6ljande.

Att i huvudsak godkénna forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen
Att dérutover anfora



Vart mal &r att Stockholm ska pébdrja omstillningen till att bli en hallbar stad med
hoga ambitioner inom klimat och milj6. Stockholmarnas hélsa ska gynnas genom ett
langsiktigt arbete med sikte pa en ren stadsmiljo. Det ska vara litt for stockholmarna
att gora miljomed-vetna val i sin vardag. Malet ska vara att minska stockholmarnas
ekologiska fotavtryck.

Tack vare att Alliansen drivit pd for hallbarhetsarbetet i Stockholm, utsags staden
av EU-kommissionen till Europas miljohuvudstad 2010. Utndmningen har bidragit till
ett okat intresse for Stockholms miljdarbete, dir staden fungerar som inspirator och
foredome for andra stidder runt om i vérlden. Utndmningen har ocksa bidragit till att
stockholmarnas medvetenhet kring stadens miljéarbete och krav pa en aktiv miljé- och
klimatpolitik har dkat.

Vi konstaterar att forslaget till miljoprogram omfattar sex dvergripande miljomal,
vilka i princip &r desamma som miljoprogrammet for 2012 — 2015. I stora delar
vilkomnar vi inriktningen for stadens kommande milj6arbete dér Stockholm fortsatt
agerar som ett internationellt foredome pa miljdomrédet. Som stadens frimsta
styrdokument pa miljdomréadet dr vi angeldgna om att forslaget frin kommunstyrelsen
tillats en ingdende granskning av alla berdrda verksamheter i staden.

Det finns dock ett antal otydligheter i miljoprogrammets nuvarande innehéll, bade
avseende giller ekonomi, ansvarsfordelning, uppfoljning och genomférande. 1
forklaringar till malen och delmélen anvénds olika bendmningar som medfor att det
blir oklart vad som avses.

Bland annat stér det i vissa fall ”samtliga stadens enheter”, ibland “samtliga
verksamheter” och darutdver “staden” eller ”stadens samtliga nimnder/styrelser”. Om
inte de sammantagna otydligheterna i programmet atgérdas riskerar miljomalen att
missas. Det aligger nu kommunstyrelsen att arbeta fram anvisningar f6r hur
rapporteringen av uppfoljningen ska ske. Det ar viktigt att dessa anvisningar &r tydliga
samt att de finns tillgéngliga hos stadens nimnder och bolag innan rapporteringen kan
forvéntas starta.

Reservation anfordes av Helen Jéderlund Eckardt (L) enligt f6ljande.

Enligt budgeten for 2015 skulle ett nytt miljoprogram tas fram for Stockholms stad
under forra aret. Det férsenade miljoprogram som nu presenterats framstar i allt
visentligt som ett forhastat verk.

Miljoprogrammet har tagits fram av en grupp om 50 personer vars slutprodukt i
anmarkningsvért stora delar §verlappar med stadens budget. En del av de mél som
sdtts upp 1 forslaget till miljoprogram formulerar mal som sedan antagandet av stadens
budget for 2016 ar géllande for staden genom Miljo- och hilsoskyddsndmnden men
som i forslaget till miljoprogram far en annan form.

Vidare innehaller miljoprogrammet en rad mal som &r svara att utvérdera,
exempelvis om trangselskattens utformning. Forslaget till miljoprogram innehéller
dessutom mal for stadens upphandlingar trots att staden arbetar med en policy for
upphandlingar och inkop. Forslaget att varje ndmnd ska ta fram egna mal ger
dessutom en kraftig malinflation. Vidare uppger flera kontor i staden att de av olika



skal har svart utldsa hur de ska arbeta med miljoprogrammet.

Trots att programmet redan ar forsenat framstér det nya forslaget darfor som ett
forhastat verk. Saval Liberalerna som majoriteten har hoga ambitioner for Stockholms
miljoarbete. Darfor hade Stockholm varit betjint av ett miljoprogram med konkreta,
utvirderingsbara och fokuserade mal.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kadir Kasirga m.fl. (S), Anton Fendert (MP)
m.fl. och Leif Larsson (V) enligt f6ljande.

Vi vill till att borja med understryka att vi ser valdigt positivt pa utkastet till
miljoprogrammet. Det dr viktigt att staden tar ett helhetsgrepp kring miljéfragorna och
dess sam-ordning, dérfor ar det av stor vikt att programmet synkroniseras med dvriga
styrdokument pa miljdomradet, till exempel dagvattenstrategin, den kommande
strategin for gronstrukturfragor och kommande strategier for klimatarbetet.

For att nd de uppsatta malen i Miljoprogrammet sé delar vi férvaltningens mening
att malen bor knytas till budgeten, med tydligt avsatt budgetposter for arbetet med att
implementera Miljoprogrammet.

Programmet maste sikerstilla en hdg grad av transparens i de intresse-konflikter
som kan uppsté kopplat till markanvéndning och som maéste 19sas i en vixande stad.
Det ar till exempel viktigt att kunna f6lja upp hur man arbetar med att stirka de
ekologiska funktionerna och hur kompensationsatgirder sker i de fall man bygger pa
mark med hoga naturvirden.

Problembeskrivningen for att uppna malen for vattenmiljon bor dven finnas
beskriven for gronstruktur och biologisk mangfald. Det vore 6nskvért om programmet
kunde bli tydligare i skotselfragan nir det géller gronytor och naturreservat. Det bor
finnas med tydliga krav pa miljovinlig skotsel vid upphandling for att stirka den
biologiska méngfalden i staden. Darfor bor det tillkomma tydligare skrivningar om
skotselfragan kopplat till stadsdelsndmnderna och den expertroll som forslagsvis
miljoforvaltningen skulle kunna ha i det sammanhanget.

I trafikavsnittet skulle det vara lampligt att gora en tydligare koppling till
oversiktsplanen och stadsutvecklingsfragor under avsnittet ’Biltrafiken ska minska”.
En tydligare uppdelning mellan persontrafik och godstrafik kan behovas da
godstrafiken kan komma att ersitta stora delar av persontrafiken ju tétare staden blir.
Exempelvis kan 6kade turer med stadens mobila atervinningscentral och utkdrning av
matvaror med mera vara nddvindigheter for att kunna minska pé persontrafiken i
staden.

I utkastet till miljoprogram diskuteras enbart ekologisk mat. Vi vill 4ven
understryka behovet av klimatsmart mat dér viktiga atgérder ar att minska
kottkonsumtionen. I underlaget for Stockholms stads miljoprogram fokuseras
klimatpolitiken framst pa vagtransporter och energisystem. Den globala kott- och
mejeriproduktionen paverkar klimatet mer dn vad bilar, flygplan, batar och lastbilar



gor — tillsammans. For att klara Stockholms stads klimatmal behover darfor den
vixtbaserade kosten dka. Andra viktiga dtgirder for klimatsmart mat ar att
anvindningen av frukt och gronsaker sdsongs anpassas.”

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Henrik Sj6lander m.fl. (M) och Maria Johansson (L)
enligt f6ljande.

1. Stadsdelsndmnden beslutar att delvis godkdnna forvaltningens
tjédnsteutldtande som svar pé remissen

2. Stadsdelsndmnden beslutar att ddrutéver anfora:

Vart mal &r att Stockholm ska paborja omstéllningen till att bli en héllbar stad med
hoga ambitioner inom klimat och milj6. Stockholmarnas hélsa ska gynnas genom ett
langsiktigt arbete med sikte pa en ren stadsmiljo. Det ska vara ldtt for stockholmarna
att géra miljomedvetna val i sin vardag. Mélet ska vara att minska stockholmarnas
ekologiska fotavtryck. Tack vare att Alliansen drivit pa for hallbarhetsarbetet i
Stockholm, utségs staden av EU-kommissionen till Europas miljéhuvudstad 2010.
Utndmningen har bidragit till ett 6kat intresse for Stockholms miljdarbete, dér staden
fungerar som inspiratdr och foredome for andra stader runt om i virlden. Utndmningen
har ocksa bidragit till att stockholmarnas medvetenhet kring stadens miljoarbete och
krav pa en aktiv miljo- och klimatpolitik har dkat.

Vi konstaterar att forslaget till miljoprogram omfattar sex dvergripande miljomal,
vilka i princip &r desamma som miljoprogrammet for 2012 — 2015. I stora delar
véalkomnar vi inriktningen for stadens kommande miljoarbete dar Stockholm fortsatt
agerar som ett internationellt foredome pa miljdomradet. Som stadens frimsta
styrdokument pa miljdomradet dr vi angeldgna om att forslaget frin kommunstyrelsen
tillats en ingdende granskning av alla berorda verksamheter i staden.

Det finns dock ett antal otydligheter i miljoprogrammets nuvarande innehéll, bade
avseende giller ekonomi, ansvarsfordelning, uppfoljning och genomforande. 1
forklaringar till malen och delmalen anvénds olika bendmningar som medfor att det
blir oklart vad som avses. Bland annat stér det i vissa fall ”samtliga stadens enheter”,
ibland ’samtliga verksamheter” och darutdver ’staden” eller ”stadens samtliga
ndmnder/styrelser”. Om inte de sammantagna otydligheterna i programmet atgirdas
riskerar miljomalen att missas. Det aligger nu kommunstyrelsen att arbeta fram
anvisningar for hur rapporteringen av uppfoljningen ska ske. Det &r viktigt att dessa
anvisningar &r tydliga samt att de finns tillgédngliga hos stadens nimnder och bolag
innan rapporteringen kan forvéntas starta.

Séirskilt uttalande gjordes av Arvid Vikman m.fl. (S), Anders Odmark m.fl.
(MP) Reijo Kittild (V) enligt foljande.



Miljofragan blir allt viktigare. Inte bara for att for att konsekvenserna av
klimatfordndringarna blir vérre ju mindre vi lyckas minska vara koldioxidutslapp dver
tid. Den generella medvetenheten dkar ocksd om konsekvenserna av vilka plaster vi
anvander, vad vara barn dter och hur vi transporterar minniskor och saker.

Den rédgronrosa majoritets 6kade ambitioner i miljofrdgan syns bland annat i
stadens miljoprogram for 2016-2019. Vad stadens olika ndmnder foreslés rapportera
till staden skiljer sig at, men alla stadens verksambheter, i egen regi och pé entreprenad,
forvéntas leva upp till de ambitioner som ges uttryck for.

Stadsdelsndmnderna har en bred palett av verksamheter med olika miljopéverkan
under sitt paraply.

For att kunna leva upp till de dtaganden stadsdelsndimnderna har inom stadens
miljopolitik ar det viktigt att det finns sddan personell kompetens som krivs for detta.
Det ér angelédget att vixla upp ambitionerna och titta pa alla verksamheters
miljopaverkan for att se vad som kan goras béttre samt att arbeta dven utétriktat mot
hushall och foretag i ndromrédet.

For att stadsdelsndimnderna ska kunna anstélla exempelvis miljosamordnare
behdver medel avsitts centralt i staden eftersom ndmnderna annars har svart att frigéra
tillrdckliga medel fran 6vriga verksamheter for att finansiera en sddan resurs. Som ett
medskick vill vi framfora att om denna mdjlighet finns 6kar forutséttningarna for
stadsdelsndmnderna att bedriva ett mer aktivt och dven utétriktat miljoarbete.

Ersdttaryttrande gjordes av Kristin Jacobsson (C) enligt foljande.

Fran Centerpartiets sida efterlyser vi tydligare mal for stadens eget klimatarbete
kopplat till exempelvis energieffektivare fordon och dkad elektrifiering av
fordonsflottan. For att klara malet med miljdanpassade transporter krévs att staden
planeras pa ett sitt sa att miljovénliga livsstilar forenklas. Att underldtta for ménniskor
att kora miljovanliga bilar ar ett sdidant exempel, men tyvérr saknas konkreta forslag i
programmet for att skynda pa utbyggnaden av stadens laddningsinfrastruktur.

I programmet hdnvisas ocksa till "Fardplan for ett fossilbrénslefritt Stockholm
2040" som dnnu inte dr framtaget. Det 4r anméarkningsvart med tanke pa att det &r ont
om tid och sannolikheten for att mélet ska uppnas minskar med varje dag som
fardplanen inte antas. Mélet innehaller dessutom saddana aspekter som staden ej rar helt
over sjélva och att det darfor ar viktigt att tidigt klargora fardplanen sa att externa
aktorer kan bidra till att malet uppnas. I anslutning till detta kan vi tyvérr konstatera att
Miljo- och hélsoskyddsndmndens viktiga arbete med "Klimatpakten", stadens
samverkan med néringslivet, inte berors i miljoprogrammet. Det &r en allvarlig brist da
samverkan med néringslivet &dr helt avgorande for att na miljo- och klimatmalen, inte
minst i delar dér staden sjélv inte rar dver alla faktorer sjdlva.

Nir det giller mat och klimat har planen ett for allt for ensidigt fokus pé ekologisk mat



i mal och prioriteringar. Det &r olyckligt da fragan om att milj6- och klimatsdkra maten
i stadens verksamheter &r bredare &n s&. Tydligare mal om att kunna stilla krav pa till
exempelvis djurskydd vid offentliga upphandlingar borde ingé i programmet.

Staden bor ocksé ga fore med att installera solpaneler pa t.ex. forskolor och
dldreboenden. Det &r viktigt att den energi som produceras lokalt ockséd kommer den
aktuella verksamheten tillgodo. Staden bor snarast se till att underlétta for och
informera om hur bostadsrittsforeningar, villadgare m.fl. kan bidra med egen energi
med hjélp av t.ex. solpaneler som kan smélta in 1 byggnadsmiljon. Det ska vara latt
och 16nsamt att bidra med sadan miljonytta.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Petra Gardos Ek m.fl. (M) och Maria Karlman
Noleryd (L) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden beslutar att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut samt
att som svar pa remissen fran kommunstyrelsen anfora foljande:

Vi anser att miljoprogrammet dr viktigt och haller i stort med forvaltningens
synpunkter. Vi vill ocksa tillagga foljande:

Tack vare att Alliansen drivit pa for héllbarhetsarbetet i Stockholm, utsags staden
av EU-kommissionen till Europas miljéhuvudstad 2010. Utndmningen har bidragit till
ett okat intresse for Stockholms miljdarbete, dir staden fungerar som inspirator och
foredome for andra stidder runt om i véarlden. Utndmningen har ocksa bidragit till att
stockholmarnas medvetenhet kring stadens miljdarbete och krav pé en aktiv miljo- och
klimatpolitik har dkat.

Vi konstaterar att forslaget till miljoprogram omfattar sex dvergripande miljomal,
vilka i princip &r desamma som miljéprogrammet f6r 2012 — 2015.

Helt avgdrande for miljon i Stockholm &r den planerade stdngningen av
kolkraftverket i Virtan (Fortum). En betydande del av uppvarmningen av Stockholm
utgors fortfarande av fossilt brénsle. (Néstan 1 dag per vecka i genomsnitt). Den nya
anldggningen ska tas i drift 2016 och den gamla stidngas 2020 enligt planerna. Vi anser
det vara av storsta betydelse att man sékerstéller detta i miljoprogrammet. Klarar men
inte detta mal ar det svart att kompensera med andra, hur ambitidsa de 4n ar.

En viktig del i Miljoprogrammet och ett av de mél i Verksamhetsplanen for 2015
som Norrmalm hade svért att nd dr det som géller avfallshantering. Flera av de lokaler
som anvénds for verksamheter inom Norrmalm maste byggas om for att kunna
anpassas till framtida béttre sophantering.

Eftersom stadens avfallsanldggning for optisk sortering &nnu inte dr annat an i
provstadium foreslar vi att man i begrinsad skala, i samrdd med Stockholm Vatten,
véljer ut en eller ett par forskolor for insamling av matavfall i papperspasar. Man
skulle da kunna anvénda det minsta kérlet, 140 1. Insamlingen skulle kunna vara en del
i arbetet med barnen pa forskolan. Om forsoket faller vél ut kommer man dels att bidra
till en béattre miljo och dven kunna reducera kostnaden for avfallshanteringen. Optisk



sortering kommer inte att passa alla fastigheter, atminstone inte de narmaste aren,
varfor alternativet med papperspasar bor provas.

En annan viktig del i Miljoprogrammet &r den mat som handlas upp inom
forvaltningarna. Vi anser att man for ensidigt fokuserar pa ett %-mal vad géller
ekologisk mat och inte alls pa t ex djurskydd och antibiotikafri mat, det nimns inte alls
i programmet.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Benjamin Dousa m.fl. (M) enligt f6ljande.

1. Delvis godkédnna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.
2. Darutéver anfora foljande:

Vart mal &r att Stockholm ska paborja omstéllningen till att bli en héllbar stad med
hoga ambitioner inom klimat och milj6. Stockholmarnas hélsa ska gynnas genom ett
langsiktigt arbete med sikte pa en ren stadsmiljo. Det ska vara ldtt for stockholmarna
att gora miljomedvetna val i sin vardag. Mélet ska vara att minska stockholmarnas
ekologiska fotavtryck. Tack vare att Alliansen drivit pa for hallbarhetsarbetet i
Stockholm, utsdgs staden av EU-kommissionen till Europas miljéhuvudstad 2010.
Utndmningen har bidragit till ett 6kat intresse for Stockholms miljdarbete, dér staden
fungerar som inspiratdr och foredéme for andra stader runt om i varlden. Utndmningen
har ocksa bidragit till att stockholmarnas medvetenhet kring stadens miljoarbete och
krav pa en aktiv milj6- och klimatpolitik har okat.

Vi konstaterar att forslaget till miljoprogram omfattar sex dvergripande miljomal,
vilka i princip dr desamma som miljoprogrammet f6r 2012 — 2015. I stora delar
vilkomnar vi inriktningen for stadens kommande miljoarbete déar Stockholm fortsatt
agerar som ett internationellt foredome pa miljdomrédet. Som stadens frimsta
styrdokument pa miljdomradet ar vi angelégna om att forslaget fran kommunstyrelsen
tillats en ingdende granskning av alla beroérda verksamheter i staden.

Det finns dock ett antal otydligheter i miljoprogrammets nuvarande innehéll, bade
avseende giller ekonomi, ansvarsfordelning, uppf6ljning och genomforande. 1
forklaringar till malen och delmélen anvénds olika bendmningar som medfor att det
blir oklart vad som avses. Bland annat stér det i vissa fall ”samtliga stadens enheter”,
ibland ”samtliga verksamheter” och darutover ’staden” eller ”stadens samtliga
namnder/styrelser”. Om inte de sammantagna otydligheterna i programmet atgirdas
riskerar miljomaélen att missas. Det aligger nu kommunstyrelsen att arbeta fram
anvisningar for hur rapporteringen av uppfoljningen ska ske. Det 4r viktigt att dessa
anvisningar &r tydliga samt att de finns tillgdngliga hos stadens nimnder och bolag
innan rapporteringen kan forvéntas starta.

Reservation anfordes av Burhan Yildiz (L) och Demba Bah m.fl. (MP) enligt
foljande.



1. Att delvis godkénna kontorets forslag till beslut.
2. Atti6vrigt anfora foljande.

Enligt budgeten for 2015 skulle ett nytt miljoprogram tas fram for Stockholms stad
under forra dret. Det forsenade miljoprogram som nu presenterats framstér i allt
visentligt som ett forhastat verk. Miljoprogrammet har tagits fram av en grupp om 50
personer vars slutprodukt i anméarkningsvirt stora delar 6verlappar med stadens
budget. En del av de mal som satts upp i forslaget till miljoprogram formulerar mal
som sedan antagandet av stadens budget for 2016 &r gillande for staden genom Milj6-
och hélsskyddsndmnden men som i forslaget till miljoprogram far en annan form.
Vidare innehéller miljoprogrammet en rad mal som &r svara att utvirdera, exempelvis
om triangselskattens utformning. Forslaget till miljoprogram innehaller dessutom maél
for stadens upphandlingar trots att staden arbetar med en policy for upphandlingar och
inkdp. Forslaget att varje nimnd ska ta fram egna mal ger dessutom en kraftig
maélinflation. Vidare uppger flera kontor i staden att de av olika skél har svart utldsa
hur de ska arbeta med miljoprogrammet. Trots att programmet redan &r forsenat
framstér det nya forslaget darfor som ett forhastat verk. Savil Liberalerna som
majoriteten har hoga ambitioner for Stockholms miljéarbete. Déarfor hade Stockholm
varit betjant av ett miljoprogram med konkreta, utviarderingsbara och fokuserade mal.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Kristina Lutz m.fl. (M) och Jessica Sjonell (L) enligt
foljande.

1. att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut

2. att dérutdver anfora foljande:

Stadens miljoprogram for 2016-2019 dr nu dntligen remitterat. Vi dr angeldgna om att
stadens kommande miljoarbete stirker Skarpnicks och hela Stockholms omstéllning
till att bli en héllbar stad med hdga ambitioner inom klimat och miljé. Stockholmarnas
hélsa ska gynnas genom ett langsiktigt arbete med sikte pa en ren stadsmiljé. Det ska
vara latt for stockholmarna att géra miljdmedvetna val i sin vardag. Mélet ska vara att
minska stockholmarnas ekologiska fotavtryck.

Nir det giller genomforandet av miljoprogrammet 2016-2019 betonar vi vikten av
att stadens resurser utnyttjas kostnadseffektivt. Flertalet av de atgirder som foreslés i
miljoprogrammet saknar ekonomiska konsekvensbeskrivningar. I detta avseende
behover dokumentet kompletteras samt hur ekonomin kopplas till stadens och
respektive verksamhets budget.

Att sékerstilla god uppfoljning och rapportering ar centralt for att miljomalen ska
kunna uppnas. Uppldgget med att uppfoljningsansvaret for delmélen kopplas till den
verksamhet som har genomforandeansvar torde vara effektivt. Darutdver kan
ansvarsfordelningen for indikatorerna, dér bara nimnder och bolag som har storst



paverkan aldggs att rapportera, bli kostnadseffektivt da staden kan jobba med fler
indikatorer samtidigt som administrationen halls nere.

Det ér vidare positivt med en uppfoljnings- och rapporteringsstruktur dar resultaten
tidigareldggs och ddrmed kan implementeras i efterf6ljande ars budget. Vi anser dock
att det finns ett antal delmal dér det varken ar praktiskt mojligt eller pékallat att folja
upp indikatorer flera gnger per ar. Det giller exempelvis delmélen inom Hallbar
energianvindning dar uppfoljningen ar beroende av statistik frin SCB som endast
kommer en gang per ar. Forutom det praktiskt omdjliga skapar det dessutom ett
onddigt administrativt arbete.

Kommunstyrelsen ska arbeta fram anvisningar for nér och hur
uppfoljningsrapportering ska ske. For en effektiv, och likartad rapportering fran
stadens olika ndmnder och verksamheter, ar det &r viktigt att dessa anvisningar r
tydliga samt att de finns tillgéingliga hos stadens ndmnder och bolag innan
rapporteringen kan forvéntas starta.

Vi noterar att kravet pa obligatoriska miljohandlingsplaner for stadens ndmnder
och styrelser avskaffas for att istdllet bli frivilliga. Vi stiller oss tveksamma till denna
fordndring som sker utan en tydligare konsekvensanalys.

For att den fossila energin ska minska krivs energieffektivare fordon, storre andel
fornybara drivmedel och en 6kad elektrifiering. I det sammanhanget &r det oroande att
det i verksamhetsberittelsen for Skarpnicks stadsdelsndmnd for 2015 framgar att
endast 31 % av det brianslen som fordon men tankas med ar miljobrénslen. Det &r
knappt en tredjedel av mélet, och en minskning med dver 50 procentenheter sedan
2014. Forutom det sjélvklara att stadens egen fordonsflotta ska ligga i framkant bor
staden sétta upp tydliga och harda krav vid upphandling av transporttjénster. Att fler
bilister byter till miljobil ar helt avgdrande for synen pa bilism och nya végar i
framtiden. Konkreta forslag om att skynda pé utbyggnaden av stadens
laddinfrastruktur for miljéfordon lyser tyvirr med sin franvaro i miljoprogrammet.

For att klara malet med miljoanpassade transporter krdvs vidare att vi planerar
staden pa ett sitt som ldgger grunden for miljovénliga livsstilar. Detta gor vi genom
den tita miljovénliga staden. Genom att bygga hdgre och tétare i goda
kollektivtrafikldgen sa anvander vi stadens mark mer effektivt och sparar parker- och
gronomraden. Darfor foresprakar vi att de stora projekten i var stadsdel, i
Hammarbyhdjden och sambandet Bagarmossen-Skarpnick, ska planeras for en titare
och mer miljévénlig struktur. For att kunna bygga tillrdckligt ménga bostiader kan vi
krasst instimma i miljoprogrammets konstaterande att ’det kommer inte att vara
mojligt att tillgodose alla intressen och dnskemal”, till exempel kopplat till
overklagandeprocesser dér bostader och fortitning i alltfor hog uttrickning kan
stoppas av sérintressen. Vi menar att det ligger ett tungt allménintresse i att staden kan
byggas tit och miljovénlig.

Géllande mat och klimat har miljoprogrammet ett ensidigt fokus pa ekologisk mat i
mal och prioriteringar. Detta &r olyckligt d& fragan om att milj6- och klimatsikra
maten i stadens verksamheter &dr s& mycket bredare &n sa. Tydligare mél om att, dér det



ar lampligt, kunna stélla krav pa nérproducerad mat, samt krav pa djurskydd
motsvarande svenskt niva vid offentliga upphandlingar borde ingé i miljoprogrammet

Miljoprogrammet hénvisar till ”Férdplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2040
som @nnu inte dr framtaget. Detta dr anmédrkningsvart med tanke pa att det dr ont om
tid och att maléret 2040 kommer att bli svart att uppnd. Dessutom innehaller mélet
faktorer som staden inte rar 6ver vilket gor det extra viktigt for staden att skyndsamt
staka ut vigen for externa aktorer som ska bidra till att mélet kan uppfyllas. Annars
riskerar vi att maldret inte tas pé allvar.

Slutligen kan vi tyvérr konstatera att det viktiga arbetet med Klimatpakten, stadens
samverkan med néringslivet, inte berors i miljoprogrammet. Det &r en allvarlig brist da
samverkan med néringslivet dr helt avgérande for att nd miljo- och klimatmalen, inte
minst i delar dér staden inte har egen radighet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ewa Larsson m.fl. (MP), Emelie Sundberg m.fl.
(S) och Tina Kratz (V) enligt foljande.

Stockholms stad har flera stora grénomraden med ett rikt vaxt- och djurliv, med
myllrande vatmarker och levande skogar. En tillgang att védrna och vérda.

Flera olika programarbeten ar pa gang sdsom gronstrukturfrdgor och klimatarbete
och det finns redan styrdokument inom miljdomradet sisom dagvattenstrategi,
miljoprogrammet kommer att synkroniseras med dessa. En koppling till de av
regeringen faststédllda nationella miljomalen kan 6ka forstdelsen for sambandet mellan
olika ansvarsomréden i ett hillbart miljoarbete.

Nir det giller skotsel av natur sa finns det tva naturreservat i Skarpnéck,
Nackareservatet och Flaten, bada &r vdlbesokta. Stadsdelsndmnden arbetar for att fler
ska hitta till reservaten, en tydlig lokal skotselplan kommer underlétta kravstillning
vid upphandling av tjanster. Har kan miljéforvaltningens utvecklade expertkunskap
om dndamalsenlig skdtsel av naturreservat och andra gronytor bidra till att den
biologiska mangfalden stérks.

I Skarpnéck forvintas ca 6000 nya bostéder byggas, Miljoprogrammet tydliggor
kopplingen fran versiktsplan till stadsutvecklingsfragor under avsnittet “Biltrafiken
ska minska”.

En hog grad av transparens synliggor olika intressekonflikter avseende
markanvidndning och med det 6kar forutsattningar for arbetet med att stirka ekologiska
funktioner och dess uppfoljning. Gronkompensation kan underlattas da gronmark
bebyggs samt dess effekter belysas. Det finns flera verktyg som kan kopplas till
stadens planeringsarbete och litt kommuniceras utat, till exempel Botiopkartan och
Artportalen. For en stadsdel som Skarpniack med tvéa naturreservat som bada bidrar till
att stirka biologiska samband i stadsdelens och stadens andra gronomréden kan det bli
ett intressant och vardefullt underlag for lokal planering.

Motsvarande problembeskrivning for att uppnd malen, som gors for vattenmiljon
kan goras for gronstruktur och biologisk méangfald. Tydliga uppfoljningsmal dkar



mojligheten att f6lja upp miljdarbetet och engagera fler i arbetet. Miljoprogrammet har
fokus pé staden som region och aktor samtidigt som enskilda ménniskors képvanor
och resvanor ér en del av klimat och miljopaverkan i Skarpnéck, i Sverige och i
vérlden. I Skarpnéck vill vi medverka till att bli en mer klimat och miljosmart stadsdel,
oka lokal kunskap och ge forutséttningar for engagerade medborgare att medverka till
en bade socialt som ekologiskt och ekonomiskt héllbar stadsdel.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Rebwar Hassan m.fl. (MP), Salar Rashid m.fl. (S)
och Lorena Delgado m fl. (V) enligt foljande.

Stockholms stads miljoprogram 2016-2019 &r mycket ambitidst. Synpunkterna fran
forvaltningen &r bra. Det visar ju tydligt att miljoprogrammet &r &nnu mera tydligare
fran styrningshall. Det &r bra att de ser positivt pa borttagandet av
miljohandlingsplaner da den for ndmnder som saknar djupa kunskaper i miljofragan, i
ménga fall bara blev en pappersprodukt.

Vi vill att vart naturreservat ska vara mer tillgéngligt for stockholmarna samt arbeta
med hur kreativa och ekologiska virden kan utvecklas och stéirkas i reservaten. Vi vill
att SDN utifran miljoprogrammet ska ha ett mél att Skdrholmarna, véra barn och unga,
tryggare ska fa ndje och nytta av naturen. Programmet méste synkroniseras med ovriga
styrdokument pa miljdomradet, t.ex. dagvattenstrategin, den kommande strategin for
gronstrukturfragor och kommande strategier for klimatarbetet.

Programmet maste sikerstilla en hog grad av transparens i de intressekonflikter
kopplat till markanvéndning som maste 16sas i en vixande stad (dér avvigningar
maste goras i varje enskilt fall). Det &r t.ex. viktigt att kunna f6lja upp hur man arbetar
med att stirka de ekologiska funktionerna och hur kompensationsatgérder sker i de fall
man bygger pa gronmark.

Biotopkartan, som senast uppdaterades 2009, ir ett bra analysverktyg for detta
dndamal och bor kommuniceras utt via miljobarometern. Artportalens rapportsystem
for bl.a. rodlistade arter dr ocksa det ett bra analysverktyg for 6kad transparens och
kan anvéndas som planeringsunderlag. Det bor dven goras tydligt att
uppf6ljningssystemet ska visa vilka kompensationsatgarder som faktiskt genomfors
samt deras effekt.

Problembeskrivningen for att uppna malen for vattenmiljon bor dven finnas beskriven
for gronstruktur och biologisk méangfald. Det vore 6nskvéirt om programmet kunde bli
tydligare i naturskotselfragan. Ménga stadsdelndmnder upplever att det &r ett problem
med upphandlingen av skotselatgiarder. Att skota naturreservat och andra gronomraden
pa ett &ndamalsenligt

satt dr viktigt for att stdrka den biologiska mangfalden i staden. Det bor tillkomma
tydligare skrivningar om skotselfragan kopplat till stadsdelsndimnderna och den
expertroll som forslagsvis miljoforvaltningen skulle kunna ha i det sammanhanget.

I trafikavsnittet kan det vara 1dmpligt att gora en tydligare koppling till
oversiktsplanen och stadsutvecklingsfragor under avsnittet Biltrafiken ska minska”.
Har kan dven vara lampligt att foresla att det gors en tydligare uppdelning mellan



persontrafik och godstrafik. Godstrafiken kan komma att ersétta stora delar av
persontrafiken ju tatare staden blir, t.ex. 6kade turer med stadens mobila
atervinningscentral, utkdrning av matvaror etc

I programmet hénvisas till stadens upphandlingspolicy. Sedan forslag till
miljoprogram fardigstilldes har dock ett nytt forslag p& upphandlingspolicy (numera
kallat upphandlingsprogram) remisshanterats. Upphandlingsprogrammet hinvisar pé
miljoomrédet till miljoprogrammet vilket innebér att miljoprogrammet méste kunna
fungera eller utvecklas for att fungera som stdd for olika typer av
upphandlingsprocesser, (ex naturvéard, ekologisk mat, biodrivmedel osv).

I avsnittet for héllbar energianvandning och egenproducerad el ligger fokus pa
solenergi. Viktigt att vi med detta inte utesluter andra férnybara energislag, t ex vind
eller vagkraft. Enbart ekologisk mat diskuteras i utkastet. Bra att nimna behovet av
klimatsmart mat, t ex mindre kott och frukt och gronsaker i sdsong. I programmet har
man ocksé ett avsnitt om kommunikation for att miljoprogrammet ska bli verklighet.
En rad étgérder anges for att uppna miljoprogrammets mal. I ssmmanhanget vill vi
anfora att det dr ytterst viktigt, att man informerar allménheten om miljoprogrammets
maél och hur man kan uppné det. Informationen anser vi ska omfatta den dagliga
livsforingen och forutom de riktlinjer som anges i dokumentet 4ven omfatta
sophantering, i avsikt att fler ska sopsortera och bidra till att avfall blir till biogas.
Informationen ska vara tydlig och i vissa delar pa olika sprak.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Ole-Jorgen Persson m.fl. (M) enligt f6ljande.

Att i huvudsak godkénna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.
Att ddrutover anfora

Vart mél ar att Stockholm ska pébdrja omstéllningen till att bli en héllbar stad med
hoga ambitioner inom klimat och milj6. Stockholmarnas hélsa ska gynnas genom ett
langsiktigt arbete med sikte pa en ren stadsmilj6. Det ska vara ldtt for stockholmarna
att gora miljomedvetna val i sin vardag. Mélet ska vara att minska stockholmarnas
ekologiska fotavtryck. Tack vare att Alliansen drivit pa for hallbarhetsarbetet i
Stockholm, utségs staden av EU-kommissionen till Europas miljéhuvudstad 2010.
Utndmningen har bidragit till ett 6kat intresse for Stockholms miljoarbete, dir staden
fungerar som inspiratdr och foredome for andra stdder runt om i varlden. Utndmningen
har ocksa bidragit till att stockholmarnas medvetenhet kring stadens miljoarbete och
krav pa en aktiv milj6- och klimatpolitik har dkat.

Vi konstaterar att forslaget till miljoprogram omfattar sex dvergripande miljomal,
vilka i princip &r desamma som miljoprogrammet for 2012 — 2015. I stora delar
véilkomnar vi inriktningen for stadens kommande miljdarbete dar Stockholm fortsatt
agerar som ett internationellt foredome pa miljdomradet. Som stadens framsta
styrdokument pa miljdomradet &r vi angeldgna om att forslaget frin kommunstyrelsen
tillats en ingédende granskning av alla berérda verksamheter i staden.



Det finns dock ett antal otydligheter i miljoprogrammets nuvarande innehall, bade
avseende giller ekonomi, ansvarsfordelning, uppfoljning och genomférande. 1
forklaringar till méalen och delmélen anvinds olika benimningar som medfor att det
blir oklart vad som avses. Bland annat stér det i vissa fall ”samtliga stadens enheter”,
ibland ’samtliga verksamheter” och darutdver ’staden” eller ”stadens samtliga
ndmnder/styrelser”. Om inte de sammantagna otydligheterna i programmet atgérdas
riskerar miljomaélen att missas. Det aligger nu kommunstyrelsen att arbeta fram
anvisningar for hur rapporteringen av uppfoljningen ska ske. Det 4r viktigt att dessa
anvisningar &r tydliga samt att de finns tillgdngliga hos stadens nimnder och bolag
innan rapporteringen kan forvéntas starta”.

Reservation anfordes av Bengt Porseby (L) enligt f6ljande.

1. Att delvis godkdnna forvaltningens forslag till beslut.
2. Att i 6vrigt anfora foljande.

Enligt budgeten for 2015 skulle ett nytt miljoprogram tas fram for Stockholms stad
under forra aret. Det forsenade miljoprogram som nu presenterats framstar i allt
visentligt som ett forhastat verk.

Miljoprogrammet har tagits fram av en grupp om 50 personer vars slutprodukt i
anmirkningsvért stora delar overlappar med stadens budget. En del av de mal som
sdtts upp 1 forslaget till miljoprogram formulerar mal som sedan antagandet av stadens
budget for 2016 ar géllande for staden genom Miljé- och hilsoskyddsndmnden men
som i forslaget till miljoprogram fér en annan form.

Vidare innehéller miljoprogrammet en rad mal som &r svara att utvérdera,
exempelvis om trangselskattens utformning. Forslaget till miljoprogram innehaller
dessutom mal for stadens upphandlingar trots att staden arbetar med en policy for
upphandlingar och inkép. Forslaget att varje nimnd ska ta fram egna mal ger dessutom
en kraftig malinflation. Vidare uppger flera kontor i staden att de av olika skil har
svart utldsa hur de ska arbeta med miljoprogrammet.

Trots att programmet redan ar forsenat framstéar det nya forslaget darfor som ett
forhastat verk. Sévil Liberalerna som majoriteten har hoga ambitioner for Stockholms
miljoarbete. Darfor hade Stockholm varit betjint av ett miljoprogram med konkreta,
utvérderingsbara och fokuserade mal.

Sdrskilt uttalande gjordes av Awad Hersi m.fl. (M) och Rashid Mohamed (V)
enligt foljande.

Alla nimnder och styrelser behover ha egna miljohandlingsplaner

Det dr mycket bra att miljomalen ytterst integreras i stadens budget och
kvalitetsuppfoljning, liksom att arbetet systematiseras s att forbattringar kan ske
kontinuerligt. Forslaget att inte langre ha tvingande krav pa miljohandlingsplaner i
ndmnder och bolag &r dock olyckligt. Det faktum att revisionen visat att de hittills inte
varit &andamélsenliga dr inte skél att ta bort dem — men sjdlvklart ska arbetet fordndras
sa att de blir effektiva medel for ett béttre miljoarbete i staden. Genom en



miljohandlingsplan i varje nimnd och styrelse skapas ett utrymme for systematiskt
miljoarbete, som optimerar forutsittningarna i varje organisation. Det dkar
forutsattningarna att anpassa miljoarbetet for de olika forutséttningar som finns i olika
delar av staden, att ta vara pd medborgares engagemang genom att lyfta upp
miljofrdgor som ar mer brannande lokalt &n pa overgripande niva.

Synkronisera olika styrdokument, handlingsplaner och strategier med béring pa
miljéomradet

I miljéoprogrammet hénvisas till en rad befintliga och kommande styrdokument inom
miljoomréadet. Det &r av yttersta vikt att de olika dokumenten &r korrelerade till
varandra och starker varandra.

Biittre forutsittningar for miljokrav i upphandlingar och verksamhet som drivs i
privat regi

En inte ovisentlig del av den verksamhet som &r stadens ansvar drivs idag i privat regi
genom entreprenader eller pé annat sitt finansierat av staden. Det ar av yttersta vikt att
staden kan stilla tuffa miljokrav pa all den verksamhet som bedrivs for
skattebetalarnas medel. Barn som gér i en privat forskola ska borde ha en lika
kemikaliesmart forskola som barn i kommunal forskola. Stadens bolag ska inte fa
onddigt hdga energikostnader i sina dldreboenden, bara for att vi inte kan stélla krav pa
att entreprendrerna utbildar sin personal i klimatfrdgor. Med dagens forutsittningar dr
det svart att stdlla sddana krav. Darfor bor ett arbete inledas for att identifiera metoder
att 4and& uppmuntra till ett aktivt miljéarbete i privata verksamheter som arbetar for
kommunen. I forslaget till miljoprogram framhalls pa flera stéllen att miljofaktorer ska
beaktas vid upphandling. De behdvs da ocksa en satsning pa att utreda de juridiska
mdjligheterna att stilla tuffare miljokrav dn idag vid upphandlingar.

Vi behéver tuffare krav pa partiklar och NOx

Pé ett antal omraden flyttar vi med det nya miljoprogrammet fram positionerna.
Men det finns ocksd omraden dér vi fortfarande ligger pd samma malniva som i det
tidigare miljoprogrammet, exempelvis partiklar och kvdveoxider. Det dr angelédget att
minska dessa ytterligare, och att drligen flytta fram positionerna. Indikatorn for antal
lastbilar som passerar innerstan ligger pa en fast niva under programperioden. Malet
borde vara en minskande niva.

Satt malvéirden pa alla indikatorer i miljoprogrammet

Indikatorerna for antal ”Cykelantal”, ” Andel vattenforekomster som f6ljer
miljokvalitetsnormerna for ekologisk status™, ”Antal av 17 utvalda &mnen som
uppvisar sjunkande eller oférédndrade halter i slam” har inte nadgra malvarden.
Miljokvalitetsnormen for ekologisk status ska visserligen inte nas forrdn 2021, men
delmal ldngs vdgen bor dnda vara mojliga att stilla upp.

Héj ambitionen om energieffektivisering

Malet &r att koldioxidutsldppen per person i Stockholm ska minska med 16 procent.
Samtidigt ska indikatorn kdpt energi bara minskas med 10%. Att minska den kdpta
energin ar naturligtvis inte den enda végen till minskade koldioxidutslédpp, men en inte
ovisentlig del, som dessutom ger positiva ekonomiska effekter i verksamheterna.



Fornybart ir mer in solenergi

I forslaget finns ett sérskilt delmal for egen produktion av solenergi. Solenergi ar ett
viktigt och spdnnande omrade att utforska for framtida energiforsorjning, men for en
energitrygghet som ricker aret runt i Stockholm krévs satsningar pa fler former av
fornyelsebar energi.

Det ska vara litt och trevligt att itervinna

I forslaget till delmal om resurseffektiva kretslopp ségs att ” En gemensam faktor
for att lyckas med en 6kad resurshushéllning &r att det ska vara latt att gora réatt for
stockholmarna”. Idag har vi dnnu langt dit. Vad géller papper, plast och metall ligger
stockholmarna 1angt under riksgenomsnittet for insamling. Aven om producenterna
har ansvaret for forpackningsatervinningen finns det saker som Stockholms stad kan
gora for att forbéttra forutsdttningarna. Ménga stockholmare har langt till ett
atervinningskérl, och manga atervinningsstationer ar skrépiga och overfulla. Det
behovs mark for dtervinningsstationer — och inte bara i samband med planering av ny
bebyggelse. Det behdvs innovationer for effektivare markutnyttjande liksom for
effektivare avfalls- och dtervinningssystem i framfor allt dldre bebyggelse. Det behovs
ocksa battre uppfoljning av nedskrépning kring stationerna, s att atervinningen inte
blir forknippad med en negativ upplevelse. Stadens atervinningscentraler dr idag fa
och ofta lokaliserade sé att det ar svart att komma dit med kollektiva fairdmedel.
Stadens satsningar pa mobila atervinningsstationer bor déarfor 6ka, liksom
informationen om att denna majlighet finns.

Insamling av matavfall iir inte bara biogas

Det dr en viktig ambition att 6ka andelen matavfall som kommer till nytta. I de allra
flesta verksamheter &r det enklast och effektivast att uppné detta genom att samla in
och ldmna till stadens anldggningar for biologiskt omhéndertagande. Det &r dock
viktigt att podngtera att det inte dr det enda anvindningsomradet. Exempelvis &r det ur
pedagogisk synpunkt bra om forskolor och skolor kan kompostera sitt matavfall for att
visa pa hur ett kretslopp fungerar. Berékning av indikatorer for stadens egna
verksamheter bor inte enbart grunda sig pa vad som lamnas till central behandling.

Miljosmart mat idr mer in ekologiskt

I forslaget till miljoprogram ligger ett delmal om andel ekologisk mat under avsnittet
Giftfritt Stockholm. Under denna rubrik ar det ett bra och viktigt mél. Likasa finns
delmél som handlar om minskat svinn och dkad andel matavfallsinsamling med i
miljoprogrammet. Vill man ta ett stérre grepp kring matens miljopéverkan vore det pa
sin plats att &ven ha med livsmedelsproduktionens effekter pa transporter, energi- och
vattenanvindning. Miljoprogrammet borde darfor 4ven ha mal om mer vegetarisk mat,
lokalproducerat och sédsongsanpassade frukter och gronsaker.

Koppla mark- och vattenanvindning tydligare till de nationella miljomalen

Ett vixande Stockholm innebér en tydlig konflikt mellan bevarande av gronytor och
byggande. I ett miljoprogram &r det viktigt att det tydligt framgar att hanteringen av
gronytor &r viktiga for att Stockholm ska kunna bidra till att uppné flera av de



nationella miljoméalen. I de foreslagna indikatorerna pekas nu bevarande av biologisk
mangfald fraimst ut i samband med att staden véxer. Det 4r inte minst viktigt att
bevarande av biologisk méangfald sker i arbetet med befintliga gronomréden och
vatten, som méste vardas med hog kompetens. Upphandlingen av naturskdtsel inom
staden maste darfor ocksé bli battre. Miljoforvaltningen bor pekas ut som en resurs for
stadsdelarnas arbete med stadsmiljofragor. Aven om gronstrukturfrigor ofta 4r med i
dagens miljokonsekvensbeskrivningar framgar det av miljoméalsportalen att de &n s&
lange ger alltfor otillrdckliga avtryck i den bebyggelse som sker. Dérfor &r den
kommande gronstrukturplanen mycket viktig. Nér det géller stirkandet av stadens
vattenomraden véger turist-, rekreations- och fritidsfiske tungt i liggande forslag till
miljoprogram. I detta ssmmanhang ndmns hénsyn till naturvardsintressen i termer av
”dér det dr nodviandigt”. Det vore bra om avsnittet tog avstamp i en tydligare
helhetssyn och problematisering av intressekonflikterna mellan naturvérden,
exploatering och rekreation, for att ocksa kunna peka ut var och nér miljéhdnsynen
behover ges storre tyngd.

Sodermalms stadsdelsndmnd

Reservation anfordes av Christoffer Jairkeborn m.fl. (M) och Erik Jahn (L)
enligt foljande.

e Att delvis godkédnna kontorets forslag till beslut.
e Attiovrigt anfora foljande.

Vart mal &r att Stockholm ska pébdrja omstéllningen till att bli en hallbar stad med
hoga ambitioner inom klimat och milj6. Stockholmarnas hélsa ska gynnas genom ett
langsiktigt arbete med sikte pa en ren stadsmilj6. Det ska vara ldtt for stockholmarna
att gora miljomedvetna val i sin vardag. Malet ska vara att minska stockholmarnas
ekologiska fotavtryck. Tack vare att Alliansen drivit pa for hallbarhetsarbetet i
Stockholm, utsdgs staden av EU-kommissionen till Europas miljéhuvudstad 2010.
Utndmningen har bidragit till ett 6kat intresse for Stockholms miljoarbete, dir staden
fungerar som inspiratdr och foredome for andra stdder runt om i varlden. Utndmningen
har ocksa bidragit till att stockholmarnas medvetenhet kring stadens miljéarbete och
krav pa en aktiv miljo- och klimatpolitik har dkat.

Vi konstaterar att forslaget till miljoprogram omfattar sex dvergripande miljomal,
vilka i princip dr desamma som miljoprogrammet for 2012 — 2015. I stora delar
vilkomnar vi inriktningen for stadens kommande miljoarbete déar Stockholm fortsatt
agerar som ett internationellt foredome pa miljdomradet. Som stadens fraimsta
styrdokument pa miljdomradet dr vi angeldgna om att forslaget fran kommunstyrelsen
tillats en ingédende granskning av alla ber6rda verksamheter i staden.

Det finns dock ett antal otydligheter i miljoprogrammets nuvarande innehéll, bade
avseende giller ekonomi, ansvarsfordelning, uppfoljning och genomforande. I
forklaringar till malen och delmélen anvénds olika bendmningar som medfor att det



blir oklart vad som avses. Bland annat star det i vissa fall ”samtliga stadens enheter”,
ibland ’samtliga verksamheter” och darutdver ’staden” eller ”stadens samtliga
ndmnder/styrelser”. Om inte de sammantagna otydligheterna i programmet atgérdas
riskerar miljomalen att missas. Det dligger nu kommunstyrelsen att arbeta fram
anvisningar for hur rapporteringen av uppfoljningen ska ske. Det dr viktigt att dessa
anvisningar &r tydliga samt att de finns tillgdngliga hos stadens nimnder och bolag
innan rapporteringen kan forvéntas starta.

Vi tycker ocksa att det &r oroande att miljoprogrammet ar forsenat, enligt budgeten
for 2015 skulle ett nytt miljoprogram tas fram for Stockholms stad under forra aret.
Miljoprogrammet har tagits fram av en grupp om 50 personer vars slutprodukt i
anméarkningsvért stora delar dverlappar med stadens budget. En del av de mal som
sdtts upp 1 forslaget till miljoprogram formulerar mal som sedan antagandet av stadens
budget for 2016 &r géllande for staden genom Miljo- och hilsoskyddsndmnden men
som i forslaget till miljoprogram fér en annan form.

Vidare innehéller miljoprogrammet en rad mal som &r svéra att utvirdera,
exempelvis om trangselskattens utformning. Forslaget till miljoprogram innehéller
dessutom mal for stadens upphandlingar trots att staden arbetar med en policy for
upphandlingar och inkdp. Forslaget att varje nimnd ska ta fram egna mal ger dessutom
en kraftig malinflation. Vidare uppger flera kontor i staden att de av olika skil har
svért utldsa hur de ska arbeta med miljoprogrammet.

Savil Alliansen som majoriteten har hoga ambitioner for Stockholms miljdarbete.
Darfor hade Stockholm varit betjént av ett miljoprogram med konkreta,
utvirderingsbara och fokuserade mal.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (S), Erik Malm m.fl.
(MP) och Birgitta Sevefjord (V) enligt foljande.

Utover de synpunkter stadsdelsforvaltningen framfor vill vi markera foljande.

En mycket betydande kélla till bullerstérning pa S6dermalm ar flygplan pé vég till
eller frin Bromma flygplats. Denna problematik bor beréras i programmet.

I takt med att befolkningen pa Sédermalm véxer, okar behovet av varutransporter
och busstrafik. For att sikra en god framkomlighet for denna trafik, men ocksa for att
underldtta for cyklister och fotgingare, frimja trafiksdkerhet, ren luft och minskat
buller i stadsdelen, krdvs atgérder som kvantitativt minskar privatbilismen.

Det ar en utmaning att bevara den biologiska méngfalden i en sa pass tét stadsmiljo
som Sédermalms stadsdel &r. Det dr dock mojligt och det &r bra om staden ser dver i
vilken utstrickning sérskilda kompletterande resurser for skdtsel behdvs. I de fall
miljokompenserande atgérder ér aktuella bor de vara sé bra som mojligt for att
verkligen ha en kompenserande funktion.

Vi vilkomnar att matinsamlingen kommer bli betydligt béttre i Stockholm och att
biogas kommer kunna produceras utan langa transporter. De problem som
stadsdelsforvaltningar star for i form av val mellan installationer av matavfallskvarnar,



mojligheter att placera ut matavfallskérl och svarigheter att stilla krav pa verksamheter
som &r inhysta hos privata hyresvirdar behdver métas pé ett konstruktivt sitt.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Johan Nilsson m.fl. (M), Evy Kjellberg (C) och Jan
Bressler (L) enligt f6ljande.

1. att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
2. att dérutdver anfora foljande:

Stadens miljoprogram for 2016-2019 dr nu dntligen remitterat. Som stadens framsta
styrdokument pa miljdomradet dr vi angeldgna om att forslaget frain kommunstyrelsen
tillats en ingdende granskning av alla berdrda verksamheter i staden. Vi dr angelidgna
om att stadens kommande miljdarbete stérker Stockholm som ett internationellt
foredome pa miljoomréadet.

For genomforandet av miljoprogrammet betonar vi vikten av att stadens resurser
utnyttjas kostnadseffektivt. Flertalet av de dtgirder som foreslas i miljoprogrammet
saknar ekonomiska konsekvensbeskrivningar. I detta avseende behdver dokumentet
kompletteras samt hur ekonomin kopplas till stadens och respektive verksamhets
budget.

Att sdkerstilla god uppf6ljning och rapportering &r centralt for att miljomalen ska
kunna uppnas. Uppldgget med att uppfoljningsansvaret for delmalen kopplas till den
verksamhet som har genomforandeansvar torde vara klokt och effektivt. Darutdver kan
ansvarsfordelningen for indikatorerna, dar bara naimnder och bolag som har stdrst
paverkan aldggs att rapportera, bli kostnadseffektiv da staden kan jobba med fler
indikatorer samtidigt som administrationen halls nere. Vi vill dock uppmérksamma
tveksambheter kring vilka ndmnder och bolag som ska ha ansvaret for den samordnade
uppfoljningen. Till exempel aldggs stadsbyggnadsnimnden att samordna
uppfoljningen av delmal 6.2 Fuktskador ska férebyggas trots att nimnden varken har
genomforandeansvaret for delmalet eller uppféljningsansvaret for indikatorn.

Det ar vidare positivt med en uppfoljnings- och rapporteringsstruktur dér resultaten
tidigareldggs och dirmed kan implementeras i efterfoljande ars budget. Vi anser dock
att det finns ett antal delmal dér det varken ar praktiskt mojligt eller pékallat att folja
upp indikatorer flera ganger per ar. Det giller exempelvis delmalen inom Hallbar
energianvindning dar uppfoljningen &r beroende av statistik frin SCB som endast
kommer en ging per ar. Forutom det praktiskt omojliga skapar det dessutom ett
onddigt administrativt arbete. Det aligger nu kommunstyrelsen att arbeta fram
anvisningar for ndr och hur uppfoljningsrapportering ska ske. Det ar viktigt att dessa
anvisningar &r tydliga samt att de finns tillgdngliga hos stadens nimnder och bolag
innan rapporteringen kan forvéntas starta. Vi noterar att kravet pa obligatoriska
miljohandlingsplaner for stadens ndmnder och styrelser avskaffas och ska bli frivilliga,
en fordndring som fortjdnar en betydligt tydligare konsekvensanalys.

En utmaning géllande energianvdndningen &r att hantera energikraven i
nybyggnationen. Det dr viktigt att Stockholm kan ligga i framkant géllande hallbart



byggande. I detta sammanhang vill vi betona vikten av att lagstiftningen om att
forbjuda sa kallade kommunala sérkrav skrotas. Enligt stadens miljoforvaltning har
lagstiftningen inte fatt ndgon réttslig betydelse. Detta ér naturligtvis gladjande av
ménga skal, dels att Stockholms stad dven fortséttningsvis kan gé fore i energisnélt
byggande, dels att marknaden verkar vara ointresserad av att vénta in lagt satta
nationella krav. En orosfaktor &r dock att lagstiftningen skapat forvirring bland séval
byggherrar som stadsplanerare. Den felaktiga forestéllningen om att det rdder forbud
for bostadsbyggande som gar langre d4n vad Boverkets byggregler foreskriver kan
komma att paverka byggtakten negativt. Dérfor vill vi att vanstermajoriten tydligare
trycker pé regeringen for att bestimmelsen ska avskaffas.

For att den fossila energin ska minska krivs energieffektivare fordon och en 6kad
elektrifiering. Forutom det sjélvklara att stadens egen fordonsflotta ska ligga i
framkant bor staden sétta upp tydliga och héarda krav vid upphandling av
transporttjanster. Vi efterlyser tydligare mal kring detta, bdde for stadens eget
klimatarbete men dven for att ge marknaden tillit till att politiken ar padrivande.
Gillande till exempel biogasmarknaden &r det orovickande att det finns tecken pé att
foretagen inte litar pé att politiken é&r tillrickligt modig genom att sitta upp tuffa
miljomél som framjar foretag som vagar satsa pé miljon.

Att fler bilister byter till miljobil &r helt avgorande for synen pé bilism och nya
végar i framtiden. Konkreta forslag om att skynda pé utbyggnaden av stadens
laddinfrastruktur for miljéfordon lyser tyvérr med sin franvaro i miljoprogrammet. For
att klara mélet med miljéanpassade transporter kravs vidare att vi planerar staden pa
ett sitt som lagger grunden for miljovénliga livsstilar. Detta gor vi genom den téta
miljovénliga staden. Genom att bygga hogre i goda kollektivtrafikldgen sd anvédnder vi
stadens mark mer effektivt och sparar parker- och gronomraden. D4 blir det dven
mojligt att anvénda kollektivtrafik pa ett langt mer effektivt sitt &n idag. Det ar viktigt
att staden ytterligare férdjupar samarbetet och planeringen med AB Storstockholms
Lokaltrafik, Trafikverket och regionens dvriga aktorer i dessa fragor.

Det dr hog tid att sluta se pa stadens vatten som ett problem att gi runt, over eller
under. Det behdvs en offensiv politik for att battre utnyttja Stockholms vattenvigar for
bland annat vattenburen kollektivtrafik. Det dr vilkommet att miljoprogrammet lyfter
fram vattenvdgarna som hallbara alternativ till vigtransporterna. Vi saknar dock ett
tydligare resonemang om hur staden tidigt i planeringsstadiet ska tdnka kring
sjotrafiken nér bostader byggs i nya omraden.

En 6kande befolkning ger mdjlighet att fortdta staden sa att fler far ndrmare till
vardagsnéra service, kollektivtrafik och trygga gang- och cykelstrak. For detta krévs
en smart och hillbar markanvandning. For att kunna bygga tillriackligt manga bostéder
kan vi krasst instimma i miljoprogrammets konstaterande att ’det kommer inte att
vara mojligt att tillgodose alla intressen och 6nskemal”, till exempel kopplat till
overklagandeprocesser dir bostider och fortéitning i alltfor hog uttrackning kan
stoppas av sdrintressen. Vi menar att det ligger ett tungt allménintresse i att staden kan
byggas tit och miljovénlig.

Miljoprogrammets mal om resurseffektiva kretslopp innefattar viktiga delmal dir
stadens avfallshantering stér i fokus. Det &r positivt att vinstermajoriteten fortsitter pa
alliansens hojda ambition géllande matavfallsinsamling for att 6ka tillgéngen till
biogas i regionen. Vi vill betona vikten av staden skyndsamt kommer vidare i
planeringen av den optiska sorteringsanldggningen. Detta for att nd det nationella



malet om 50 procent insamling av matavfall for biologisk behandling &r 2018. Tyvérr
har vénstermajoriteten bade i budgetar, och nu i miljoprogrammet, ignorerat mélaret
2018 och ndjt sig med malet om 70 procent insamling av matavfall till ar 2020.
Givetvis en bra ambition men inte acceptabelt att stryka ett viktigt delmél pa vigen for
att undvika en svekdebatt i valet 2018.

Miljoprogrammet hénvisar till ”Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2040
som dnnu inte dr framtaget. Detta 4r anmérkningsvért med tanke pa att det 4r ont om
tid och att maléret 2040 kommer att bli svart att uppnd. Dessutom innehaller mélet
faktorer som staden inte rar over vilket gor det extra viktigt for staden att skyndsamt
staka ut vigen for externa aktorer som ska bidra till att mélet kan uppfyllas. Annars
riskerar vi att maléret inte tas pé allvar.

Slutligen kan vi tyvérr konstatera att Miljo- och hélsoskyddsndmndens viktiga
arbete med Klimatpakten, stadens samverkan med néringslivet, inte berdrs i
miljoprogrammet. Det dr en allvarlig brist dd samverkan med néringslivet ar helt
avgorande for att nd miljo- och klimatmalen, inte minst i delar dér staden inte har egen
radighet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Evy Kjellberg (C) enligt foljande.

Gillande mat och klimat har miljoprogrammet ett ensidigt fokus pé ekologisk mat i
maél och prioriteringar. Detta ar olyckligt dd frigan om att miljo- och klimatsdkra
maten i stadens verksamheter dr s& mycket bredare &n sa. Tydligare mal om att kunna
stdlla krav pa till exempel djurskydd vid offentliga upphandlingar borde inga i
miljoprogrammet.

Béde fore och efter valet 2014 gav vinstermajoriteten, med Miljopartiet i spetsen,
16ftet om att stdnga kolkraftvairmeverket 1 Vartan senast 2020. Nu 4r vi inne pa ar 2016
och l6ftet blir for varje dag mindre trovérdigt, eller snarare orealistiskt. Arbetet med att
utarbeta en realistisk och ekonomiskt ansvarsfull plan for att successivt stinga av
Fortums kolpanna maéste intensifieras. Det &r riktigt illa att stadens miljoprogram for
de kommande aren inte ens nimner hur vénstermajoritetens optimistiska utsagor ska
besannas.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Therese Carlborg m.fl. (M) och Mimmi Deljerud
Engholm (L) enligt foljande.

Att 1 huvudsak godkénna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen
Att dirutover anfora

Vart mal &r att Stockholm ska paborja omstéllningen till att bli en héllbar stad med
hoga ambitioner inom klimat och miljo. Stockholmarnas hilsa ska gynnas genom ett
langsiktigt arbete med sikte pa en ren stadsmiljo. Det ska vara ldtt for stockholmarna
att gbra miljomedvetna val i sin vardag. Malet ska vara att minska stockholmarnas
ekologiska fotavtryck. Tack vare att Alliansen drivit pa for hallbarhetsarbetet i



Stockholm, utsags staden av EU-kommissionen till Europas miljéhuvudstad 2010.
Utndmningen har bidragit till ett 6kat intresse for Stockholms miljdarbete, dir staden
fungerar som inspiratdr och foredéme for andra stdder runt om i virlden. Utnimningen
har ocksé bidragit till att stockholmarnas medvetenhet kring stadens miljdarbete och
krav pé en aktiv milj6- och klimatpolitik har dkat.

Vi konstaterar att forslaget till miljoprogram omfattar sex dvergripande miljomal,
vilka i princip dr desamma som miljoprogrammet f6r 2012 — 2015. I stora delar
vilkomnar vi inriktningen for stadens kommande miljoarbete déar Stockholm fortsatt
agerar som ett internationellt foredome pa miljdomradet. Som stadens frimsta
styrdokument pa miljdomradet ar vi angeldgna om att forslaget fran kommunstyrelsen
tillats en ingadende granskning av alla berérda verksamheter i staden.

Det finns dock ett antal otydligheter i miljoprogrammets nuvarande innehéll, bade
avseende géller ekonomi, ansvarsfordelning, uppfoljning och genomférande. 1
forklaringar till malen och delmalen anvénds olika bendmningar som medfor att det
blir oklart vad som avses. Bland annat stér det i vissa fall ”samtliga stadens enheter”,
ibland ’samtliga verksamheter” och darutdver ’staden” eller ”stadens samtliga
ndmnder/styrelser”. Om inte de sammantagna otydligheterna i programmet atgirdas
riskerar miljomaélen att missas. Det dligger nu kommunstyrelsen att arbeta fram
anvisningar for hur rapporteringen av uppfoljningen ska ske. Det 4r viktigt att dessa
anvisningar &r tydliga samt att de finns tillgédngliga hos stadens nimnder och bolag
innan rapporteringen kan forvéntas starta.



