Utlatande 2016:42 RVI (Dnr 106-1027/2015)

Ett ungdomsundantag i bistandsnormen
Motion (2015:45) av Isabel Smedberg Palmqvist (L)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2015:45) av Isabel Smedberg Palmqvist (L) om ett
ungdomsundantag i bistandsnormen anses besvarad med hinvisning till
vad som anfors i utlatandet.

Foéredragande borgarradet Asa Lindhagen anfor foljande.
Arendet

Isabel Smedberg Palmqvist (L) foreslar i motionen att ett ungdomsundantag i
bistdndsnormen infors. Motionéren vill undvika att unga personer som bor
hemma och har egen inkomst paverkar hela hushallets inkomst och darmed
rétten till forsorjningsstod.

Motionéren foreslér att kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i
uppdrag att aterkomma med forslag pa riktlinjer som gor att personer under 25
ar som delar hushall med nagon av sina forédldrar ska kunna ha en
arbetsinkomst utan att detta paverkar hushallets rétt till forsorjningsstod.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
socialndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens




stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Arbetsférmedlingen
Stockholm. Arbetsformedlingen Stockholm har valt att inte besvara remissen.

Stadsledningskontoret instimmer med motionéren att det &r viktigt att unga
vuxna uppmuntras till sjdlvférsorjning, men konstaterar att stadens riktlinjer
slér fast att arbetsinkomster frdn en ungdom som bor kvar hemma inte ska
rdknas som en del av hushallets ssmmanlagda inkomster.

Arbetsmarknadsndmnden framf0r 1 sitt svar att det behov motionéren lyfter
fram med forslaget om ett ungdomsundantag i bistdndsnormen kan anses som
uppfyllt i nuvarande riktlinjer for ekonomiskt bistand.

Socialndmnden anser inte att det finns skil att ta fram sérskilda riktlinjer
om ett ungdomsundantag i bistindsnormen.

Bromma stadsdelsndmnd anser inte att det ar nddvandigt med ett specifikt
uppdrag fran kommunfullméktige till kommunstyrelsen i frdgan med
hanvisning till redan pagéende revideringsarbete och till att dagens riktlinjer i
stort dverensstimmer med motiondrens dnskan.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd konstaterar att det av stadens
riktlinjer framgér att det som foreslas i motionen i huvudsak redan géller.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser inte att det behovs nagra forandringar
i riktlinjerna for handlédggning av ekonomiskt bistdnd utifran forslaget i
motionen, da det som foreslas i motionen redan tillimpas.

Mina synpunkter

Jag delar motionérens asikt att barn inte ska forsorja sina fordldrar samt att
unga personer ska uppmuntras att komma ut pa arbetsmarknaden. Det ar
tydligt uttryckt i socialtjénstlagen att de inkomster av eget arbete som
hemmavarande barn eller skolungdomar under 21 &r har inte ska beaktas vid
beddmningen av fordldrarnas ritt till ekonomiskt bistdnd, med undantag for
den del inkomsterna overstiger ett prisbasbelopp per kalenderér.
Socialndmnden tydliggor vidare att sédana inkomster bor avrdknas mot barnets
egen del av det ekonomiska bistandet — inte det totala bistdndet.

Enligt stadens riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistdnd ska
personer som fyllt 18 ar eller avslutat sina studier riknas som vuxna och ska
dérfor inte rdknas med i fordldrarnas hushall vid en ansdkan om ekonomiskt
bistand, dven om de bor kvar 1 fordldrahemmet. Det innebér att deras
eventuella inkomster inte paverkar forédldrarnas rétt till bistand. Saledes &r det
som motiondren vill uppna redan tillgodosett i och med de riktlinjer som géller
1 Stockholms stad.



Bilaga
Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motion (2015:45) av Isabel Smedberg Palmqvist (L) om ett
ungdomsundantag i bistindsnormen anses besvarad med hénvisning till vad
som anf0rs i utlatandet.

Stockholm den 16 mars 2016
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Remissammanstallning
Arendet

Isabel Smedberg Palmqvist (L) foreslar i motionen att ett ungdomsundantag i
bistdndsnormen infors. Motionéren vill undvika att unga personer som bor
hemma och har egen inkomst péverkar hela hushallets inkomst och ddrmed
ratten till forsérjningsstod.

Motionéren foreslér att kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i
uppdrag att aterkomma med forslag pa riktlinjer som gor att personer under 25
ar som delar hushall med nagon av sina forédldrar ska kunna ha en
arbetsinkomst utan att detta paverkar hushallets rétt till forsorjningsstod.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,
socialndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Arbetsformedlingen
Stockholm. Arbetsformedlingen Stockholm har valt att inte besvara remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 11 januari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer med motionéren att det dr viktigt att unga vuxna
uppmuntras till sjalvférsorjning. Socialstyrelsens allménna rad om ekonomiskt bistand
(SOSFS 2013:1) reglerar vilka personer som ér att betrakta som medlemmar i
hushallet. I 4 kap la § Socialtjénstlagen regleras hur hemmavarande barns och
skolungdomars inkomster av eget arbete ska beaktas. Handlaggningen av ekonomiskt
bistand i Stockholms stad sker utifran stadens riktlinjer for handlaggning av
ekonomiskt bistdnd (beslutade av kommunfullmiktige 2014-05-05), dar det finns
beskrivet vad som géller for ungdomar som arbetar och bor hos sina foréldrar:

“For personer som delar boende och har viss hushdllsgemenskap men inte lever
under dktenskapsliknande forhdllande ska sammanboende-var-for-sig-norm tillimpas.
Normtypen dr aktuell for till exempel kamrater som delar ldgenhet, fordldrar som bor
hos barn eller ungdomar med egen inkomst som bor kvar hemma.

Konstruktionen pd denna norm innebdr att de personliga kostnaderna inom
normen beviljas som for ensamstdende, men de hushdllsgemensamma kostnaderna
beviljas endast med den andel av hushdllet som den sékande utgér, barnen



inrdknade.”

Regeln innebér att arbetsinkomster fran en ungdom som bor kvar hemma inte réknas
som en del av hushallets sammanlagda inkomst om forédldrarna ansdker om
ekonomiskt bistdnd. Daremot forutsitts det att man delar pa kostnaderna i hushéllet, sa
att en ungdom som bor kvar hemma forvéntas bidra till hyreskostnad och dvriga
hushallskostnader.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 15 december
2015 att hdnvisa till forvaltningens tjinsteutlatande som sitt yttrande over
remissen.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjidnsteutlatande daterat den 3 december
2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Enligt riktlinjerna for ekonomiskt bistand géller f6ljande for personer som delar bostad
och ungdomar med egen inkomst som bor hemma:

Fér personer som delar boende och har viss hushdllsgemenskap men inte lever
under dktenskapsliknande forhallande ska samman-boende-var-for-sig-norm
tilldimpas. Normtypen dr aktuell for till exempel kamrater som delar ldgenhet,
fordldrar som bor hos barn eller ungdomar med egen inkomst som bor kvar hemma',

For en ungdom med egen inkomst som bor kvar hemma réknas ddrmed inte dennes
inkomst som en del av hushallets sammanlagda inkomst utifran sammanboende-var-
for-sig-normen.

Niér néra sldktingar delar lagenhet forutsétts ddremot att man delar pa kostnaderna i
hushéllet. Det vill sdga en ungdom som bor kvar hemma forvéntas bidra till
hyreskostnad och &vriga hushallskostnader. Detta tas hiansyn till vid prévningen av
forsorjningsstodet.

Socialndmnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantréde den 26 januari 2016 att
hénvisa till tjinsteutldtandet som svar pa remissen.

Socialforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 11 januari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Socialstyrelsens allménna rad om ekonomiskt bistdnd (SOSFS 2013:1) reglerar vilka

! Handliggning av ekonomiskt bistand, Riktlinjer 2014-05-05, 5.49



personer som 4r att betrakta som medlemmar i hushéllet. Barn och ungdomar som
fordldrarna dr underhallsskyldiga for rdknas som medlemmar i fordldrarnas hushall.
Foréldrar har, enligt fordldrabalken, ett forsorjningssansvar for sina barn till dess att de
fyller 18 ar eller upp till 21 &r om barnet fortfarande studerar pa grundskola,
gymnasieskola eller annan jamforlig grundutbildning.

Hemmavarande barns och skolungdomars inkomster av eget arbete ska enligt 4
kap. 1a § SoL inte beaktas som inkomst till den del som understiger ett prisbasbelopp
per kalenderar. Till skolungdomar raknas ungdomar som inte fyllt 21 ar som studerar i
grundskolan, gymnasieskolan eller annan jimforlig grundutbildning. Om barn har
inkomster utdver vad barnet sjélv far disponera, bor inkomsten rédknas av mot barnets
del i familjens kostnader inklusive boendekostnaden.

Nir ett barn/ungdom har fyllt 18 ar eller avslutat sina studier dr de att betrakta som
vuxna och vid behov av ekonomiskt bistdnd ansoker de som ett eget hushall, oavsett
om de bor kvar tillsammans med sina fordldrar. Om personen bor hos sina fordldrar
paverkar deras inkomster inte fordlderns rétt till forsorjningsstod. Vid fordlderns ratt
till forsdrjningsstdd tas enbart med i berdkning att ytterligare en person bor i
bostaden/lagenheten och att den personen forutsitts betala en hyra.

Forvaltningen anser med anledning av detta att det inte finns skal till att ta fram
sdrskilda riktlinjer om ett ungdomsundantag i bistindsnormen.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 17 december
2015 att overldmna forvaltningens tjansteutldtande som svar pé remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 13 november
2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Bromma stadsdelsforvaltning anser att det alltid &r bra att riktlinjer uppdateras och
anpassas. Dagens riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistind héller just nu pa
att revideras av Socialforvaltningen vilket ar positivt. Bromma stadsdelsforvaltning
anser vidare att dagens riktlinjer i stort dverensstimmer med Isabel Smedberg
Palmqvist 6nskan sdsom det framstélls i motionen. Nagot specifikt uppdrag fran
kommunfullméktige till kommunstyrelsen anses dérfor inte som nédvéandigt bade med
hénvisning till redan pagéende revideringsarbete och till att dagens riktlinjer i stort
Overensstimmer med motiondrens dnskan.



Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den
17 december 2015 att dverldmna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Abit Dundar m.fl. (L) till formén for sitt eget forslag
att tillstyrka motionen.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den
19 november 2015 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen konstaterar att det ur Stockholms stads riktlinjer for handlaggning av
ekonomiskt bistdnd (som beslutades av kommunfullméktige den 5 maj 2014) framgar
att det som foreslas i skrivelsen fran Isabel Smedberg Palmqvist (L) i huvudsak redan
géller.

I handldggningen av ekonomiskt bistand finns det tva typer av sammanboende med
hushallsgemenskap. Den ena typen dr vuxna som oavsett kon lever under
dktenskapsliknande forhallanden. Mellan dessa géller hushéllsgemenskap som innebar
omsesidigt ansvar for alla kostnader i hushéllet. Samtliga inkomster i hushéllet tas med
i berdkningen av det ekonomiska bistdndet.

Den andra typen av hushallsgemenskap dr personer som bor ihop och delar vissa
kostnader men som inte har ekonomiskt ansvar for varandra, till exempel vuxna barn
som bor kvar hemma eller vianner eller néra sléktingar som delar lagenhet. For denna
grupp anviands en sédrskild norm, sé kallad sammanboende-var-for-sig-norm.
Konstruktionen pa denna norm innebir att de personliga kostnaderna inom normen
beviljas som for ensamstiende, men de hushallsgemensamma beviljas endast med den
andel av hushéllet som den s6kande utgor. Detta innebér att om en ung vuxen bor kvar
hemma hos sina fordldrar som uppbér ekonomiskt bistdnd har denne inga skyldigheter
att forsorja sina fordldrar. Den unge vuxnas inkomster medréknas inte i fordldrarnas
berédkning av forsorjningsstodets storlek.

Den enda situationen dir barns inkomster riknas som inkomster i berdkningen av
fordldrarnas ekonomiska bistand &r om hemmavarande barn som ar under 21 ar och
studerar pa grundskola eller gymnasieskolan har egna inkomster av eget arbete som
overstiger ett halvt basprisbelopp (22 250 kr enligt 20158rs niva). Enligt riktlinjerna
bor inkomsten som dverstiger denna niva rdknas av mot barnets del i familjens
kostnader inklusive boendekostnaden, vilket innebér att man berdknar att barnet utover
denna inkomst bdr bidra med att betala for sig hemma.

Forvaltningen har uppfattat att det inte dr ovanstdende situation med skolungdomar
som arbetar extra som motionen avser, da det ur skrivelsen framgar att det handlar om



personer under 25 ar som arbetar och har egen inkomst. Men om det &r sé att
motiondren menar dven denna situation, med skolungdomar som arbetar extra, s& anser
forvaltningen att riktlinjerna inte ska &dndras. Det dr vanligt forekommande att en
ungdom som fortfarande gar i skolan och som arbetar extra, dven betalar lite for sig
hemma, oavsett om fordldrarna uppbér ekonomiskt bistdnd eller inte. Att betala for sig
hemma &r en del i att ldra sig att ta ansvar och enligt forvaltningens mening borde det
inte minska den unges motivation till att bli sjdlvforsdrjande ndr denne sedan har gatt
klart skolan.

Forvaltningen instimmer med motionéren att det dr viktigt att unga vuxna uppmuntras
till sjalvforsorjning. De befintliga riktlinjerna ar redan utformade pé ett sddant sitt att
unga vuxna som arbetar har ritt till sin egen inkomst, &ven om de bor kvar hos sina
fordldrar som uppbér ekonomiskt bistdnd. Forvaltningen ser darfor ingen anledning till
att fordndra de befintliga riktlinjerna i enlighet med motiondrens forslag.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 4
februari 2016 att besvara remissen med forvaltningens tjénsteutlitande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 4 januari
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Det som foreslas i motionen tillimpas redan. Géllande riktlinjer dr utformade sé att
unga vuxna som arbetar har rétt att disponera sin egen inkomst 4ven om de delar
hushéll med forédldrar som uppbéar ekonomiskt bistand.

I handlaggningen av ekonomiskt bistdnd finns det tva typer av sammanboende med
hushallsgemenskap. Den ena hushéllstypen &r vuxna som oavsett kon lever under
dktenskapsliknande forhallanden. Mellan dessa géller hushallsgemenskap som innebér
Omsesidigt ansvar for alla kostnader i hushallet. Samtliga inkomster i hushallet tas med
i berdkningen av det ekonomiska bistindet. Den andra typen av hushallsgemenskap ar
personer som bor ihop och delar vissa kostnader men som inte har ekonomiskt ansvar
for varandra, till exempel vuxna barn som bor kvar hemma eller vénner eller nira
sldktingar som delar ldgenhet. For denna grupp anvénds en sérskild norm, sa kallad
sammanboende-var-for-sig-norm. Konstruktionen pé denna norm innebér att de
personliga kostnaderna inom normen beviljas som for ensamstdende, men de
hushallsgemensamma beviljas endast med den andel av hushallet som den sdkande
utgdr. Detta innebér att om en ung vuxen bor kvar hemma hos sina foréldrar som
uppbér ekonomiskt bistdnd har denne inga skyldigheter att férsorja sina fordldrar. Den
unge vuxnas inkomster medridknas inte i fordldrarnas berdkning av forsdrjningsstodets
storlek.

Forvaltningen anser inte att det behdvs nagra fordndringar i riktlinjerna for
handlidggning av ekonomiskt bistand utifran forslaget i motionen.






