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Yttrande over remiss av Motion om att som
forsoksverksamhet erbjuda en grupp manliga
EU-migranter tillfalligt arbete med

kollektivavtalsliknande villkor
Remiss fran kommunstyrelsen

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden hanvisar till
arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande som sitt
yttrande Over remissen

Arjun Bakshi
arbetsmarknadsdirektor Karin Eriksson Bech
utvecklingschef

Sammanfattning

En motion om att som forsoksverksamhet erbjuda en grupp manliga
EU-migranter tillfalligt arbete med kollektivavtalsliknande villkor
har inkommit till kommunstyrelsen fran Rickard Wall (-). Motionen
har remitterats till utvalda namnder, daribland
arbetsmarknadsndmnden, for yttrande. Enligt motionen kan
Stockholms stad genom att erbjuda en grupp manliga EU-migranter
kortare anstéllningar ge gruppen EU-migranter som uppehaller sig i
kommunen ett patagligt resurstillskott. Vidare skulle, enligt
motionen, forsoksverksamheten tillfora lardomar till Stockholms
stad och svenska samhadllet i stort.

Arbetsmarknadsforvaltningen skriver i sitt yttrande att utifran
géllande lagstiftning bedomer arbetsmarknadsforvaltningen att de
forslag som presenteras i motionen inte dr forenligt med den
kommunala kompetensen. Forvaltningen hanvisar dd framst till
lokaliseringsprincipen och likstillighetsprincipen i kommunallagen.
Utsatta EU-medborgare har samma rittigheter som stadens invanare
att soka de tjénster som staden och andra arbetsgivare utannonserar.
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Forvaltningen bedomer dock att det inte &r mojligt att rikta denna
typ av insats som presenteras i motionen enkom for malgruppen
manliga fattiga EU-medborgare da detta r i strid med ovan ndmnda
principer.

Arendets beredning
Detta drende har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben pa
arbetsmarknadsforvaltningen.

Bakgrund

P& senare ar har antalet utsatta EU-medborgare som sokt sig till
Sverige och Stockholm 6kat. Flera av dessa forsorjer sig genom att
tigga pd stadens gator medan andra riskerar att utnyttjas inom den
illegala arbetsmarknaden eller av kriminella grupper.

Fri rorlighet inom EU

Den fria rorligheten for personer dr en grundprincip som garanteras
av EU. Varje unionsmedborgare och deras familjemedlemmar har
ritt att rora sig, bo, studera, arbeta, etablera sig eller tillhandahalla
tjénster 1 en annan medlemsstat utan att diskrimineras pa grund av
sin nationalitet. EU:s politik, bland annat avseende de sociala
trygghetssystemen, syftar till att gora det latt och smidigt att rora sig
och vara verksam inom EU:s omrade. Det dr emellertid inte
meningen att man ska utnyttja denna ritt till rérlighet helt utan
begransningar. Av det sa kallade rorlighetsdirektivet (2004/38/EG)
framgar under vilka forutsdttningar en unionsmedborgare har ritt att
uppehélla sig i en annan medlemsstat. Rorlighetsdirektivet har
implementerats i den svenska utldnningslagen, dér begreppet
uppehallsritt reserverats for rétten att vistas 1 Sverige langre dn tre
mdnader utan uppehéillstillstdnd.

For vistelse 1 hogst tre ménader stélls inga andra krav én att
personen kan identifiera sig med giltigt pass eller annan 1d-
handling. En EU-medborgare kan dock enligt 8 kap. 9 §
utldnningslagen (2005:716) avvisas fran Sverige under de tre forsta
manaderna efter inresa om han eller hon visar sig utgéra en orimlig
belastning for bistdndssystemet enligt socialtjanstlagen.

Juridiska forutsattningar avseende malgruppen

De juridiska forutsittningar Stockholms stad har att f6lja nar det
giller arbetet med malgruppen omfattar en méngd lagar, regler och
riktlinjer och avser exempelvis uppehéllsritten, socialtjédnstlagen,
kommunallagen och lokala ordningsforeskrifter.
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Uppehallsratten

EU-medborgare har ritt att vistas i annat EU-land i tre ménader. En
forutséttning for denna rétt &r att inte vara en belastning for
bistandssystemet. Var och en har ansvar for att planera sitt boende,
sin arbetssituation och sin hemresa. Efter tre manader har EU-
medborgare fortsatt uppehéllsréitt om de har anstéllning, dr egen
foretagare eller aktivt arbetssokande med verklig mojlighet att fa en
anstéllning.

Kommunallagen

En kommuns allmédnna befogenheter regleras i 2 kapitlet 1 §
kommunallagen. For att en kommun ska fa ta hand om en
angeldgenhet krdvs att den dr av allmént intresse, att den har
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar och att
den inte ska handhas av enbart staten eller annan. I den
grundldggande kompetensbestimmelsen ligger ett principiellt
forbud mot att ge understdd at enskilda. Detta eftersom det i regel
inte kan vara ett allmént intresse att sddant stod lamnas. Undantag
fran detta forbud finns i viss speciallagstiftning, till exempel
socialtjidnstlagen. Det finns inget annat lagligt stod for att bista
enskilda personer utéver de skyldigheter som foljer av
socialtjdnstlagen och praxis. Den grundldggande kompetensregeln
ger ocksa uttryck at den sa kallade lokaliseringsprincipen. Den
innebdr att en kommuns atgdrd maste vara knuten till kommunens
eget omrade eller dess invanare for att vara laglig.

Likstdllighetsprincipen 1 2 kapitlet 2 § kommunallagen innebér att
kommunen inte far sarbehandla vissa kommunmedlemmar annat dn
pa saklig grund.

Socialtjanstlagen

Grundprincipen i det EU-réttsliga regelverket &r att de personer som
har uppehallsritt ska ha samma réttigheter och forutsdttningar som en
svensk medborgare. Socialtjansten maste for varje bistandssokande
avgora om personen har uppehallsritt och vilka bistdndsinsatser
personen har rétt till. Alla beslut enligt socialtjanstlagen ska ske efter
ansokan och efter en individuell bedomning av den enskildes behov.

Socialtjénstlagens regler om ansvarsfordelning mellan
boséttningskommun och vistelsekommun géller dven for EU-
medborgare med uppehéllsrétt. Den som inte bedoms ha sin hemvist i
kommunen har bara rétt till akut bistdnd. Det kan innebéra pengar till
mat, logi eller hemresa. Detta regelverk fungerar pa samma sitt for
svenska medborgare som flyttar till en annan kommun i hopp om att fa
anstéllning. Behdver personen stdd kan socialtjdnsten hjilpa personen
tillbaka till hemkommunen. Vistelsekommunen har det yttersta
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ansvaret for de som vistas i kommunen om akuta situationer uppstar.
Hemkommunen eller boendekommunen har ansvar for mer
langtgdende insatser fran socialtjdnsten.

Niér en person inte dr bosatt 1 Sverige har vistelsekommunen
bistandsansvaret. For utlindska medborgare som inte dr bosatta i
Sverige men som vistas hér for besok foljer Regeringsréttens praxis
(RA 1995 ref. 70) att vistelsekommunen endast ansvarar for akuta
insatser, sa kallad nod.

Personer som inte bedoms ha hemvist i en kommun dér de tillfalligt
vistas har bara ritt till bistand for att avhjélpa en akut nodsituation som
inte gar att 10sa pa annat sitt. [ praktiken innebar det oftast att personen
far enstaka bistand till mat, logi eller resa till sin hemkommun. Detta
resonemang kan foras dven 1 forhallande till EU-medborgare som
beddms sakna uppehallsritt och ddrmed sin egentliga hemvist i
Sverige, till exempel personer som sokt sig till Sverige utan att ha
realistiska mojligheter att gora sig géllande pa den svenska
arbetsmarknaden och som maéste tigga for att klara sin forsorjning.

Vad som dr nddvandig hjdlp for att avhjélpa en akut nddsituation maste
socialtjdnsten bedoma i varje enskilt fall. Dock innebar ritten till
bistdnd for att avvérja en nddsituation i manga fall att bistandet kan
begrinsas till enstaka bistand for mat, logi eller reskostnader for att
kunna ta sig tillbaka till det land som EU-medborgaren kommit ifran.

Socialtjénsten har ett sérskilt ansvar for barn. Barns behov av skydd
ska utredas pa samma sétt, oavsett om barnen bor eller vistas i
kommunen. Detsamma giller for personer med ett missbruk av en
sadan dignitet att tvangsvard behovs.

Arbetsmarknadspolitik i kommunerna

Det finns juridiska forutsittningar for Sveriges kommuner att
bedriva en kommunal arbetsmarknadspolitik med riéttslig koppling
till socialtjanstlagen nér en enskild individ ans6ker om och erhéller
forsorjningsstod. Vidare ger vissa fordndringar 1 kommunallagen
(1991:900) och socialtjanstlagen (2001:453) kommunerna ett 6kat
handlingsutrymme avseende organiseringen av vissa typer av
kommunala arbetsmarknadsatgirder. Aven i lagen (2007:1360) om
kommunernas medverkan i arbetsmarknadspolitiska atgéarder ges
kommunerna mojligheter att anordna vissa insatser for arbetslosa.
Detta regleras i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
6 kap. 2 §:

“"Kommuner fadr, efter 6verenskommelse med Arbetsformedlingen,
anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska
atgdarder.”
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Ar 1998 gjordes vissa #ndringar i socialtjinstlagen som innebar ett
fortydligande i lagstiftningen om att kommunerna kan stélla krav pa
ndgon form av aktivitet for arbetslosa socialbidragstagare. Till att
borja med regleras kommunernas ansvar enligt socialtjanstlagen
genom 3 kap. 2 § andra stycket SoL:

“Socialndmnden skall i sin verksamhet frimja den enskildes rdtt till
arbete...”

Vidare anges i socialtjanstlagen 4 kap. 4 § att:

Socialndmnden fdr begdra att den som uppbdr socialbidrag under
viss tid skall delta i av ndmnden anvisad praktik eller annan
kompetenshojande verksamhet om den enskilde inte har kunnat
beredas nagon lamplig arbetsmarknadspolitisk dtgdrd, och

1. inte har fyllt tjugofem dr, eller

2. har fyllt tjugofem ar men av sdrskilda skdl dr i behov av
kompetenshojande insatser, eller

3. foljer en utbildning med tillgdng till finansiering i sdrskild
ordning men under tid for studieuppehdll behéver socialbidrag.

Praktik eller kompetenshojande verksamhet som avses i forsta
stycket skall syfta till att utveckla den enskildes mojligheter att i
framtiden forsorja sig sjdlv. Verksamheten skall stirka den
enskildes mojligheter att komma in pd arbetsmarknaden eller, ddr
sd dr lampligt, pa en fortsatt utbildning. Den skall utformas med
skdlig hénsyn till den enskildes individuella 6nskemdl och
forutsdttningar.

Socialndmnden skall samrdda med Arbetsformedlingen innan beslut
fattas enligt forsta stycket.
(Lag 2007:409)

Ett annat krav fran lagstiftaren &r att atgérderna ska vara
kompetenshdjande for den enskilde och att malséttningen med
kraven ska vara att de forbattrar den enskildes forutsattningar att fa
ett arbete pd den reguljira arbetsmarknaden och inte bara vara en
motprestation for att vara berédttigad socialbidrag. Vidare podngteras
det i lagstiftningens forarbeten att alla former av aktiviteter bor
utformas efter individuella beddmningar och att man bor beakta den
enskilda individens egna forutsittningar.

Det ér viktigt att notera att eftersom socialtjidnstlagen &r en ramlag
ger den bade kommuner och enskilda tjinstemén ett stort
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handlingsutrymme nér det géller att bestimma innehéllet i
lagstiftningens praktiska tillimpning.

Stadens arbete med utsatta EU-medborgare
I Stockholms stads budget for &r 2016 har socialndmnden fatt
sarskilda medel for att ge stod till fattiga EU-medborgare om 10,3
mnkr. Dessa medel ska frimst anvidndas for att erbjuda akut
nddhjilp 1 form av fler sovplatser for EU-medborgare samt stirka
socialndmndens arbete for mélgruppen. Uppdraget i budget 2016 ar
formulerat enligt foljande:
Utsatta EU-medborgare och tredjelandsmedborgare soker sig till
Stockholm vilket krdver insatser fran stadens socialtjdnst och andra
berorda parter, bland annat i form av uppsokande verksamhet.
Arbetet med att utveckla stodet till malgruppen ska fortsdtta, bland
annat ska rdd- och stodverksamheten oka och fler alternativa
sovplatser tas fram. Socialndimnden samordnar beréorda nimnders
och styrelsers arbete for utsatta EU-medborgare. Arbetet ska
genomforas i dialog och samarbete med frivilligorganisationer och
andra hjdlporganisationer samt med 6vriga berorda myndigheter.
Staden ska medverka aktivt i det nationella och europeiska
beslutsfattandet utifran mdl om att forebygga social utsatthet och
att erbjuda ett vardigt stod.

(ur Budget 2016: Ett Stockholm for alla)

Kommunstyrelsen beslutade 2015-01-28 att godkdnna
borgarrddsberedningens forslag om étgérder for att stirka staden
arbete med utsatta EU-medborgare (Dnr 156-139/2015). Forslaget
innebdr 1 forsta hand att socialnimnden stirker arbetet med att
erbjuda akut hjdlp genom nattplatser till malgruppen samt att en
samordnare for fragor kring fattiga EU-medborgare tillsitts.

Arendet

En motion har inkommit till kommunstyrelsen fran Rickard Wall (-)
om att som forsoksverksamhet erbjuda en grupp manliga EU-
migranter tillfdlligt arbete med kollektivavtalsliknande villkor.

I motionen beskrivs hur bostads- och levnadsforhallandena for EU-
migranter som huvudsakligen forsorjer sig genom tiggeri kan anses
eldndiga. Enligt motionen skulle en forsoksverksamhet av mindre
omfattning genomforas som innebdr att en grupp manliga EU-
migranter erbjuds tidsbegransade kortare anstillningar. Dessa
kortare visstidsanstédllningar med kollektivavtalsliknande villkor
skulle tillféra mélgruppen ett behovligt resurstillskott. Vidare
skulle, enligt motionen, forsoksverksamheten tillfora lardomar till
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I motionen foreslds kommunfullméktige besluta att:

- Som forsoksverksamhet erbjuda en grupp manliga EU-
migranter 1 Stockholm en kort anstillning under lampliga
former och i ldmplig omfattning

- Uppdra at relevant rotel att skyndsamt aterkomma till
fullmiktige med ett vil avvagt atgiardsforslag for hur detta
ska kunna ske samt att utarbeta en utvarderingsplan.

Arbetsmarknadsforvaltningens yttrande
Arbetsmarknadsforvaltningen erbjuder genom Jobbtorg Stockholm
arbetsmarknadsinsatser i huvudsak till personer som &r skrivna i
Stockholms stad och uppbér forsdrjningsstod.
Arbetsmarknadsnamndens verksamheter arbetar i enlighet med
gillande lagstiftning avseende kommuners mojlighet att erbjuda
arbetsmarknadsinsatser inom ramen for socialtjdnstlagen. Detta
innebér konkret att personer som inte omfattas av socialtjdnstlagen
genom att bland annat uppbéra forsorjningsstod inte 4r malgrupp for
Jobbtorg Stockholms verksamhet och insatser om inte annat ar
overenskommet med Arbetsformedlingen.

Personer 1 behov av arbetsmarknadsinsatser pa grund av
arbetsloshet ska enligt gillande regelverk i forsta hand vénda sig till
Arbetsformedlingen som nationellt &r ansvarig myndighet. EU-
medborgare som vistas 1 Sverige inom ramen for uppehéllsratten
har samma rétt att anméla sig som arbetssokande hos
Arbetsformedlingen.

Arbetsmarknadsforvaltningens erfarenhet dr dock att det finns ett
stort antal EU-medborgare som vistas ute 1 gatumiljo, dér flertalet
inte kan rdknas som arbetssokande dé de inte skriver in sig pé
Arbetsformedlingen och inte aktivt soker arbete. En betydande
andel av dessa EU-medborgare har stora svarigheter att fa en
anstillning pa den 6ppna arbetsmarknaden. Vidare saknar ménga
tillrackliga tillgdngar for sin forsorjning, heltickande
sjukforsdkringar och EU:s sjukforsidkringskort. De uppfyller dirmed
inte kriterierna for uppehallsritt och fér inte stanna i Sverige ldngre
an tre manader. Manga lamnar Sverige en tid for att sedan
atervinda, for att tre nya manader med fri rorlighet paborjas.

Arbetsmarknadsndmnden har 1 dagsldget inget uppdrag att arbeta
med dessa EU-medborgare. Stadens insatser till malgruppen riktar
sig framst till att erbjuda sovplatser samt avhjélpa en akut
nddsituation. Detta dr ett uppdrag som framst ligger inom
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socialnimndens samt 1 vissa fall stadsdelsnimndernas
ansvarsomrade. Utdver detta erhéller flera organisationer och
foreningar bidrag fran staden genom socialndmnden for att erbjuda
olika insatser for utsatta EU-medborgare. Exempel pa detta ér
Stockholms stadsmissions verksamhet Crossroads vars verksamhet
véander sig till EU-medborgare och medborgare fran
utomeuropeiska ldnder som har permanent uppehallstillstand fran
ett annat EU-land.

Crossroads erbjuder bland annat information om EU-medborgares
rattigheter och skyldigheter 1 Sverige, information om det svenska
samhéllet, arbetsmarknad, migrationsritt, utbildning,
bostadsmarknad och det socialrittsliga systemet. Verksamheten
hjalper dven till med kontakter med myndigheter, vard, ambassader,
fackliga representanter samt andra organisationer. EU-medborgare
som soker sig till Crossroads far personlig radgivning,

kurser 1 att soka jobb, alfabetisering, svenska, engelska och
datorkunskap.

Crossroads ger stod for att soka arbete, till exempel hjdlp med CV,
personligt brev och dversittning av arbetsintyg. Utdver detta har
verksamheten en sjukvardmottagning varje onsdag i samarbete med
Likare 1 varlden samt mojlighet till tvitt, dusch, klddbyte och gratis
frukost.

Utifrén gillande lagstiftning avseende kommunens mojligheter att
erbjuda EU-medborgare som har upphallsritt i Sverige, men som
inte dr registrerad som bosatta 1 landet, tillfalliga
visstidsanstéllningar bedomer arbetsmarknadsforvaltningen att detta
inte dr forenligt med den kommunala kompetensen. Forvaltningen
hénvisar da framst till lokaliseringsprincipen och
likstallighetsprincipen 1 kommunallagen. Utsatta EU-medborgare
har samma rittigheter som stadens invédnare att soka de tjédnster som
staden och andra arbetsgivare utannonserar. Forvaltningen bedomer
dock att det inte dr mojligt att rikta denna typ av insats som
presenteras i motionen enkom for malgruppen manliga fattiga EU-
medborgare dé detta ir i strid med ovan nimnda principer.

Bilaga
Motion (2015:89) om att som forsoksverksamhet erbjuda en
grupp manliga EU-migranter tillfalligt arbete med
kollektivavtalsliknande villkor



