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Idrott, kultur och mangfald — barn och

ungdomar
Revisorsgrupp 1 har den 23 februari 2016 behandlat bifogade
revisionsrapport (nr 4/2016).

Stockholms stads budget 2015 anger att alla barn i Stockholm ska
ha jamlika uppvaxtvillkor. Alla barn har rétt till ett rikt liv med god
tillgang till exempelvis lek, kultur och idrott. Det ska finnas ett rikt
utbud av idrott och fritid som ér tillgangligt for alla.

Granskningen visar att ndmnderna bor utveckla en mer strukturerad
och kontinuerlig samverkan for att sakerstalla en god tillgang till
och utveckling av utbudet for idrotts- och kulturaktiviteter for barn
och ungdomar med funktionsnedsattning och flickor med utlandsk
bakgrund.

Vi hanvisar i ovrigt till rapporten och éverlamnar den till idrotts-
namnden, kulturn&mnden, Skarholmens stadsdelsndmnd samt
Spanga-Tensta stadsdelsnamnd for yttrande. Yttrandet ska ha
inkommit till Revisorsgrupp 1 senast den 2 maj 2016. Rapporten
overlamnas ocksa till dvriga stadsdelsnamnder samt Stockholms
Stadsteater AB.

PA revisorernas vagnar

Bosse Ringholm Stefan Rydberg
Ordfdrande Sekreterare



Sammanfattning

Stockholms stads budget 2015 anger att alla barn i Stockholm ska
ha jamlika uppvaxtvillkor. Alla barn har ratt till ett rikt liv med god
tillgang till exempelvis lek, kultur och idrott. Det ska finnas ett rikt
utbud av idrott och fritid som ar tillgangligt for alla. Samtidigt visar
statistik att en stor del av barn och ungdomar i Stockholms stad &ar
fysiskt inaktiva. 2014 ars medborgarundersékning visar att endast
hélften av Stockholms stads barn och ungdomar har mgjligheter att
ta del av kultur i den stadsdel dér de bor.

Granskningen har inriktats pa att bedéma om berdrda namnder har
en samverkan och organisation for att sakerstélla en god tillgang till
och utvecklar utbudet av idrott- och kulturaktiviteter for barn och
ungdomar med funktionsnedsattning och flickor med utlandsk bak-
grund. Vidare har granskats huruvida idrottsnamnden genomfor
riktade satsningar till omraden dar den fysiska aktiviteten ar lag. |
granskningen har idrottsndmnden, kulturndmnden och stadsdels-
namnderna Spanga-Tensta och Skarholmen ingatt.

Den sammanfattande beddmningen &r att ndmnderna bor utveckla
en mer strukturerad och kontinuerlig samverkan for att sakerstalla
en god tillgang till och utveckling av utbudet for idrotts- och kultur-
aktiviteter for barn och ungdomar med funktionsnedsattning och
flickor med utlandsk bakgrund.

N&mnderna har en gemensam bild avseende vilka hinder och
svarigheterna som finns i kommunikationen mot malgrupperna. De
har aven en tydlig bild av vilka faktorer som &r viktiga for att skapa
mer tillgangliga aktiviteter for malgrupperna. Namnderna arbetar
for att gora aktiviteterna mer tillgangliga.

Idrottsnamnden genomfor riktade satsningar till bade de prioriterade
malgrupperna och omraden, exempelvis Jarvaomradet, dar den
fysiska aktiviteten &r 1ag.

Inom stadens styrdokument for idrotts- och kulturverksamhet
finns tydliga prioriterade grupper. Dock finns det fa indikatorer
redovisade i namndernas verksamhetsplaner for att folja upp de
prioriterade grupperna. Utvarderingar, besoksstatistik, brukar-
enkater och andra arliga rapporter visar att fa barn och ungdomar
med funktionsnedsattning, flickor samt barn och ungdomar i
ytterstaden nyttjar stadens idrotts- och kulturaktiviteter.
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Inledning

Bakgrund

For aldersgruppen 6-17 ar finns det vetenskapliga belagg for
positiva samband mellan fysisk aktivitet och till exempel skelett-
hélsa, mental hélsa och sjalvkansla. De som ar mer fysiskt aktiva
har en battre halsa an de som &r mindre fysiskt aktiva. * I forsk-
ningen framtrader dven kulturens positiva inverkan pa var halsa.?

SCB:s statistik redovisar att flickor med utlandsk bakgrund idrottar
mindre &n flickor med svensk bakgrund.® Forskning visar ocksé att
personer med funktionsnedséttning i mindre utstrackning &r fysiskt
aktiva 4n den dvriga befolkningen. Fér manga barn och unga med
en funktionsnedsattning &r ensamhet och utanforskap en del av
livet. De gar pa farre aktiviteter och umgas mindre med kamrater an
andra jamnariga. Men det som hindrar dem fran att leva ett socialt
liv ar inte nddvandigtvis funktionsnedsattningen i sig. Tvartom
beror utanférskapet ofta pd yttre faktorer.

Stockholms stads budget 2015 anger att alla barn i Stockholm ska
ha jamlika uppvaxtvillkor. Alla barn har rétt till ett rikt liv med god
tillgang till exempelvis lek, kultur och idrott. Det ska finnas ett rikt
utbud av idrott och fritid som &r tillgangligt for alla. Samtidigt visar
statistik att en stor del av barn och ungdomar i Stockholms stad &r
fysiskt inaktiva. 2014 ars medborgarundersékning visar att endast
hélften av Stockholms stads barn och ungdomar har méjligheter att
ta del av kultur i den stadsdel dar de bor.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att beddma om berdrda namnder har en
samverkan och organisation for att sakerstalla en god tillgang till
och utvecklar utbudet av idrott- och kulturaktiviteter for barn och
ungdomar med funktionsnedsattning och flickor med utlandsk bak-

! http://fyss.se/wp-content/uploads/2015/02/FY SS-kapitel_Barn-och-
ungdomar.pdf

2 http://www.lul.se/sv/Landsting--politik/Nyheter/Kultur-i-lanet/Kultur-skapar-
battre-halsa/ och http://henrikbranden.se/kultur-och-halsa/

® http://centrumforidrottsforskning.se/indikatorer-2014/malomrade-3/

* https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-
material/publikationer/Funktionsnedsattning-fysisk-aktivitet-och-byggd-miljo-/
> http://www.forte.se/sv/Tema/Uppvaxtvillkor/Ensamheten-hos-barn-med-
funktionsnedsattning---hur-bryter-vi-den/


http://www.lul.se/sv/Landsting--politik/Nyheter/Kultur-i-lanet/Kultur-skapar-battre-halsa/
http://www.lul.se/sv/Landsting--politik/Nyheter/Kultur-i-lanet/Kultur-skapar-battre-halsa/
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grund. Vidare &r syftet att granska huruvida ndmnderna genomfor
riktade satsningar till omraden dar den fysiska aktiviteten ar lag.

Syftet besvaras med foljande revisionsfragor:

e Ar ansvarsomraden och uppdrag definierade?

e Kartlaggs och analyseras behovet?

¢ Vilken samverkan finns for att sdkerstélla att
kommunfullméktiges mal uppnas?

e Ar utbudet av aktiviteterna kommunicerat och tillgangligt?

e Genomfors riktade satsningar till omraden dar den fysiska
aktiviteten 1ag?

e Sker uppféljning for att sakerstélla att kommunfullméktiges
malsattning uppnas?

Avgransning

Granskningen avgransas till idrotts- och kulturverksamhet for barn
och ungdomar med funktionsnedséttning och flickor med utlandsk
bakgrund samt barn och ungdomar som idag inte idrottar.

Med barn och ungdomar avses aldrarna grundskola till gymnasiet.

Granskningen omfattar idrott- och kulturaktiviteter som utférs utan-
for skoltid, dvs. aktiviteter under barnen och ungdomarnas fritid.
Déremot kommer skolans roll beréras i samverkansuppdraget.

Ansvarig namnd/styrelse

De namnder som ingar i granskningen &r idrottsnamnden, kultur-
namnden, samt stadsdelsnamnderna Spanga-Tensta och Skar-
holmen.

Revisionskriterier
Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som revisionen utgar
ifran vid analys och bedémning.

Foljande revisionskriterier har tillampats.

Stockholms stads budget 2015

Idrottspolitiskt program for Stockholms stad 2013-2017
Kultur i 6gonhojd- for, med och av barn och unga.
Strategisk plan foér barn- och ungdomskultur 2014-2016
Stockholm- en stad for alla. Program for delaktighet for
personer med funktionsnedsattning 2011-2016.
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Styrdokumenten omfattar stadens samtliga bolag och namnder. De
innehaller mal och mats med tydliga indikatorer vilka grundar sig
pa resultaten fran bland annat brukarenkéter, medborgarenkater.

Mal i Stockholms stads budget 2015 for de prioriterade
malgrupperna beskrivs i bilaga 3.

Stockholms stads mal med ”Idrottspolitiskt program for Stock-
holms stad 2013-2017” &r att stimulera fler stockholmare till att bli
fysiskt aktiva. Prioriterade grupper ar bland annat flickor 7-20 ar
med utlandsk bakgrund och personer med funktions-nedsattning.

”Kultur i 6gonhojd- for, med och av barn och unga” samordnas
av kulturférvaltningen. Ndmnderna och bolagen ska uppratta
handlingsplaner och programmets mal ska arligen foljas upp i
verksamhetsberattelsen. Syftet &r bland annat att tillse att alla barn
och unga i Stockholm har goda och likvardiga mojligheter till eget
skapande tillsammans med professionella vuxna och pa egna villkor
oavsett funktionsnedsattning, etnisk-, social- och religios bakgrund
samt kon. Programmet vill &ven bidra till att starka barns delaktig-
het och inflytande.

Ett av malen med *Stockholm- en stad for alla. Program for
delaktighet for personer med funktionsnedséattning 2011-2016”
ar att alla barn och ungdomar ska ges forutsattningar att delta i och
tillgodogora sig av kultur- och idrottsverksamhet samt vara med i en
forening. Verksamheten ska vara tillganglig och utformad sa dven
personer med funktionsnedséttning kan vara med.

Metod

Urvalet av i granskningen berorda stadsdelsndmnder grundar sig
dels pa stadsdelsnamnder som hade bland de lagsta resultaten i 2015
ars skolenkat avseende idrott, spontanidrott samt kulturaktiviteter.
Det grundar sig ocksa pa resultat frdn Ung Livsstilsundersékningen®
fran 2013 och 2014 om vilka stadsdelsnamnder som har stérst andel
flickor som ar fysiskt inaktiva.

Intervjuer har genomforts med stadens barnombudsman samt
ansvariga for idrotts- och kulturverksamhet fér barn och ungdomar
inom berdrda ndmnder (se bilaga 1). Studier av bland annat styr-
dokument, beslutsunderlag och forskningsunderlag har genomforts.
Utvarderingar och besoksstatistik fran verksamheter och aktiviteter
har analyserats.

® Ung Livsstil &r ett forskningsprojekt. Se mer information i bilaga 2.
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Med begreppet malgruppen/malgrupperna menas de prioriterade
malgrupperna som anges i syftet. Begreppet anvands genomgaende
I revisionsrapporten.

Granskningen har genomforts av Anna-Karin Karlstrom och
Charlotta Kristiansson pa revisionskontoret. Rapporten har fakta-
kontrollerats av forvaltningarna.

Granskningens resultat

lakttagelser
Ansvarsfordelning idrott

Idrottsnamndens Gvergripande mal &r att skapa folkhélsa genom
breddidrott. Ndamnden ska arbeta for att medborgarnas avgifter for
att utéva idrott i staden ar sa laga som majligt samt att barn och
unga &r prioriterade. Tillsammans med andra aktdrer ska ndmnden
arbeta for att na personer med funktionsnedsattning, flickor med
utlandsk bakgrund samt barn och ungdomar som idag inte idrottar.’
Det Idrottspolitiska programmet ar vagledande for ndmndens verk-
samhet. Programmet beskriver ndmndens ansvar inom en rad olika
omraden, sasom jamstalldhet och mangfald, tillganglighet, sam-
verkan med foreningslivet samt organiserat och spontant
idrottande.®

Inom idrottsforvaltningen har utvecklingsavdelningen det
strategiska ansvaret for att utveckla arbetet med att fa fler Stock-
holmare fysiskt aktiva, sérskilt barn och ungdomar. Drift-
avdelningen ar ansvarig for aktivitetsutbudet pa stadens sim- och
idrottsanlaggningar, som inkluderar utbudet riktat mot de priorite-
rade malgrupperna. Avdelningen ansvarar aven for fordelning av
tider pa samtliga idrottsanlaggningar samt bokning av de aktiviteter
som erbjuds i egen regi inom stadens anldggningar.

Stadsdelsnamndernas fritidsverksamheter, fritidsgardar och park-
lekar ska regelbundet sjalva eller i samverkan med foreningslivet
och/eller idrottsndmnden arrangera regelbundna idrotts-
/motionsmajligheter for barn, ungdom och personer med funktions-

" Stockholms stads budget 2015
8 |drottspolitiskt program for Stockholms stad 2013-2017
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nedsattning.” Stadsdelsnamndernas idrottsverksamhet utfors i
huvudsak av externa utforare, frimst via idéburna organisationer,
samt genom egna spontanidrottsytor och utegym.

Ansvarsfordelning kultur

Kulturndmnden tillsammans med Stockholms Stadsteater AB
ansvarar for att staden erbjuder barn och unga ett brett och for dem
angeldget kulturutbud liksom mdjlighet att utveckla sina skapande
formégor tillsammans med professionella vuxna. *° Kulturnamndens
huvudsakliga verksamhet for barn och unga sker genom KULAN —
Kultur for dig i forskolan och skolan'!, kulturstéd, Kulturskolan®?,
El Sistema®®, museiverksamhet, genom stéd till folkbildningen samt
biblioteket.

Stadsdelsnamnderna ansvarar for att det inom fritidsverksamhetens
ram finns platser, lokaler, personal och verksamhet som mdjliggor
for barn och unga att mota det professionella kulturlivet och att
utdva eget skapande. Stadsdelsndmndernas kulturverksamhet utfors
i huvudsak av externa utforare, framst via idéburna organisationer.
Utbildningsndmnden har motsvarande ansvar vad galler kulturverk-
samhet inom grundskolan'*.

Samverkan

Stadsdvergripande samverkan

Det sker viss kontinuerlig samverkan mellan kulturférvaltningen,
idrottsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna for planering,
utfoérande och uppféljning av idrotts- och kulturaktiviter. Natverk
finns kring programmet Kultur i 6gonhojd, dar representanter fran
berdrda forvaltningar och bolag deltar. Utbildningsforvaltningen,
kulturforvaltningen och representanter fran stadsdelsforvaltningarna
samverkar i en dvergripande styrgrupp for de gemensamma aktivi-
teter och uppdrag som finns beslutade i budgeten. Vidare sker viss
samverkan vid specifika aktiviteter, exempelvis inspirationsdagar,
festivaler i stadsdelen, prova pa-aktiviteter och 6ppet hus.

® Idrottspolitiskt program for Stockholms stad 2013-2017

10 Kultur i 6gonhojd- for, med och av barn och unga

1 En hemsida dar det finns samlat kulturutbud, skapande aktiviteter och
inspirerande exempel riktat till forskolan och skolan. Om aktiviteter bokas via
hemsidan far forskolan och skolan reducerat pris, sk. kulanpremien.
(http://www.pedagogstockholm.se/kulan/)

12 Stockholms stads Kulturskola erbjuder kurser inom kultur for barn och unga
mellan 6-22 ar (http://www.kulturskolan.stockholm.se/)

13 Ett tredrigt projekt inom Kulturforvaltningen i samverkan med externa
musikorganisationer dar fokus &r klassisk musik och social mal.

¥ Kultur i 6gonhéjd- for, med och av barn och unga
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Samverkan sker dven vid riktade langtidssatsningar som exempelvis
inom KUL 1415 i Jarvaomrédet genom Jarvasatsningen, genom
idrottsprofilering av Farsta stadsdel”, Fritid for alla”, samarbete i
Hagsétra-Régsved samt vaxtplatsprojekten’®.

Stadens idrotts- och kulturuppdrag utférs bade genom 6ppen och
avgiftsfri samt sluten'” och prisbelagd verksamhet. Vid intervjuerna
framkommer att samverkan upplevs férsvaras av det faktum att
parter har olika forutsattningar och krav pa sina uppdrag.

Idrottsn&dmnden

Idrottsforvaltningen har ett samordnat ansvar for natverket ”Fritid
for alla” (beskrivs inom samverkansavsnittet ”Funktions-
nedsittning”). Vidare koordinerar forvaltningen riktade aktiviteter
och projekt som sker utifran programmet, exempelvis satsningar i
Jarvaomradet, samarbeten med faltassistenter och fritidsgardar inom
stadsdelarna. Likasa galler samordning av aktiviteter kring sim-
kunnighet med utbildningsforvaltningen.

Idrottsforvaltningen ska enligt det Idrottspolitiska programmet halla
samman natverk dar samtliga stadsdelsférvaltningar, utbildnings-
forvaltningen, kulturforvaltningen och eventuellt privata aktorer
finns representerade for att tillsammans stimulera till 6kad fysisk
aktivitet. Granskningen visar dock att nagon sadan samordning inte
finns utdver nitverket “Fritid for alla” och riktade satsningar, sdsom
exempelvis Jarvasatsningen.

Driftavdelningen inom idrottsforvaltningen ansvarar for samordning
av verksamheten vid stadens sim- och idrottsanldggningar i syfte att
sékerstélla att aktiviteter och tider anpassas efter de prioriterade
malgrupperna.

Idrottsnamnden har ett tydligt uppdrag att arbeta gentemot och till-
sammans med foreningslivet for att uppna kommunfullméaktiges
mal. Det ska ske bland annat genom att underlatta administrationen
for foreningar, exempelvis genom att forenkla blanketter och regler
for bidragssokande. Daremot ges inte stéd i form av administrativa
resurser. | december 2015 beslutade™® dock idrottsndmnden att
andra regelverket for de projekt som genomférs inom ramen for

5 Kommunfullméktige beslutade i 2014 &rs budget att avsatta medel

for en sarskild satsning pa ett Barnkulturar 2014 och 2015.

18 Kulturférvaltningen vill férstarka kulturen i ytterstaden och har darfér utsett
fem vaxtplatser - Bredang, Farsta, Husby, Skarholmen och Tensta.

" Exempelvis att anméla sig till en kurs

'8 Maluppfyllelse inom idrottsbonusen (Dnr 01.06/1145/2015)
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idrottshonusen®®. For pagaende projekt fran och med &r 2016 kan 50
procent av projektens arsbudget fa anvandas till projektledning.

Vid intervjuerna framkommer dock att vissa féreningar, exempelvis
i Jarvaomradet, har svart att halla sin ordinarie verksamhet ingang
pa grund av brister i det administrativa arbetet. Detta resulterar
bland annat i att aktivitetsbidrag uteblir. Vidare framkommer att
vissa foreningar saknar information och kunskap om mojliga bidrag
att soka.

Kulturndmnden

Kulturndmnden har ansvar for att vara ett stod och samordnande for
stadens program Kultur i Ogonhéjd mot stadens bolag och namnder.
Kulturforvaltningen har en hemsida® dar det finns samlad inform-
ation som ér till stod for verksamheternas arbete med kultur-
aktiviteter for barn och ungdomar.

| Kultur i 6gonhgjd anges att kulturnd&mnden tillsammans med
Stockholms Stadsteater AB ansvarar for att staden erbjuder barn
och unga ett brett och for dem angeldget kulturutbud. Néamnden och
bolaget har idag ingen samordnad samverkan.

Kulturforvaltningen har i dagslaget ingen formaliserad operativ
samverkan mellan kulturstrategiska avdelningen, biblioteket och
Kulturskolan for planering, utférande och uppféljning kultur-
aktiviter. Den formaliserade samverkan som finns sker via forvalt-
ningens ledningsgrupp. Intern samverkan mellan kultur-
forvaltningens olika verksamheter sker vid sarskilda satsningar,
sasom KUL1415.

Stadsdelsnamnderna

Stadsdelsndmndernas idrott- och kulturverksamhet utfors i huvud-
sak av externa utforare, framst via idéburna organisationer sa som
Stiftelsen Fryshuset och Stockholms Stadsmission. Stads-
bibliotekets laxhjalpsverksamhet utfors bland annat av Roda Korset.
Forvaltningarna upplever att samverkan med de idéburna
organisationerna ar fungerande. De har, enligt uppgift, en hog grad
av verksamhetskannedom, utvecklar verksamheten och &r
engagerade.

9 |drottshonus &r ett bidrag som syftar till att 6ka andelen fysiskt aktiva personer.
Insatserna ska rikta sig sarskilt till ungdomar som &r fysiskt inaktiva. Prioriterade
grupper ar framst flickor i tondren och personer med funktionsnedséattningar.
Idrottsbonus &r ett bidrag for att na fysiskt inaktiva, som alla barn och
ungdomsfdéreningar kan stka

2 http://www.stockholm.se/KulturFritid/Stod/KulturBoU/Kultur-i-ogonhojd/
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Under 2015 tilldelades stadsdelsnamnderna medel for att anstélla
kultursekreterare vid stadsdelsforvaltningarna. | 2016 ars budget
beskrivs att kultursekreterarna kommer att ha uppdrag att vara
stadsdelsnamndernas samordningsfunktion avseende kultur. Kultur-
sekreterarna ska arbeta i ndra dialog med kulturférvaltningen,
Kulturhuset Stadsteatern och utbildningsférvaltningen. De fyra
parterna ska ha det gemensamma uppdraget att starka stadens barn-
och ungdomskultur sa att fler tar del av den.

Funktionsnedsattning

| december 2007 tog kommunfullmé&ktige i Stockholms stad ett
beslut om att samordna och utveckla fritidsutbudet for barn och
unga med funktionsnedséttning. Uppdraget kom att kallas "Fritid
for alla”. Konsultforetaget Rambdll har under 2015 utvarderat
“Fritid for alla”.?* Slutsatsen av rapporten &r att samordnaren
idrottsforvaltningen har genomfort uppdraget enligt kommun-
fullmaktiges beslut. Uppdraget omfattar frdmst att sprida inform-
ation och samordna arbetet i stadsdelarna och fackférvaltningarna,
vilket delvis utforts genom ett natverk samt administrera en hem-
sida med ett samlat fritidsutbud for barn, ungdomar och vuxna som
behdver extra stod i Stockholms l&n. Stadsdelsforvaltningarna- och
berérda fackforvaltningar har genomfort aktiviteter i enlighet med
uppdraget, men Fritid for alla” har i liten utstrackning genererat
hallbara samarbetsformer. Det saknas en samlad strategi for vilka
resultat som ska uppnas och hur malgruppen ska paverkas. Stads-
ledningskontoret har haft i uppdrag att folja upp verksamheten,
vilket inte har fullféljts under de ca atta ar som “Fritid for alla” har
funnits. Uppdraget saknar i de flesta fall forankring pa strategisk
niva i stadsdelsforvaltningarna, vilket gor att uppdraget inte priori-
teras i den utstrackning som skulle krévas for att skapa resultat.
Kontaktpersonerna i natverket saknar ocksa i manga fall de forut-
sattningar som kravs for att driva forandring pé en strategisk niva.

| budget 2016 anges att stadsdelsndmnderna ska inventera och folja
upp verksamheter inom ramen for uppdraget “’Fritid for alla”.

Skolan

Forvaltningarna ser skolan som den huvudsakliga ingangsporten for
att na malgrupperna vilket medfor att samverkan med skolan &r
viktig for forvaltningarna. Kulturskolan har &ven behov av att
anvénda lokaler i skolorna for att kunna utdva sin verksamhet.
Idrottsforvaltningen samverkar bland annat med skolskoterskor nér

2 Utvérdering fritid for alla (Rambéll, oktober 2015)
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det géller intyg som medger prissubventionering for fysisk aktivitet,
liknande FaR: fysisk aktivitet p& recept”. Samverkan sker dven nar
det géller simkunnighet bland barn och ungdomar. Férvaltningarna
upplever att hur val samverkan fungerar med skolan ar person-
beroende.

Kartlaggning av behov

Det finns ingen stadsgemensam samordnad kartldggning av behov.
Respektive verksamhet kartlagger och foljer upp besoksstatistik,
genomfor brukarundersokningar och utvarderingsrapporter som
ligger till grund for deras planering och utveckling av idrotts- och
kulturaktiviteter.

Ramball beskriver i sin utvardering av Fritid for alla” att kartlagg-
ningen av behov hos barn och ungdomar med funktionsnedsattning
inte har genomforts pa ett systematiskt satt i stadsdels-
forvaltningarna. Idrottsforvaltningen har forsokt att genomféra en
del av arbetet inom ramen fér malgruppsstudien Ung livsstil.
Ramboll uppfattar dock att detta inte har varit tillrackligt for att
vagleda stadsdelarna i arbetet med att utforma aktiviteter at mal-
gruppen for Fritid for alla”. Stadsdelsforvaltningarna har ocksa i
liten utstrackning anvént sig av Ung livsstil vid utformning av nya
aktiviteter for malgruppen. De aktiviteter som genomforts har
utformats med utgangspunkt i personliga erfarenheter hos de som
ansvarat for insatsen och med liten anknytning till en évergripande
behovsanalys dver hur den specifika insatsen dockar in i 6vriga
stadsdelars arbete for malgruppen. Det saknas ocksa en Gver-
gripande analys 6ver hur stadsdelsforvaltningarnas priori-teringar
inom andra omraden paverkar malgruppens forutsattningar att delta
i fritidsverksamheter sésom exempelvis tillgang till ledsagning. %

Forvaltningarna upplever det problematiskt att utvardera och kart-
lagga behov for barn och ungdomar med funktionsnedséattning samt
fora statistik 6ver malgruppen. Vid intervjuerna framgar att det
finns manga barn och ungdomar med lattare funktionsnedséttning
som deltar i den vanliga verksamheten vilket inte framkommer via
besoksstatistik. Staden har inte genomfort nagra specifika uppfolj-
ningar av malgruppens asikter och dnskemal om idrotts-, kultur och
fritidsaktiviter forutom Ung Livsstils studie (se bilaga 2).

%2 Ett fysisk aktivitet p& recept (FaR®) kan forskrivas av lakare, sjukskéterskor,
sjukgymnaster eller annan legitimerad vardpersonal.
2% Utvérdering fritid for alla (Rambéll, oktober 2015)
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Barn och ungdomars asikter och 6nskemal fangas in via brukar-
undersokningar, fokusgrupper och i det personliga métet. Inom
idrottsforvaltningen kartlaggs ungas fritidssvanor och preferenser
framst med stod i forskningsstudien Ung Livsstil (se bilaga 2). Vid
intervjuerna framhalls att information om resultatet av undersok-
ningen framst delges de stadsdelar som varit delaktiga i undersok-
ningen. Inom idrottsforvaltningen genomfors &ven fokusgrupper nar
det finns behov och mojlighet. Inom Jarvaomradet pagar ett projekt
att kartlagga och utveckla idrottsaktiviteter for flickor med utlandsk
bakgrund och ungdomar med funktionsnedsattning.

Bibliotekeket har i samband med projektet ”Ett fornyat Stads-
bibliotek” genomfort playshops med barn 1 dldrarna noll till tolv &r
for att fa fram underlag for barnens asikter och dnskemal om fram-
tidens barnbibliotek. Kulturskolan har pabarjat ett arbete for att
skapa delaktighet och inflytande fran barn och ungdomar som idag
inte dr aktiva i Kulturskolan. Det har till exempel gjorts genom
projektet FRON (Fréga oppet nyfiket) dar kulturskolan samlat in
information om barn och ungas 6nskemal genom olika lokala
dialogprojekt samt i samband med kulturskolans sommarkollon.

Fryshuset, utforare av fritidsverksamhet pa uppdrag av Skarholmens
stadsdelsnamnd, har under hosten haft fokusgrupper pa samtliga
hogstadieskolor inom stadsdelen for att fa 6kad kunskap om
ungdomars syn pa sin fritid, vilka dnskemal och behov de har av
fritidsaktiviteter. | mars 2015 beslutade Spanga-Tensta stadsdels-
namnd att ge forvaltningen i uppdrag att inratta en fritidsgard for
flickor. Forvaltningen har under dret anstallt en person som har till
uppdrag att kartlagga behov och ta fram information som kan ligga
till grund for underlag for inriktningsbeslut i ndmnden.

Kommunikation och tillganglighet

Vid intervjuerna har det framkommit att begreppen kultur, fritid,
kulturskolan med flera, kan forsvara kommunikationen eftersom
mottagare tolkar innebdrden av och associerar till begreppen pa

olika sétt.

Samtliga intervjuade framhaller att det &r svart att finna bra och
effektiva kommunikationsvagar for att nd malgrupperna. Speciellt
svart ar det att na gruppen barn och ungdomar med funktions-
nedsattning. Skolan och foréaldrarna ar den huvudsakliga ingangs-
porten for att na malgrupperna vilket upplevs vara svart, da sam-
verkan i huvudsak &r personberorende. Nar det galler kommuni-
kation med skolan forsvaras detta ocksa av att skolan uppvaktas av
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manga olika verksamheter, vilket gor att det kan vara svart att fa
tilltrade till skolan och na fram med budskapet.

For att na fram till malgrupperna kréavs det ofta en personlig
ingangskanal, att informera eller visa upp verksamheten for att
skapa intresse och vetskap om aktiviteten. Idrottsférvaltningen &r
aktiv i sin kommunikation och prévar olika metoder och har manga
kanaler for att forsoka na malgrupperna. Forvaltningen har bland
annat kontakt med habiliteringen, skolskoterskor, lokala féreningar
och kamratstodjare. Till exempel erbjéds prova-pa timme i kick-
boxning vid en somalisk forenings "tjejtimme” i Tensta. Detta for
att skapa ett intresse och forsoka fa flickor att delta pa deras lov-
verksamhet med kickboxning for flickor 13-19 ar i Tensta boxnings
lokaler pa fritidsgarden Bla Huset.

Kulturférvaltningen har genom olika satsningar identifierat
kommunikationsvagar for att na ut till malgrupperna. | stadens
barnkulturarprojekt KUL 1415, vilket samordnats av kultur-
forvaltningen, arrangerades sportlovsaktiviteter i stadsmuseet.
Staden erbjod en busslinje mellan olika platser i ytterstaden och
stadsmuseet dar den som ville kunde fa gratis skjuts fram och till-
baka. | samma projekt finns det andra goda exempel hur kulturen
kommuniceras till ytterstaden, exempelvis genom musikfestivalen
”We are Sthlm” som turnerat i ytterstaden. Utdver detta arrangerar

och deltar Kulturskolan i olika ”prova pa”- aktiviteter dar barn och
unga far prova instrument och kulturaktiviteter.

Stadsdelsforvaltningarna arbetar bland annat med uppsokande verk-
samhet exempelvis i skolorna och lokala féreningar for att nd mal-
grupperna.

Vid intervjuerna framkommer ett antal faktorer som upplevs viktiga
for att forbattra forutsattningarna for att na malgrupperna och for att
Okat deltagande:
e Geografisk narhet till aktiviteter
e Tider ndr aktiviteterna utfors. Vid intervjuerna framkommer
att i anslutning till direkt efter skolan ar vasentligt for 6kad
deltagande
o Auvgiftsfria aktiviteter
e Att barn och ungdomar far vara med och paverka samt
utveckla verksamheten/lokalerna
e Oppna aktiviteter/’prova pa aktiviteter”
e Riktade insatser for malgrupperna
e Trygghet kopplat till lokaler och tider, till exempel att
aktiviter ska kunna utféras under eftermiddagstid.
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e Personal som &r engagerad, lyhtrd och skapar relationer.
Har verksamhetskannedom, lokalkdannedom och malgrupp-
serfarenhet

e Talamod i satsningar/kommunikation.

Vid intervjuerna framkommer att det for gruppen funktionsnedsatta
ar viktigt att lokalisera var barn och ungdomar finns. Under var-
dagar bor aktiviteterna hallas i narhet till skolan och fritidsklubb
medan de pa helgerna bor hallas narmare hemmet. Vasentligt ar
aven att kartlagga barn och ungdomars tillgang till ledsagning och
fardtjanst for att kunna delta i aktiviteter. Narhet till aktiviteten ar
dock inte alltid helt avgérande for malgruppen. Om det upplevs
vara en bra verksamhet/aktivitet och det inte finns nagonting lik-
nande pa narmare hall kan malgruppen aka langt for att delta.

Spontanidrottsytorna framhalls av de intervjuade som en bra verk-
samhet for att na alla medborgare, eftersom verksamheten &r 6ppen,
lokal och avgiftsfri. De intervjuade tror att det krévs narvaro av
ledare och/eller att verksamheten ar férlagd inomhus for att 6ka
antalet flickor som nyttjar spontanidrottsytorna.

Vid intervjuer med stadsdelsforvaltningarna framkommer &ven att
tillgangen till idrottslokaler och deras utrustning ar en viktig faktor.
Bokningsrutinen avseende idrottslokaler upplevs problematisk.

Fritidsnatet®® har funnits sedan 2013 och &r en plattform dar 19
kommuner samt habiliteringen inom Stockholms lans landsting till-
géangliggor de aktiviteter som erbjuds personer med funktions-
nedsattning. Rambaoll beskriver i sin rapport att antalet unika beso-
kare sedan 2013 har 6kat fran cirka 900 till 3000 unika besokare per
manad. Det faktum att Fritidsnatet har ett stadigt antal besokare och
att trenden ar 6kande é&r, enligt Rambdll, en indikation pa att *Fritid
for alla” har lyckats med att tillgangliggora fritidsutbudet for mal-
gruppen.?

Fritidsnatet ar indelat i verksamheter och evenemang. Verksam-
heterna har aktiviteter varje vecka under terminerna. Evenemang
innebar enstaka tillstallningar, sasom discon och prova-pa-dagar.
Revisionskontoret har undersokt fritidsnatets hemsida for att se hur
manga verksamheter och evenemang som finns representerade pa
hemsidan. En s6kning har gjorts pa evenemang och verksamheter
under mars och oktober manad 2015. S6kningen pa evenemang

2 www. fritidsnatet.se
% Utvérdering fritid for alla (Ramboll, oktober 2015)
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visar att det i mars och oktober manad endast genomfordes tre
evenemang per manad. Sékningen visar vidare att samtliga verk-
samheter som ingar i granskningen finns representerade fritidsnatets
hemsida; Bla Huset i Tensta, Fryshuset i Skarholmen, Resurscenter
Kulturskolan samt idrottsforvaltningen med tillgangliga sim- och
idrottshallar samt utegym. Samtliga verksamheters veckovisa
aktiviteter for funktionsnedsatta framgar av verksamheternas hem-
sidor. Undantaget ar dock Bla Huset i Tensta, vars aktiviteter for
malgruppen inte tydligt framgar.

Uppfoljning av fullmaktiges malsattning och stadens
styrdokument

Namndernas verksamhetsplaner

Kommunfullmaktige har mal med métbara indikatorer och aktiviter
som omfattar idrotts- och kulturaktiviter for barn och ungdomar.
Namnderna har aven namndspecifika mal med métbara indikatorer
eller aktiviteter. Dock saknas det i huvudsak indikatorer eller
aktiviteter som omfattar de prioriterade malgrupperna. Namnderna
gor dock utvarderingar av och féljer upp statistik for verksam-
heterna dar det redovisas information om de prioriterade grupperna.
(se bilaga 3).

Idrottspolitiska programmet

Det nuvarande Idrottspolitiska programmet beslutades i april 2013.
| programmet finns indikatorer som omfattar de prioriterade mal-
grupperna. Dock anges inga malnivaer. Indikatorerna ingar i
namndens verksamhetsplan och f6ljs upp arligen eller redovisas via
avstamningsarende till ndmnden. (se bilaga 3)

Den indikator som mater andel fysiskt aktiva flickor i hogstadiet
redovisas bade i idrottsnamndens verksamhetsberattelse samt i ett
sarskilt arende till idrottsndmnden. Utfallet i verksamhetsberéttelsen
for 2015 &r 60 procent medan resultatet i forvaltningens
rapportering i det sarskilda arendet fran december 2015 &r 46
procent. Resultaten skiljer sig at beroende pa att matmetoderna ar
olika. Forvaltningen anser att matmetoden i det sérskilda &rendet ar
mer tillforlitligt.

Kultur i 6gonhdjd och KUL 1415

Kultur i 6gonhojd har inga specifika mal som avser de prioriterade
malgrupperna. | stadsdelsnamndernas verksamhetsplaner framgar
att de har mal som omfattar Kultur i 6gonhojd. Dessa omfattar i
huvudsak forskoleverksamheten. | tertialrapport 2 for 2015
beskriver kulturndmnden att de ser en 6kad medvetenhet i staden
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om Kultur i 6gonhojd. Framforallt i efterfragan pa rad och stod for
att skriva handlingsplaner.

| budget 2014 gav kommunfullméktige kulturndmnden i uppdrag att
genomfora ett barnkulturar under 2014 och 2015. Syftet med
kulturaret var att barn och unga i Stockholm i &nnu hégre grad &n
idag ska fa mojlighet till kultur, bade genom eget skapande

och genom att ta del av professionell kultur. Befintlig barn- och
ungdomskultur skulle lyftas fram pa olika sétt. Samtidigt skulle nya
aktiviteter genomforas. Barnkulturen skulle synas i hela staden; det
stora utbudet skulle kommuniceras brett, med sérskild inriktning
mot ytterstaden. Namnden redovisar i sin utvérderingsrapport att ett
stort antal kulturaktorer, stadens bolag och namnder har samverkat.
Rapporten visar ett val genomfort uppdrag som uppnar projekt-
malet. Bland annat redovisas foljande genomforda aktiviteter:

e Bokaktiviteten "Mitt Stockholm” har genomforts i dldrarna
forskoleklasser till gymnasiet. Den har resulterat 599
bocker, pa uppemot 20 olika sprak, vilka har skapats av
cirka 18 000 elever.

e 14000 barn och vuxna deltog i sportlovsveckans aktiviteter
i Stadsmuseet, det sa kallade KULhuset. Staden erbjod en
busslinje mellan olika platser i ytterstaden och KULhuset
dar den som ville kunde fa gratis skjuts fram och tillbaka.

e 10 forestallningar av sommarteater pa Jarvafaltet dar barn
och ungdomar deltog som skadespelare besoktes av 2300
personer.

e | ytterstaden har det genomforts en rad olika aktiviteter,
bland annat dockteater i BIa Huset, prova-pa-cirkus i
Rinkeby-Kista, karneval i Skarholmen, dansworshops och
selfie-studio i Hasselby gard, musikfestivalen "We are
SthIm” har turnerat i ytterstaden.

| kulturndmndens budget 2015 anges att barn och ungdomar ska fa
en professionell kulturupplevelse per termin. | kulturrapporten 2015
framgar att i de flesta stadsdelsomradena har barn och unga endast
erbjudits kulansubventionerad kultur vid ett tillfalle under aret.
Spanga-Tensta stadsdelsomrade ar den stadsdel dar det ar hogst
andel barn och unga i grundskolan som fatt ta del av kulan-
subventionerad kultur. Kulans subventionerade utbud ar tillgangligt
att boka lépande Gver aret. Det ar forskolan/skolan som sjalva avgor
hur manga ganger om aret som de vill genomfora ett subventionerat
besok, det finns inga begransningar till enbart ett tillfalle under aret.
(bilaga 3)
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Stockholm- en stad for alla. Program for delaktighet for
personer med funktionsnedsattning

| namndernas verksamhetsplaner framgar att det finns mal och
aktiviter som utgar ifran programmet for delaktighet for att utveckla
fritidsverksamhet for barn och ungdomar med funktionsnedsattning.
Dock har ingen av de granskade namnderna beslutat om att folja
upp indikatorn som anges i programmet, ” Andelen barn och
ungdomar med funktionsnedséttning som deltar i
Fritidsverksamhet*.

Resultatet fran Ung livs stils studie visar att ungdomar i sarskolan
(hogstadiet och gymnasiet) i mycket lagre utstrackning &r med i en
idrottsforening an évriga ungdomar. Ungdomar med en utveckl-
ingsstorning motionerar mycket mindre &n 6évriga ungdomar(bilaga
2).

Barn och unga med funktionsnedsattning

Idrottsforvaltningen anordnar aktiviteter i form av 6ppna kurs-
tillfallen samt uppdragskurser vilka genomfors for personer som vill
trana tillsammans i grupp. Uppdragskurserna finns inte i det
ordinarie utbudet, utan bestélls av idrottsforvaltningen enligt for-
fragan. Inom idrottsbonusen drivs projekt for barn och unga med
funktionsnedséttning.

Kulturforvaltningen har i dagslaget ett fatal kontinuerliga aktivi-
teter, exempelvis genom Kulturskolans resurscentrum. Enligt upp-
gift har resurscentrets platser utdkats med 20 procent under hosten
2015 jamfort med aret innan och uppgar till 185. Elever med
funktionsnedséttning deltar dven i kulturskolans ordinarie verksam-
het s& langt det &r mojligt. Riktade insatser gentemot sérskolan
genomfors inom ramen for Kulan och genom kultur- och utveckl-
ingsstodet. Biblioteket har paborjat en kompetensutveckling for sin
personal.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning har fokuserat pa att utveckla
aktiviteter genom parkleksverksamheten, vilket framst nar de yngre
barnen. Namndens fritidsutforare for dock inte nagon statistik 6ver
antal deltagare med funktionsnedsattning eller antal aktivitets-
timmar for barn och ungdomar med funktionsnedséttning.

Skarholmens stadsdelsférvaltning fokuserar framst pa att utveckla
aktiviteter via Ungdomens hus, vilket nar de aldre barnen och
ungdomarna. Skarholmen redovisar att cirka 1 procent av delta-
garna &r barn och ungdomar med funktionsnedséttning.
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Flickor och ytterstadsomradena

Revisionskontoret har tagit del av information fran olika utvérde-
ringar®® och dar framgér séllan benamning >flickor utlandsk bak-
grund”. Daremot framgar ofta information om flickor samt inform-
ation per omrade. | stadens styrdokument beskrivs att namnderna
ska arbeta for att 0ka den fysiska aktiviteten och kulturnyttjandet i
ytterstaden, vilket omfattar de omraden dar det finns flest personer
med utlandsk bakgrund®’.

Ung Livsstil har i sina studier kunnat pavisa att ungdomar (13-16
&r) i 1agstatusomraden?® har lagre deltagande i organiserade fritids-
aktiviteter och lagre fysisk aktivitet. Bade flickor och pojkar i 1ag-
statusomradena &r i betydligt mindre utstrackning med i férening
eller kulturskola men besoker i gengald fritidsgard och bibliotek i
hogre utstrackning. Studien visar att flickor ar mindre aktiva och
deltar i mindre utstrackning (bilaga 2).

Nedan redovias information avseende flickor och ytterstads-
omradena: (se bilaga 3).

e Idrottsforvaltningen har riktade aktiviteter och projekt for de
prioriterade malgrupperna och omraden med identifierad
lagre fysisk aktivitet bland barn och ungdomar.

e Utvdrderingen av idrottsbonusen redovisar att projekten
delvis bidrar till att 6ka den fysiska aktiviteten hos de
prioriterade malgrupperna.

e Cirka 65 respektive 50 procent av flickorna &r fysiskt aktiva
i mellanstadiet respektive hdgstadiet/gymnasiet vilket ar
vasentligt lagre an stadens mal. Per 2017 ar stadens mal-
séttning att 85 procent av alla elever i mellanstadiet, 75
procent av alla elever i hogstadiet och 70 procent av alla
elever ska vara fysiskt aktiva.

e Cirka 50 respektive 30 procent av flickorna i mellanstadiet
respektive hogstadiet/gymnasiet &r medlem i en idrotts-
forening.

% For exempel pé utvarderingar se bilaga 3

27 Statistisk arsbok for Stockholm 2016 — Andel utlandsk bakgrund: Rinkeby-
Kista 80 % av befolkningen, Spdnga-Tensta 58 %, Skarholmen 69 %. Kalla:
SCB/Sweco Definition for utlandsk bakgrund: En person har utlandsk bakgrund
om den &r fodd utomlands eller fodd i Sverige med tva utrikes fodda foraldrar.

%8 |_dgstatusomréaden ar Ung livsstils egen bendmning p& omréden som har
identifierats utifran medelinkomsten i olika stadsdelar samt efter diskussion med
personer fran respektive kultur- och fritidsforvaltning som har god kannedom om
de lokala forhallandena. | manga fall tillngr de utvalda lagstatusomradena det s.k.
miljonprogrammet.
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e Cirka 20 procent av spontanidrottsytornas (utomhus)
besdkare ar flickor i aldersgruppen 7-20 ar.

e Cirka 40 procent av lokalutnyttjandet av idrotts-
anlaggningarna hanfors till flickor.

e Kulturskolans verksamhet nar endast cirka 1 procent av
Tenstas barn och ungdomar. Dock finns en trend att
deltagandet okar.

e Enligt uppgift gar 65 procent av utlanade biblioteksmedier
till flickor. 1 Sk&rholmens och Tensta bibliotek &r 58 procent
av de aktiva lantagarna flickor.

e Endast en eller tva klasser i arskurs 4 har besokt det lokala
biblioteket i Skarholmen och Tensta. | stadsdelarna Spanga-
Tensta och Skarholmen har 27 procent respektive 50 procent
av alla barn i grundskolan och gymnasiet ett lanekort.

e Kulturstdet for unga nar vasentligt lagre andel flickor &n
pojkar Skarholmen och Spanga-Tensta.

e Cirka 20 procent av besokarna i Spanga-Tenstas fritids-
verksamhet &r flickor vid fritidsgardar/maétesplatser och
ungdomshus.

e Cirka 40 procent av besokarna i Skarholmens fritids-
verksamhet, som bedrivs av Fryshuset, ar flickor.

Effekter av idrotts- och kulturaktiviteter for barn och
ungdomar och samhéllet

Vid intervjuerna framgar att den viktigaste effekten fér barn och
ungdomar av att delta i idrotts- och kulturaktiviteter ar att vara del
av en grupp, vara med sina befintliga och lara kanna nya kompisar.

| forskning och studier av idrott och kultur framkommer ett antal
viktiga effekter som kulturen och idrotten tillfér samhallet och
individen.

Forskningen beskriver idrottsrorelsens formaga att skapa fortroende
for ideellt arbete, starka demokratin i samhallet och bidra till en
positiv samhéllsutveckling. Idrotten ar ocksa Europas storsta
organiserade rorelse for barn och ungdomar. Den fér samman
manniskor oavsett alder, kon, sprak eller etnisk bakgrund. Idrotten
bidrar till en demokratisk fostran och till att motverka framlings-
fientlighet. Langsiktiga effekter som framkommer &r att en orts
identitet kan starkas och skapa en 0kad attraktions- och konkurrens-
kraft.

Idrotts- och foreningslivet lyfts &ven fram som en mojliggorare i
samband med integration. Detta framhalls bland annat i regeringens
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proposition “Egenmakt mot utanférskap — regeringens strategi for
integration” fran 1998, dér det framfors att integration och etnisk
mangfald &r viktiga idrottspolitiska mal. Idrotten framhalls som en
vardaglig motesplats som kan motverka framlingsfientlighet och
rasism. Den statliga idrottspolitiken har sedan borjan av 80-talet
framfort idrottens potential att fungera som integrationsarena. %

Kulturens betydelse och roll i samhéllet kopplas bland annat till
larande, utveckling och social hallbarhet. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) beskriver bland annat i sitt kulturpolitiska
positionspapper hur ett aktivt kulturliv utgér ett fundament fér den
demokratiska utvecklingen. I ett socialt hallbart samhalle utgor
kulturen en viktig roll i att skapa mangfald, métesplatser och
sammahallning. Vidare beskrivs kulturen utgéra en viktig faktor for
ungas etablering i samhallet. Kulturutévande anses kunna bidra till
att utveckla fler kunskaper och formagor samt starka sociala nét-
verk. Detta far d&ven paverkan pa forutsattningar for studier, forsorj-
ning och ett aktivt medborgarskap.*

Forskning visar aven hur estetiska &mnen i skolan har en tydlig
positiv effekt pa elevers larande. Konstformer som musik, dans och
drama har stor inverkan pa barn och larande, till exempel genom att
bidra till 6kat sjalvfortroende hos barn, vilket i sin tur har effekter
pa sprakinlarning. Vidare visar forskningen att det kritiska
tdnkandet utvecklas, vilket forbattrar det matematiska och veten-
skapliga sattet att tanka. Barn som &gnar sig at konst tenderar ocksa
att samarbeta mer &n barn som inte gor det. De blir &ven mer
positiva till skolan och skolkar mindre. **

Analys
| budget och styrdokument beskrivs respektive ndmnds ansvar och
uppdrag tydligt avseende kultur och idrott.

Idrottsnamnden har ett samordningsansvar och ska tillsammans med
fackndmnderna, stadsdelsnamnderna och privata aktorer arbeta for
att oka fysisk aktivitet. Enligt Idrottspolitiska programmet ska sam-
ordningen delvis ske via natverk. Granskningen visar dock att

29

http://www.lansstyrelsen.se/ostergotland/SiteCollectionDocuments/sv/publikation
er/publicerade-publikationer/2009/idrott_och_integration_inkI_tipshandbok.pdf
% http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-251-5.pdf?issuusl=ignore

31 Bamford, Anne, The Wow-factor;
http://www.lararnasnyheter.se/fotnoten/2009/06/03/anne-bamford-tar-hit-wow-
factor
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nagon sadan samordning inte finns utdver natverket “Fritid for alla”
och riktade satsningar, sdsom exempelvis Jarvasatsningen.

Kulturndmnden tillsammans med Stockholms Stadsteater AB
ansvarar for att staden erbjuder barn och unga ett brett och for dem
angelaget kulturutbud. Namnden och bolaget har idag ingen sam-
ordnad samverkan. Stadsdelsndmnderna har till uppgift tillse att det
finns platser, lokaler, personal och verksamhet som mojliggor for
barn och unga att méta det professionella kulturlivet och att utéva
eget skapande.

Samverkan mellan forvaltningarna finns, men &r relativt begrénsad i
planering, utférande och uppféljning av aktiviter. Samverkan
forsvaras av att verksamheterna har olika forutsattningar och krav
pa sina uppdrag - 6ppen och avgiftsfri eller sluten och prisbelagd
verksamhet.

Forvaltningarna kartlagger och foljer upp besoksstatistik, genomfor
brukarundersokningar och utvérderingsrapporter som ligger till
grund for deras planering och utveckling av idrotts- och kultur-
aktiviteter. Forvaltningarna har aven paborjat ett arbete for att skapa
delaktighet och inflytande fran barn och ungdomar som idag inte
deltar i deras verksamhet.

| granskningen framkommer att det saknas en samordnad och éver-
gripande bild 6ver stadens utbud och utvérderingar av kultur-
aktiveter for de prioriterade malgrupperna. Idrottsnamnden och
kulturndmnden har genom sin delaktighet i forskningsprojektet Ung
Livsstil tillgang till mycket information och kunskap om barn och
ungas fritidsvanor och preferenser. Resultatet fran undersokningen
delges endast de namnder som deltar i undersékningen. Det kan
dock finnas behov av att &ven 6vriga namnder och andra aktorer
delges information och kunskap om ungas fritidsvanor, for att pa sa
sétt ytterligare starka mojligheten att planera réatt aktiviteter for ratt
malgrupper.

Kommunikationen mot malgrupperna upplevs av forvaltningarna
som svar och problematisk pa grund av att den &r personberoende
samt att begrepp som exempelvis kultur, fritid, skola med flera kan
forsvara kommunikationen.

I granskningen framkommer en stadsgemensam bild av ett antal
faktorer som &r viktiga for att gora aktiviteterna mer tillgangliga for
malgrupperna. Avgiftsfria och 6ppna aktiviter, narhet, trygghet och
riktade satsningar ar bland annat viktiga faktorer.
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Utvarderingar, besoksstatistik, brukarenkater och andra arliga
rapporter visar att idrott- och kulturaktiviteter nyttjas av fa barn och
ungdomar i malgrupperna. Daremot visar resultaten fran skol-
enkaten att cirka 70 procent av ungdomar 10-17 ar upplever att de
har tillgang till meningsfulla idrotts-, kultur- och fritidsaktiviteter
och att resultaten &r relativt jamnt fordelade 6ver staden. Dock finns
varken resultat per kon eller for gruppen funktionsnedsatta
redovisat.

Idrottsnamnden har riktad verksamhet och stod for att na mal-
grupperna. Daremot visar statistiken att den fysiska inaktiviteten
fortfarande &r lag bland de prioriterade malgrupperna. Lokal-
utnyttjandet och nyttjandet av spontanidrottsytorna utomhus sker i
huvudsak av pojkar.

Sammanfattande slutsatser och
bedomning

Den sammanfattande bedémningen &r att ndmnderna bor utveckla
en mer strukturerad och kontinuerlig samverkan for att sakerstalla
en god tillgang till och utveckling av utbudet for idrotts- och kultur-
aktiviteter for barn och ungdomar med funktionsnedséttning och
flickor med utlandsk bakgrund.

Ansvarsomraden och uppdrag &r tydligt definierat. Namnderna har
en overgripande samverkan och samverkan vid riktade satsningar

och evenemang. Daremot saknas en strukturerad och kontinuerlig

samverkan for planering, utférande och uppféljning av idrotts- och
kulturaktiviter. Behov kartlaggs och analyseras men det saknas en
for staden samlad bild vad géller behov och utbud.

Néamnderna har en gemensam bild avseende vilka hinder och
svarigheterna som finns i kommunikationen mot malgrupperna. De
har aven en tydlig bild av vilka faktorer som dr viktiga for att skapa
mer tillgangliga aktiviteter for malgrupperna. Idrottsnamnden
bedoms arbeta aktivt for att forsoka na malgrupperna. Idrotts-
namnden provar olika metoder och har manga kanaler for att
forsoka na malgrupperna. Stadsdelsnamnderna och kultur-
namnden har pabdrjat ett arbete for att hitta effektiva kommuni-
kationsvégar.

Namnderna har paborjat ett arbete for att uppna kommun-
fullméktiges malsattning att alla barn har ratt till ett rikt liv med god
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tillgang till exempelvis lek, kultur och idrott. Det ska finnas ett rikt
utbud av idrott och fritid som &r tillgangligt for alla. Namnderna
arbetar delvis utifran styrdokumenten.

Idrottsnamnden genomfor riktade satsningar till bade de prioriterade
malgrupperna och omraden, exempelvis Jarvaomradet, dar den
fysiska aktiviteten ar lag.

Spontanidrotten har goda forutsattningar for att na alla medborgare i
och med att det &r avgiftsfri, lokal och en 6ppen verksamhet.
Uppféljningen av statistik fran idrottsaktiviteter visar dock att ut-
nyttjandet av spontanidrottsytor utomhus nar flickor i begransad
utstrackning.

Inom stadens styrdokument for idrotts- och kulturverksamhet finns
tydliga prioriterade grupper. Dock finns det fa indikatorer redo-
visade i verksamhetsplaner for att félja upp de prioriterade
grupperna. Idrottsnamnden féljer dock upp de prioriterade mal-
grupperna via idrottspolitiska programmet genom avstdmnings-
arende till namnden. Uppfdljning av utvardering fran verksamhet
och aktiviter visar att fa barn och ungdomar med funktions-
nedséttning, flickor samt barn och ungdomar i ytterstaden nyttjar
stadens idrotts- och kulturaktiviteter.

Forskning och studier kring deltagande i idrotts- och kultur-
aktiviteter pavisar dess positiva effekter for integration, demokrati
samt barn och ungdomars utveckling och inlarningsférmaga. Detta
ar viktiga komponenter i ett hallbart samhélle. Darfor ar det av stor
betydelse att alla barn och ungdomar har tillgang till idrotts- och
kulturaktiviteter.

Utifran redovisade iakttagelser och bedémningar lamnas féljande
rekommendationer.

Idrottsnamnden bor
e | enlighet med Idrottspolitiska programmet, halla samman
ett natverk dar namnder och privata aktorer finns
representerade for att stimulera till 6kad fysisk aktivitet,

men dven for att utbyta information, erfarenhet och kunskap.

Kulturnamnden bor
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Samordna med Stockholms Stadsteater AB sa att det finns
en overgripande bild dver stadens utbud av kulturaktiviteter,
inklusive de prioriterade malgrupperna.

Utveckla uppféljningen for de prioriterade malgrupperna for
att sakerstalla ett rikt utbud som &r tillgangligt for alla.

Utveckla kommunikationen for att skapa en mer malgrupp-
sinriktad och samordnad kommunikation.

Stadsdelsndmnderna bor

Samordna en strukturerad och kontinuerlig samverkan med
olika lokala kulturaktorer, exempelvis biblioteket, kultur-
skolan, idéburna organisationer, for planering, utférande och
uppfoljning kulturaktiviter for stadsdelens barn och
ungdomar.

Utveckla uppféljningen for de prioriterade malgrupperna for
att sakerstalla ett rikt utbud som ar tillgangligt for alla.

Utveckla kommunikationen for att skapa en mer malgrupp-
sinriktad och samordnad kommunikation.
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Bilaga 1 Intervjupersoner

Idrottsforvaltningen

Avdelningschef utvecklingsavdelningen
Strateg utvecklingsavdelningen
Konsulent utvecklingsavdelningen
Samordnare driftavdelningen
Idrottskoordinator

Internationella biblioteket
Bibliotekarie

Kulturférvaltningen

Kulturstrateg for barn och unga, kulturstrategiska staben
Utredare, kulturstrategiska staben

Enhetschef kulturskolan syd och resurscentrum
Enhetschef kulturskolan vést

Chef for enheten Lésa, Stadsbiblioteket

Chef for enheten Lé&ra, Stadsbiblioteket

Enhetschef Jarvaenheten, Stadsbiblioteket

Enhetschef Bredédng, Fruédngen, Skarholmen och Telefonplans
bibliotek, Stadsbiblioteket

Bibliotekarie, Farsta bibliotek

Bibliotekarier, Tensta bibliotek

Bibliotekarie, Skarholmens bibliotek

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning
Enhetschef avdelningen félt och fritid
Utvecklingsledare félt och fritid

Skarholmens stadsdelsforvaltning

Avdelningschef forskola och fritid

Verksamhetscontroller forskola och fritid
Kultursamordnare

Samhallsplanerare

1:a fritidsledare pa Andra hemmet, Fryshuset Skarholmen
Verksamhetschef ungdomskultur, Fryshuset Skarholmen

Stadsledningskontoret
Barnombudsmannen, Kansliet for manskliga rattigheter
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Bilaga 2 Forskning och studier om
idrott och kultur for barn och
ungdomar

Forskningsprojektet Ung livsstil

Stockholms stads idrottsforvaltning och kulturférvaltning tillsammans
med institutionen for socialt arbete vid Stockholms Universitet
genomfor kontinuerligt studier kring ”Resursutnyttjande och effekter
av offentligt driven eller understodd verksamhet pa fritidsfaltet”.

Studier om barns och ungdomars fritidsvanor och fritidspreferenser har
genomforts i form av forskningsprojektet Ung livsstil sedan 1984.
Sedan studien 2004/2005 i Stockholm har perspektivet vidgats nagot
och strévat efter att mer utforligt kunna beskriva och analysera ung-
domars livsvillkor. | forsta hand star dock ungdomars situation och
preferenser pa fritidsomradet i centrum for deras studie.

Ung Livsstil genomfordes senast i Stockholms stad under ar
2013/2014. En del i undersdkningen handlar om vilken typ av
idrotts-, motions- och rekreationsanldggningar som barn och
ungdomar vill att staden ska satsa pa. Tabellerna nedan visar de tre
mest 6nskade anldggningarna totalt sett bland barn och ungdomar i
mellanstadiet, hdgstadiet och gymnasiet, samt dnskemal uppdelat pa
kon.

Mellanstadiet Hogstadiet Gymnasiet
Aventyrsbad Gym Gym
Fotbollsplan Fotbollsplan Utegym
Simhall Aventyrsbad Fotbollsplan
Mellanstadiet Hogstadiet Gymnasiet
Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar
Aventyrs- | Fotbolls- Gym Fotbolls- Gym Fotbolls-
bad plan plan plan
Lokal for | Aventyrs- | Aventyrs- | Gym Motions- Gym
dans bad bad spar/skid-
spar
Simhall Simhall Simhall Anlégg- Utegym Utegym
ning for
parkour
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Ungdomar (13-16 ar) i lagstatusomraden

Ung Livsstil har i sina studier kunna pavisa att det finns ungdomar (13-
16 ar) i lagstatusomraden har lagre deltagande i organiserade fritids-
aktiviteter och lagre fysisk aktivitet. Den situation som ungdomar i
lagstatusomradena befinner sig i kan dels kopplas till deras personliga
bakgrund, dels till omradets karaktar. Analyserna av resultaten visar att
bégge dessa faktorer ofta spelar roll som ”forklaring” till hur det ser ut.
Studien visar skillnaderna mellan flickor och pojkar i lagstatus-
omradena. Flickor har ett Igt deltagande i forening, kulturskola och &r
klart mindre fysiskt aktiva. De har ocksa ett lagre nyttjande av
offentligt stodda verksamheter. Det finns ocksa indikationer pa att de
ar mindre ndjda med sin fritidssituation och att de skattar sin hélsa
lagre. De konsskillnader som kan kopplas till invandrarbakgrund
handlar framst om aktiviter p& fritiden. *

Daremot anger ungdomarna i lagstatusomraden i minst lika stor ut-
strackning eller t o m i hdgre utstrdckning (flickor) att de vill delta.
Dock framgar inte vilka barridrer/hinder som bidrar till ungdomarna
inte deltar. Ung Livsstil anger att det ar vasentligt att det disktureras
hur féreningar och kulturskolan kan goras mer tillgangliga. | rapporten
beskrivs att det &r viktigt att kompensera lagstatusungdomarna genom
att stodja fritidsgardar, bibliotek (och simhallar) men att det dven ar
viktigt att kring om det &r mojligt att stimulera fler till att vara med i
foreningar och kulturskolan. Speciellt viktigt ar det — med tanke pa den
laga fysiska aktiviteten — att f& med ungdomarna i idrottsféreningar
eller att finga in dem i andra former av fysisk aktivitet.*®

Idrott och motion bland ungdomar i séarskolan

Resultatet fran Ung livs stils studie visar att ungdomar i sarskolan
(hogstadiet och gymnasiet) i mycket lagre utstrackning &r med i en
idrottsforening an évriga ungdomar. Konsskillnaderna bland elever
i sarskolan & mer markerade, det vill séga sérskoleflickor ar
kraftigare underrepresenterade gentemot sarskolepojkar an vad
flickor i Gvriga skolan &r gentemot pojkar i 6vriga skolan. Mindre
an 10 procent av alla ungdomar med en utvecklingsstorning i
tranar/tavlar i en idrottsférening tillsammans med ungdomar som
inte har en utvecklingsstorning. Néar de &r aktiva i en idrottsférening

% Ungas livsstil i 1ag- och hégstatusomraden En studie i aldersgruppen 13-16 &r
(Ung Livsstil Nr 16 jan 2014)
% Ungas livsstil i 14g- och hégstatusomraden En studie i aldersgruppen 13-16 &r
(Ung Livsstil Nr 16 jan 2014)
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sker det till ungefar 70 procent i verksamheter som ér till enbart fér
dem.**

Ungdomar med en utvecklingsstérning motionerar mycket mindre
an dvriga ungdomar. Flickor i sarskolan ar ocksa generellt mindre
fysiskt aktiva &n pojkar i sérskolan. Det finns dock en tendens till
att flickor med en utvecklingsstorning tycker det ar lika viktigt eller
viktigare an pojkar att “réra sig pa fritiden”. Man ser ocksa i nagot
fall att flickor i sarskolan tycker det &r viktigare &n pojkar i sar-
skolan att idrotta sjalv. *

Utgar man fran elevernas egen bedémning av sin fysiska aktivitet,
dar dven andra former av fysisk aktivitet kommer in, blir
skillnaderna &nnu storre efter kontroll fér social bakgrund. *

Spontanidrott
Ung Livsstil delar upp idrott i tre begrepp *:

e Foreningsidrott ar idrottsverksamhet som sker i forenings-
regi med krav pa medlemskap.

e Ovrig organiserad idrott/motion &r den organiserade
idrotts- och motionsverksamhet som inte krdver medlem-
skap. Exempelvis verksamhet utford av studieférbundens,
kommersiella organisatorers, kommunernas med fleras
dansskolor, utbud av aerobics/spinning/yoga samt gym.
Aven idrottsforeningars drop-in-verksamhet faller med var
definition inom denna kategori. Har krévs ju varken med-
lemskap eller regelbundenhet.

e Spontanidrott ar idrott/motion som utfors pa egen hand
eller i grupp utan att ndgon organisator eller instruktor/
tranare/larare anordnar/styrverksamheten. Utbvarna sjalva
organiserar, faststéller regler och genomfor verksamheten.

Ung Livsstil har gjort en studie av kdn och nyttjande av planlagda
utomhusytor for spontanidrott under sommarhalvaret. Studien visar
att i aldersgruppen 7-19 ar star pojkar for ungeféar 80 procent av alla
besok pa planlagda ytor utomhus/naridrottsplatser for spontanidrott.
Det framfor allt anlaggningar for skateboard, fotbollsplaner, utegym
och motionsspar som pojkar/méan nyttjar som spontanidrott i mycket
hogre grad &n flickor/kvinnor. Storst konsskillnader finns nér det
géller spontanfotboll utomhus. Ytor for lek nyttjar pojkar och

* Idrott och motion bland ungdomar i sérskolan (Ung Livsstil Nr 11 jan 2011)
% |drott och motion bland ungdomar i sérskolan (Ung Livsstil Nr 11 jan 2011)
% |drott och motion bland ungdomar i sérskolan (Ung Livsstil Nr 11 jan 2011)
%7 Spontanidrott for vilka? (Ung Livsstil juni 2012)
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flickor dock i ungeféar samma utstrackning. Nér det géller inomhus-
anlaggningar, exempelvis simhallar, skillnaderna inte lika stora.
Vidare framgar att flickor i minst samma grad som pojkar vill
idrotta/ motionera pé egen hand.®

Konsfordelningen nér det galler idrott/motion generellt visar det
inte pa lika stora konsskillnader som spontanidrotten, ungefar 60
procent pojkar/man och 40 procent flickor/kvinnor. Dock framgar
att en av kommunernas storsta satsningar inom idrott ar fotbolls-
planer. | studien framgar att av bokad tid star pojkar/méan for
ungefar 80 procent av alla aktivitetstillfallen pé fotbollsplaner. *

En av huvudorsakerna till varfor fler pojkar/mén anvander nyttjande
av planlagda utomhusytor for spontanidrott i storre utstrackning an
flickor/kvinnor ar att kommunerna har satsat pa aktiviteter/ anlagg-
ningar som motsvarar pojkar/mans preferenser. Vid beslut om att
iordningsstélla utomhusytor for spontanidrott/ naridrottsplatser sa
saknas det generellt genusanalyser. En annan orsak ar det finns
indikationer pa att de som inte deltar i lekarna och spelen pa nar-
idrottsplatserna och/eller star som askadare till dessa lekar och spel
inte kanner sig duktiga nog for att delta. Detta verkar vara
gemensamt for alla de grupper som ar underrepresenterade

i anvandningen, det vill siga flickor, yngre och icke-férenings-
aktiva.

| studien framgar att det rader jamstélldhet inom foreningsidrotterna
basket, volleyboll och handboll. Flickor som &r med i de idrotterna
anger dock inte i samma grad som pojkar sin idrott som viktigaste
fritidsintresse. Flickorna &r inte i samma grad som pojkarna
intresserade av att kommunerna ska satsa pa idrott totalt och inte
heller )1/1ill att kommunerna ska satsa pa anlaggningar for deras egen
idrott.

Centrum for barnkulturforskning

Centrum for barnkulturforskning har gjort en studie av barn och
ungdomars forutsattningar och férvantningar pa kultur och kultur-
utbud i Stockholms stad. Studien utgdrs av intervjuer med 108 barn
i aldrarna 4-18 ar. | studien framgar att for manga barn och unga ar
skolan den huvudsakliga kulturférmedlaren och de upplever mycket
begransat inflytande Gver det professionella kulturutbud de moter
dar. De uttrycker oro infor storre medbestdmmande och sarskilt
infor risken att valja fel, nagot som framstar bero pa svarigheten att
hitta nagot som passar alla barn saval som sjélva skolkontexten.

% Spontanidrott for vilka? (Ung Livsstil juni 2012)
% Spontanidrott for vilka? (Ung Livsstil juni 2012)
“% Spontanidrott for vilka? (Ung Livsstil juni 2012)
* Spontanidrott for vilka? (Ung Livsstil juni 2012)
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Daremot efterfragar de storre variation och valfrihet i relation till
det utbud de moter. Narvaron av professionell kultur i skolan upp-
fattas ofta av barnen som en form av beldning for framfor allt gott
uppforande. Ett av de starkaste skalen till att de inte far ta del av
mer kultur tror barnen ar dalig ekonomi. Barnen diskuterar
kulturens egenvérde i termer av lust, inspiration och utmaning for
tanken, men ocksa hur dessa aspekter tillintetgors av den nytto-
praglade anvandningen av kultur de moter i skolan. De anser sig fa
valdigt bristféllig information om de kulturevenemang de ska ta del
av. De far ofta information valdigt sent, kanske samma dag eller
precis innan det &r dags att ga ivag. De efterfragar information i god
tid och att informationen ska berdra innehall, genre samt nar, var
och hur evenemanget ska dga rum. *2

Studien visar att for kulturforvaltningens del sa innebar att sa lange
barn i huvudsak moéter kultur genom skolan &r kulturforvaltningens
insatser gallande barnkultur avhangiga skolan och dess arbets-
former, normer, attityder och behov. Skolan formar och fargar barns
kulturupplevelser, deras sétt att relatera till omvérlden, deras
forstaelse for omvarldens forvantningar och deras plats i vérlden.
Skolan &r vidare central for motet med kultur och for barns identi-
tetsskapande. Hur ska vuxna kunna ta stallning till och bedéma vad
barnets bésta ar, utan att ha tagit del av barnets perspektiv pa det
som skall beslutas om? Nar det galler kultur, nagot barn framst
moter i och genom skolan, kan konstateras for kulturforvaltningens
rakning att arbetsformer for att moéta barn och unga direkt krévs.
Men det gor ocksa ett nara samarbete med skolan och en narhet till
barnens vardag. Det innebér att kulturforvaltningen for sitt arbete
med barns och ungas delaktighet har mycket att vinna pa att upp-
ratta direkta kontakter med mélgruppen.*®

%2 Barn, kultur och kulturutbud - Forutsattningar och forvantningar.: En
pilotstudie om att lyfta barns och ungas perspektiv. (2013, Centrum for
barnkulturforskning)
8 Barn, kultur och kulturutbud - Forutsattningar och forvantningar.: En
pilotstudie om att lyfta barns och ungas perspektiv. (2013, Centrum for
barnkulturforskning)



Idrott, kultur och mangfald — barn och ungdomar
29 (33)

Bilaga 3 Stadens utvarderingar och malfyllelse avseende idrott och
kultur

| tabellerna nedan presenteras de mal, indikatorer samt aktiviteter som de granskade ndmnderna har angivit i sina verksamhetsplaner. Under
tabellen presenteras information och analys om andra utvarderingar som namnderna har genomfort under éaret avseende idrotts- och kultur-
aktiviteter for de prioriterade malgrupperna.

Idrotts- och fritidsaktiviteter

Indikator och/eller Aktivitet

Mal idrott och fritid Barn och ungdomar Ytterstaden Flickor Barn och ungdomar med funktionsnedséttning
Stockholm har ett Andelen ungdomar (10-17) som upplever att de har

rikt utbud av idrott tillgang till meningsfulla

och fritid som &r fritidsaktiviteter.

tillgéngligt for alla (IdN, SdN) Utfall 2015: 71,4 Mal:70

drottsndmnden ska i samverkan med utbildnings-
namnden utveckla stadens modell fér skolsimmet med
malet att alla barn ska kunna simma och klara sim-
kravet i grundskolans betygssystem

Stockholm har ett Ungdomars nojdhet med tillgang till idrottsmajligheter
rikt utbud av idrott Utfall 2015: 65 Mal:72

och fritid som &r
tillgangligt for alla (IdN)

Simkunnigheten Andel som deltar i sommarsimskola 2015 Kartlagga behov av skolsim for elever med
&r hog i Stockholm (1dN) Utfall 2015: 70  Mal:50 funktionsnedséttning

Erbjuda sommarsimskola i samarbete med
utbildningsforvaltningen for de barn och ungdomar
som inte nar simkravet i grundskolans betygssystem
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Mal idrott och fritid

Barn och ungdomar

Ytterstaden

Flickor

Barn och ungdomar med funktionsnedséttning

Barn och unga har férutsattningar
att idrott och motionera i sin
narmiljo (1dN)

Anlaggningar ska erbjuda idrottsskolor i samverkan

med olika féreningar. Ambitionen ska vara att locka
de barn- och ungdomsgrupper som motionerar minst
och som inte hittat sin motionsform

Sammanstalla och presentera resultaten fran Ung
livsstil i mellanstadiet, hdgstadiet, gymnasiet och
sérskolan

Utveckla 6ppna idrottsverksamheter for ungdomar i
samarbete med foreningslivet

Andel flickor i

hdgstadiet som

ar fysiskt aktiva
Utfall 2015:60

Mal 2015: 60

Oka mojlig-
heterna for
flickor i
ungdomsaldern
att kunna dansa

Sammanstalla och presentera resultaten fran Ung
livsstil i mellanstadiet, hdgstadiet, gymnasiet och
sérskolan

Barn och ungdomars

behov beaktas nér nya idrotts-
anlaggningar planeras och
befintliga renoveras (IdN)

Utférda barnkonsekvensanalyser i samband med att
nya idrottshallar och simhallar planeras och aldre
renoveras.

Utfall 2015:1  Mal:1

Barn och ungdomars

behov beaktas nér nya idrotts-
anlaggningar planeras och
befintliga renoveras (IdN)

Utfoérda barnkonsekvensanalyser i samband med att
nya verksamheter startar i sim- och idrottshallarna
Utfall 2015:1  Mal:1

Det finns ett utvecklat och varierat
utbud av idrotts- och fritids-
aktiviteter (Skarholmen)

Stadsdelsforvaltningen erbjuder ungdomar med
funktionsnedsattning aktiviteter.

Skarholmens stadsdels-
namndsomrade &r tillgangligt for
alla (Skéarholmen)

Lattillganglig information om allemansratten placeras
ut i Satraskogens naturreservat genom skyltning av
tva spar for barn.

Barn och unga har ett varierat och
innehallsrikt fritidsutbud under
hela aret (Spanga-Tensta)

Faltverksamheten sprider kunskap om parklekar och
andra aktiviteter till foraldrar i omradet

Spanga-Tenstas parklekar ska planera och genomfora
aktiviteter for aldersgruppen 10-12 ar.

Spanga-Tensta erbjuder riktade lovaktiviteter for barn
och unga med funktionsnedséttning.

Spanga-Tenstas fritidsverksamheter ska planeras sa
att h&nsyn tas till att aktiviteterna &r tillgangliga for
funktionsnedsatta barn och ungdomar.

Spanga-Tenstas parklekar erbjuder tillganglighets-
anpassade lekmiljoer.
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Mal idrott och fritid

Barn och ungdomar

Ytterstaden

Flickor

Barn och ungdomar med funktionsnedsattning

Stockholmare med funktions-
nedséttning har forutséttningar att
delta i och tillgodogoéra sig fritids-
verksamheter (IdN)

Utveckla kursutbudet inom den egna verksamheten
for barn och ungdomar med funktionsnedséttning

Utveckla ett simskoleutbud for barn med lindrig till
mattlig funktionsnedsattning

Barn och ungas réttigheter
respekteras och ndmnden lever upp
till barnkonventionen (IdN)

Barnchecklistan implementeras pa driftavdelningens
enheter, i simskolesatsningen samt inom utvecklings-
avdelningen

Stockholmarnas behov av idrott
och motion tillgodoses i den
véxande staden (IdN)

Kartlagga (och eventuellt omprioritera) tider som ar
mojliga for verksamhetsutveckling i de sim- och
idrottshallar som ligger i ytterstadens socio-
ekonomiskt svaga omraden (Farsta, Jarvaomradet och
Skarholmen), med syfte att nd namndens prioriterade

grupper

e Idrottsforvaltningen genomfor riktade idrottskurser och 6ppen verksamhet vilka syftar till att fa fysiskt inaktiva och funktionsnedsatta
att komma igang med regelbunden motion och sunda levnadsvanor genomfors kontinuerligt. Exempel pa detta ar blanda annat
satsningar inom Jarvaomradet och ma bra kurser.

e Idrottsbonusen ar ett projektbidrag som kan sokas av foreningar. Bidraget syftar till att 6ka antalet fysiskt aktiva tonaringar, flickor
samt personer med funktionsnedsattning. |1 uppféljningen av idrottsbonusen redovisas att 20 % av deltagarna i projekten inte var fodda
i Sverige och 58 % har nagon foralder som inte ar fodd i Sverige. 61 % var inte medlem i ndgon idrottsforening. Hogst antal deltagare
fanns i aldersgruppen 13-16 ar. 256 aktiviteter har genomforts inom projekten till och med oktober manad 2015. Av deltagarna ar 53 %

flickor och 47 % pojkar. I utvarderingen ”Maluppfyllelse inom idrottsbonusen

5544

redovisas att de flesta projekten delvis uppnar sina

mal vilket beror pa att de har en Iag andel fysiska inaktiva deltagare eller inte natt upp till mal om deltagarantal.

* Maluppfyllelse inom idrottsbonusen (Dnr 01.06/1145/2015)
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e Utvarderingen av lokalutnyttjande av stadens idrottsanlaggningar visar att cirka 80 procent av utdvandet hanfors till aldersgruppen 7-
20 ar. Konsfordelningen ar cirka 60 procent pojkar och 40 procent flickor.

e Idrottsforvaltningen har i ett avstamningsarende till idrottsnamnden i december 2015 redovisat resultat avseende fysiskt aktiva barn
och ungdomar samt medlem i idrottsforening, vilka bada ar indikatorer som ingar i det idrottspolitiska programmet.

Resultaten avseende andelen procent fysiskt aktiva visar foljande (mal 2017):

Flickor
Mellanstadiet Hogstadiet Gymnasiet
65 (85) 46 (75) 49 (70)

Resultatet avseende andelen procent medlemmar i idrottsforening visar féljande:

Flickor
Mellanstadiet Hogstadiet Gymnasiet
50 34 28
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Indikator och/eller Aktivitet

Mal kultur Barn och ungdomar Ytterstaden Flickor Barn och ungdomar med funktionsnedséattning
Alla stockholmare Andel ungdomar (10-17) Stadsdelsndmnderna
har néra till kultur och som upplever att de har ska gora en

eget skapande (KuN, SdN)

tillgang till meningsfulla
kulturaktiviteter
Utfall 2015:74,6 Mal:74

I samrad med barn och unga genomféra en utbyggnad
av kulturskolan

inventering av traff-
punkter och verk-
samhet som riktar sig
till flickor ta fram
forslag pa nya verk-
samheter i de stads-
delar dér det finns ett
behov.

Barn och unga i Kulturskolan
upptacker, utvecklar och ut-
trycker sin konstndrlighet och
skapande forméga tillsammans
med andra. (KuN)

Antal belagda elevplatser under aret i kulturskolans
verksamhet

Utfall 2015: 15 876
Utfall 2014: 15 734

Mal:17 000
Mal:16 000

Stockholmarna léser, lar och
reflekterar i en sammanhallen
stad (KuN)

Antal utlanade barnbdcker
Utfall 2015: 1 705 397 Mal:1 714 500

Boende och brukare har tillgang
till kultur och eget kultur-
skapande (Spanga-Tensta)

Lokal handlingsplan ska tas fram gallande barnkultur

Barn och unga har goda
mojligheter till kultur-
upplevelser och eget skapande
tillsammans med vuxna och pa
egna villkor (KuN)

Kulturér barn och unga

Utvérdera El
Sistema

N&mnder och bolagsstyrelser
har lokala handlingsplaner
utifran Kultur i 6gonhgjd (KuN)

Samordna och stddja berérda ndmnder och bolags-
styrelser i deras arbete med lokala handlingsplaner
utifran Kultur i 6gonhojd
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e Malet ar minst en professionell kulturupplevelse per termin i skolan. | kulturrapporten 2015 framgar att i de flesta stadsdelsomradena
har barn och unga endast erbjudits kulansubventionerad kultur vid ett tillfalle under aret. Spanga-Tensta stadsdelsomrade ar den
stadsdel dar det &r hogst andel barn och unga i grundskolan som fatt ta del av kulansubventionerad kultur. Kulans subventionerade
utbud ar tillgangligt att boka lopande éver aret. Det ar forskolan/skolan som sjalva avgor hur manga ganger om aret som de vill
genomfora ett subventionerat besok, det finns inga begransningar till enbart ett tillfalle under aret.

e Kulturskolans verksamhet ska omfamna mangkulturella miljéer och sarskilt satsa pa att locka barn och ungdomar i ytterstadsstadsdelar.
Konsultféretaget Sweco® redovisar att stadsdelar med lagre socioekonomisk status har ett l&gt deltagande, exempelvis omradena
Tensta och Rinkeby. Stadsdelar med barn och unga med utlandsk bakgrund har ofta ett 1agre deltagande. Sweco gor en analys av olika
omraden dar det framkommer att endast 1 procent av Tenstas barn och ungdomar gar i Kulturskolan. Sweco visar dock att sedan 2013
finns den en trend att deltagandet okar bland annat i Tensta och Rinkeby. Kulturskolan har paborijat ett arbete for att skapa delaktighet
och inflytande fran barn och ungdomar som idag inte &r aktiva i Kulturskolan har genom projektet FRON (FRéga Oppet Nyfiket)
vilken slutredovisas under ar 2016.

e Biblioteket har en riktad verksamhet mot grundskolan, ”Bibblan beréttar”, dér de lokala biblioteken bjuder in fjardeklassare. Under
skolaret ar 2014-2015 har biblioteket haft besok av ca 3400 fjardeklassare, vilket enligt uppgift uppgar till 40 procent av fjarde-
klassarna i Stockholms stad. Den riktade verksamheten mot grundskolan nar dock mindre an 4 procent av Stockholm stads grund-
skolelever. Fordelningen inom Stockholms stad &r ojamn. Exempelvis har de lokala biblioteken i Skarholmen, Tensta, Hasselbygard
endast besdkts av en eller tva klasser. | Bredang har ingen klass besokt biblioteket. | stadsdelarna Spanga-Tensta och Skarholmen har
27 procent respektive 50 procent av alla barn i grundskolan och gymnasiet ett lanekort. 1 Skarholmens och Tensta bibliotek ar 58
procent av de aktiva lantagarna flickor.

e Kulturforvaltningen delar ut kulturstod till barn och ungdomar. | Kulturrapporten 2015 framgar att kulturstodet for unga i huvudsak
fordelas till pojkar. I stadsdelsomraden som Skarholmen, Rinkeby och Spanga-Tensta ar det vésentligt fler pojkar som tilldelas
bidraget.

e | stadsdelarnas rapportering av deras fritidsverksamheter framgar aven dar att det ar fler pojkar an flickor som tar del av fritids-
verksamheten. Fritidsverksamheterna bestar av parklekar, fritidsgardar/motesplatser och ungdomshus. | Spanga-Tensta

** Rapporten ”Kulturskolan i Stockholms stad - Uppfdljning av hur verksamheten ndr ut till barn och unga i staden” (Sweco, september 2015)
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stadsforvaltning ar under 20 procent av besokarna flickor och i Skarholmen &r cirka 40 procent av besokarna flickor. | Spanga-Tensta
redovisar dock ingen uppfoljning av andel flickor i parklekarna.

Under 2015 har El Sistema utvarderats av Professional Management. | rapporten beskrivs att verksamhetsmalen med projektet har
uppnatts i mycket hog grad.
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Stadsrevisionen har genomfért en granskning av om berérda
ndmnder har en samverkan och organisation for att sakerstalla en
god tillgang till och utvecklar utbudet av idrott- och kulturaktivi-
teter for barn och ungdomar med funktionsnedséattning och flick-
or med utlandsk bakgrund. Vidare har granskats huruvida idrotts-
namnden genomfor riktade satsningar till omraden dar den fy-
siska aktiviteten ar 1ag. | granskningen har idrottsnamnden, kul-
turnamnden och stadsdelsnamnderna Spanga-Tensta och Skar-
holmen ingatt.

Den sammanfattande bedémningen &r att ndmnderna bor utveckla
en mer strukturerad och kontinuerlig samverkan for att sakerstalla
en god tillgang till och utveckling av utbudet for idrotts- och kul-
turaktiviteter for barn och ungdomar med funktionsnedséttning
och flickor med utlandsk bakgrund.

Revisorerna i revisorsgrupp 1 beslutade 2016-02-23 att dver-
lamna rapporten till granskade styrelser och ndmnder for ytt-
rande. Yttrandet ska ha inkommit till revisorsgrupp 1 senast den
2 maj 2016.

Fragor om rapporten besvaras av:

Fortroendevald revisor Michael Santesson, 0703-27 04 79
Fortroendevald revisor Barbro Ernemo, 0737-05 14 45
Stadsrevisor Maria Lindgren Persson, 08-508 29 465
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